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Vorwort

Die Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten
(KEF) wurde am 20. Februar 1975 durch Beschluss der Ministerprasi-
denten der Lander errichtet. lhre Aufgabe war es, den von den Rund-
funkanstalten angemeldeten Finanzbedarf zu tGberprufen und auf dieser
Grundlage gegentber den Regierungschefs der Lander Empfehlungen
Uber die Hohe der Rundfunkgebiihr abzugeben.

Aufgrund des 8. Rundfunkurteils des Bundesverfassungsgerichts vom
22. Februar 1994 wurde das Gebuhrenfestsetzungsverfahren neu gere-
gelt und im 3. Rundfunkdanderungsstaatsvertrag auf eine gesetzliche
Grundlage gestellt:

Danach hat die Kommission bei der Ermittlung des Finanzbedarfs die
Aufgabe, unter Beachtung der Programmautonomie der Rundfunkan-
stalten deren Anmeldungen fachlich zu Uberprifen und den Finanz-
bedarf festzustellen. Die Uberpriifung bezieht sich darauf, ob sich die
Programmentscheidungen im Rahmen des rechtlich umgrenzten Rund-
funkauftrages (siehe 10. Bericht, Tzn. 39 ff.) halten und ob der aus
ihnen abgeleitete Finanzbedarf im Einklang mit den Grundsétzen von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ermittelt worden ist.

Die Kommission hat den Landesregierungen mindestens alle zwei Jahre
einen Bericht zu erstatten, in dem sie die Finanzlage der Rundfunkan-
stalten darlegt und zu der Frage Stellung nimmt, ob und in welcher
Hohe und zu welchem Zeitpunkt eine Anderung der Rundfunkgebiihr
notwendig ist. Diese wird betragsméaRig beziffert und kann bei unter-
schiedlichen Entwicklungsmaoglichkeiten aus einer Spanne bestehen. Die
Kommission weist ggf. auf die Notwendigkeit und Moglichkeit fur eine
Anderung des Finanzausgleichs der Rundfunkanstalten hin.

Die Rundfunkanstalten sind bei der Uberpriifung und Ermittlung des
Finanzbedarfs durch die Kommission angemessen zu beteiligen. Vertre-
ter der Rundfunkanstalten sind nach Bedarf zu den Beratungen der KEF
hinzuzuziehen. Vor der abschlieBenden Meinungsbildung in der KEF ist
den Rundfunkanstalten Gelegenheit zu einer Stellungnahme und Erorte-
rung zu geben. Zu diesem Zweck wird der ARD, dem ZDF und dem
DeutschlandRadio der Berichtsentwurf durch die KEF zugesandt. Gleiches
gilt fur die Rundfunkkommission der Lander. Die Stellungnahmen der
Rundfunkanstalten sind in den endgultigen Bericht einzubeziehen.

Der Gebuhrenvorschlag der KEF ist Grundlage fir eine Entscheidung
der Landesregierungen und der Landesparlamente. Von diesem Vor-
schlag kann von den Landern im Wesentlichen nur abgewichen werden,
wenn er zu einer unangemessenen Belastung der Rundfunkteilnehmer
fuhren wirde (,,Sozialvertraglichkeit*). Fur solche Abweichungen mussen
nachpriufbare Griinde angegeben werden.

Auf der Grundlage des vorstehenden Auftrags hat sich ein Verfahren her-
ausgebildet, dass die Kommission alle vier Jahre einen Gebihrenbericht

Tz. 3

Tz.5

Tz. 6

Tz. 7

!



14. Bericht Vorwort

und zwei Jahre nach dem Gebihrenbericht einen Zwischenbericht
erstattet, der insbesondere die zwischenzeitlich eingetretenen Ver-
anderungen aufnimmt und bewertet. Beim 14. Bericht handelt es sich
um einen Gebuhrenbericht.

Die Kommission besteht aus 16 unabhangigen Sachverstandigen, die
von den Ministerprasidenten jeweils fir die Dauer von funf Jahren be-
rufen werden; Wiederberufung ist zulassig. Die KEF wahlt aus ihrer Mitte
einen Vorsitzenden und seinen Stellvertreter.

Jedes Land benennt ein Mitglied. Die Sachverstdndigen sollen aus
folgenden Bereichen berufen werden:

1. drei Sachverstéandige aus den Bereichen Wirtschaftspriufung und
Unternehmensberatung,

2. zwei Sachverstandige aus dem Bereich der Betriebswirtschaft;
sie sollen fachkundig in Personalfragen oder fur Investitionen und
Rationalisierung sein,

3. zwei Sachverstandige, die Uber besondere Erfahrungen auf dem
Gebiet des Rundfunkrechts verfiigen und die die Befdhigung zum
Richteramt haben,

4. drei Sachverstandige aus den Bereichen der Medienwirtschaft und
Medienwissenschaft,

5. ein Sachverstédndiger aus dem Bereich der Rundfunktechnik,
6. funf Sachverstandige aus den Landesrechnungshoéfen.
Der Kommission gehdren zum Zeitpunkt der Beschlussfassung an:

als Vorsitzender
Rainer Conrad, Vizepréasident des Bayerischen Obersten Rechnungshofs;

als Stellvertretender Vorsitzender
Horst Bachmann, Rechtsanwalt;

als weitere Mitglieder

Dr. Franz Arnold, Ministerialdirektor a.D.;

Dr. Franz Xaver Bea, Universitats-Professor;

Axel Berger, Diplom-Kaufmann, Wirtschaftsprifer und Steuerberater;
Reiner Dickmann, Diplom-Okonom, Wirtschaftspriifer und
Steuerberater;

Dr. Rudolf Dieckmann, Prasident des Rechnungshofs der Freien und
Hansestadt Hamburg a.D.;

Hans-Joachim Gorsulowsky, Diplom-Volkswirt;



Vorwort 14. Bericht

Otmar Haas, Diplom-Ingenieur, Vorstand eines Beratungs- und
Planungsunternehmens;

Dr. Werner Jann, Universitats-Professor;

Dr. Jens Harms, Prasident des Rechnungshofs von Berlin;

Volker Hartloff, Prasident des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz;

Dr. Wolfgang Knies, Universitats-Professor;

Dr. Helmuth Neupert, Notar;

Dr. Ulrich Reimers, Universitats-Professor;

Horst Schroder, Prasident des Landesrechnungshofs Sachsen-Anhalt a.D.

Die Geschéaftsstelle der Kommission ist bei der Staatskanzlei Rheinland-
Pfalz eingerichtet; sie ist fachlich und haushaltsméaRig unabhéngig.
Geschéftsfihrer der Kommission ist Diplom-Volkswirt Dr. Horst Wegner.
Mitarbeiter der Geschéftsstelle ist Diplom-Betriebswirt (FH) Eckhard Rau.



Erstes Kapitel

Zusammenfassung

Nach den Feststellungen der Kommission ist zum 1. Januar 2005 fiir
die Dauer von vier Jahren eine Anhebung der Rundfunkgebiihr um
1,09 € erforderlich. Von der Gebuhrenerhéhung entfallen 0,66 € auf
die ARD und 0,46 € auf das ZDF. Der an das DeutschlandRadio
flieBende Anteil an der Rundfunkgebihr wird um 0,03 € gesenkt. Die
Rundfunkgebuihr betrdgt damit 17,24 €, wovon 5,57 € auf die Grund-
gebihr und 11,67 € auf die Fernsehgebihr entfallen.

Die ARD hat fiir den Planungszeitraum 2005-2008 einen ungedeckten
Finanzbedarf von rd. 1.957 Mio. €, das ZDF von rd. 1.373 Mio. €, das
DeutschlandRadio von rd. 85 Mio. € angemeldet (vgl. Tzn. 44 ff.).
Diese Anmeldungen wurden einer Gebihrenerhéhung von 2,01 €
entsprechen (vgl. Tz. 48).

Im Einzelnen stellt sich die Finanzbedarfsermittlung wie folgt dar:

Tab. 1 Finanzbedarfsermittlung fir ARD, ZDF und
DeutschlandRadio (in Mio. €)

ARD ZDF DLR

Angemeldeter ungedeckter Finanzbedarf der Anstalten - 1.956,6 -1.372,5 - 84,5
Ergebnisverbesserung bis 2004 - 50,0 -
Ist-Ergebnis 2002 (Abweichung von Anmeldung) 6,6 -2,0° -1,5
nachgemeldete Korrektur der Eigenmittel - 40,6 - -
zu Ubertragende Projektmittel - 90,9 - -
Ausgangsgrundlage fur die Finanzbedarfsermittlung -2.081,5 -1.324,5 - 86,0
abzuglich Veranderungen durch die KEF:

Programmaufwendungen (Bestand) 31,2¢ 348,8* -9,6
Personalaufwendungen 55,0 10,0 2,0
Ubrige betriebliche Aufwendungen 79,9* 1,9 14,9
Verstarkungsmittel 12,8 - -
Sachinvestitionen - - 9,8
Entwicklungsbedarf/Projekte 266,2 62,1 48,7
Ertrage 281,7 56,2 11,3
Anrechenbare Eigenmittel 97,2} 7,5" 54,9
Wirtschaftlichkeitspotential 125,0 41,0 4,0
Sonstiges - 61,2 -
Von der KEF anerkannter Finanzbedarf -1.132,5* - 735,8* 50,0

* einschl. ARTE-Anteil



1. Kapitel/Zusammenfassung 14. Bericht

Die Kommission weist darauf hin, dass sie die Zahlen in den Tabellen
aus Griinden der Ubersichtlichkeit in der Regel auf eine Nachkomma-
stelle rundet. Da die zugrunde liegenden Rechenoperationen auf un-
gerundeten Zahlen basieren, kénnen bei der Summenbildung Run-
dungsdifferenzen auftreten.

Die Kommission hat die Finanzbedarfsanmeldungen der Rundfunkan-
stalten ihrem Auftrag entsprechend nach den Grundsatzen von Wirt-

schaftlichkeit und Sparsamkeit Uberpruft. Ergebnis dieser Uberpriifung

ist eine Reduzierung des ungedeckten Finanzbedarfs bei der ARD auf rd.

1.133 Mio. €, beim ZDF auf rd. 736 Mio. €. Beim DeutschlandRadio

ergibt sich durch die Veranderungen der KEF ein Uberschuss von 50

Mio. € (vgl. Tz. 435).

Zum Ausgleich des von der Kommission festgestellten ungedeckten
Finanzbedarfs ist inkl. des Gebuhrenanteils fir ARTE eine Rundfunkge-
bihr von 17,24 € erforderlich, wovon 12,08 € auf die ARD, 4,47 € auf
das ZDF, 0,37 € auf das DeutschlandRadio und 0,32 € auf den Anteil
der Landesmedienanstalten entféllt. Die Grundgebihr betragt 5,57 €,
die Fernsehgebiihr 11,67 €.

Daraus ergibt sich ab 1. Januar 2005 eine Erhéhung der Rundfunkge-
bihr um 1,09 €, wovon 0,66 € auf die ARD und 0,46 € auf das ZDF
entfallen. Der an das DeutschlandRadio flieRende Anteil an der Rund-
funkgebuhr wird um 0,03 € gesenkt (vgl. Tzn. 444 1.).

Die Kommission hatte schon im 12. Bericht (Tz. 24) darauf hingewie-
sen, dass ein wesentlicher Teil der Leistungsausweitungen, die sich er-

hoéhend auf den Finanzbedarf auswirken, auf Gremienbeschlisse, haufig

aber auch mittelbar oder unmittelbar auf politische Entscheidungen zu-

rickzufihren sind. Dies gilt u.a. fur eine Reihe von Spartenkanalen, aber

auch fir technische Innovationen wie Online, DVB, DVB-T und DAB so-

wie die damit verbundenen inhaltlichen Aktivitdten der Rundfunkanstal-

ten, z.B. die digitalen Bouquets. Im damaligen Bericht hat die Kommis-

sion diese Effekte auf rd. 4,50 DM, das sind rd. 2,25 €, geschétzt.

Die Kommission weist ihrerseits an verschiedenen Stellen auf weitere
Einspar- und Wirtschaftlichkeitsmoglichkeiten hin, die sie nur unter der
Voraussetzung entsprechender politischer Entscheidungen oder
Gremienbeschlisse vorschlagen kann.

Im 13. Bericht hatte die Kommission zum Ende der Gebiihrenperiode
am 31. Dezember 2004 fiir die ARD einen rechnerischen Uberschuss

von rd. 700 Mio. €, fur das ZDF ein Defizit von rd. 71,5 Mio. € und fir

das DeutschlandRadio einen Uberschuss von rd. 46 Mio. € ermittelt.

Diesem rechnerischem Ergebnis wurden eine Reihe von Risiken gegen-

Ubergestellt.



14. Bericht 1. Kapitel/Zusammenfassung

Die Feststellungen haben sich durch die Anmeldungen der Anstalten
zum 14. Bericht im Wesentlichen bestatigt. Die ARD selbst weist zum
Ende der Gebuihrenperiode 2001-2004 noch einen Uberschuss von rd.
240 Mio. € aus. AuBerdem ergeben sich aus den aktualisierten Planun-
gen Mehraufwendungen und Minderertrage von insgesamt tiber 800
Mio. €; die Mehraufwendungen entfallen im Wesentlichen auf die Pro-
grammaufwendungen (knapp 150 Mio. €) und die Sachaufwendungen
(rd. 280 Mio. €), die Minderertrage auf die Werbung (rd. 260 Mio. €)
und die sonstigen Kostenerstattungen (rd. 150 Mio. €). Diesen Mehr-
aufwendungen und Minderertrdgen standen lediglich Mehrertrédge bei
den Teilnehmergebihren von knapp 200 Mio. € und den sonstigen
betrieblichen Ertragen von knapp 300 Mio. € gegenuber.

Das ZDF verzeichnet zum Ende der Gebuhrenperiode 2001-2004 ein
Defizit in Hohe von rd. 210 Mio. €. Das gegeniiber den Feststellungen
der Kommission im 13. Bericht erhdhte Defizit ist zum Teil durch Wer-
beminderertrage von rd. 140 Mio. € und hoéheren Programmaufwand
von rd. 80 Mio. € (unter Berlcksichtigung bisher im Entwicklungsbe-
darf enthaltener Aufwendungen) begrtindet. Dem standen allerdings
Minderaufwendungen bei den Personal- und Sachaufwendungen sowie
Investitionen von fast 100 Mio. € und hohere Ertrage bei den Teilneh-
mergebuhren, dem Sponsoring und den sonstigen betrieblichen Ertra-
gen von knapp 70 Mio. € gegentiber.

Das DeutschlandRadio weist zum Ende der Gebuhrenperiode ein mini-
males Defizit aus.

Die Ubersicht tber die Leistungsdaten der Rundfunkanstalten dokumen-
tiert Struktur und Entwicklung des umfangreichen Leistungsangebots
des offentlich-rechtlichen Rundfunks in Deutschland. Der langfristige
Trend zum Ausbau des Leistungsangebots hat sich seit dem Jahr 2000
sowohl im Fernsehen als auch im Horfunk deutlich abgeflacht. Leis-
tungsausweitungen im Fernsehen gehen seitdem vor allem auf die
digitalen Fernsehangebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks zurtck
(vgl. Tzn. 24 ff.). Die Kommission bittet die verantwortlichen Gremien,
die hier aufgezeigten Entwicklungen bei zuklinftigen Entscheidungen zu
bertcksichtigen.

Bei den Programmaufwendungen im Bestand ist die Kommission der
Auffassung, dass die Ublicherweise aus den jeweils letzten Jahren ermit-
telten Steigerungsraten angesichts der Preisentwicklungen im Medien-
bereich derzeit nicht reprasentativ sind flr eine Prognose; die Anstalten
sind im Ergebnis in ihren Anmeldungen auch deutlich unter dieser Rate
geblieben. Die Programmaufwendungen werden daher auf der korri-
gierten Basis des Jahres 2001 fir die Jahre 2005-2008 fiur die ARD mit
2,5 %, fur das ZDF mit 3,0 %, fur ARTE mit 2,0 % und fur das Deut-
schlandRadio mit 1,5 % fortgeschrieben.
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Gegenuber den angemeldeten Programmaufwendungen bedeutet das
Kirzungen bei der ARD um rd. 21 Mio. € und bei ARTE um 20 Mio. €.
Der vom ZDF angemeldete Finanzbedarf, in dem auch eine Substanz-
erneuerung von uber 200 Mio. € enthalten ist, ist um rd. 339 Mio. €
zu kiurzen. Beim DeutschlandRadio werden Mittel von rd. 10 Mio. € fur
die UKW-Ausstrahlung zusatzlich bertcksichtigt (vgl. Tzn. 67 ff.).

Die ARD hat der Kommission mitgeteilt, dass sich die Anschaffungskos-
ten fur den Erwerb der Erstrechte fur die Fu3ball-Bundesliga in Hohe
von 45 Mio. € vollstandig Uber zusatzliche Werbung, Sponsoring, Ge-
winnspiele sowie Einsparungen der Kosten flr das vorher auf diesem
Programmplatz laufende Programm refinanzieren lassen. Die Kommis-
sion hat deshalb keinen Finanzbedarf vorgesehen und erwartet zum 15.
Bericht eine Stellungnahme, die eine Uberpriifung der Kostenneutralitét
ermoglicht (vgl. Tz. 72).

Die Personalaufwendungen sollen im Jahr 2008 nach den Anmeldun-
gen der Anstalten bei der ARD um 12,7 %, beim ZDF um 14,7 % und
beim DeutschlandRadio um 15,6 % Uber den Werten von 2001 liegen.
In diesen Steigerungsraten kommt vor allem zum Ausdruck, dass die An-
stalten die allgemeinen Personalkostensteigerungen mit jahrlich 2,3 %
angesetzt haben. Planstellenreduzierungen sind bei ZDF und Deutsch-
landRadio nicht vorgesehen, bei der ARD werden sie Uberwiegend von
den beiden kleinen Anstalten RB und SR — nicht zuletzt aufgrund der
knappen ihnen zur Verfigung stehenden Mittel und der daraus resultie-
renden Sparzwénge — und — fusionsbedingt — von RBB und SWR erbracht.
Auch Leistungsvergitungen werden nicht reduziert (vgl. Tzn. 91 ff.).

Zur Bewertung der Angemessenheit der Personalkostensteigerungen hat
die Kommission in der Vergangenheit die Mittelfristigen Finanzplanun-
gen offentlicher Gebietskorperschaften herangezogen. Die aktualisierten
Planungen der alten Bundeslander lagen Ende August 2003 nicht vor.
Die Kommission erwartet, dass die tatsachliche Personalkostensteige-
rung im Planungszeitraum 2005-2008 den vorliegenden Tarifabschluss
des Offentlichen Dienstes nicht wesentlich Gberschreiten wird und damit
unter der von den Anstalten geplanten jahrlichen Steigerung bei durch-
schnittlich etwa 2,0 % liegt. Die Kommission nimmt deshalb Kirzungen
in H6he von 55 Mio. € bei der ARD, 10 Mio. € beim ZDF und 2 Mio. €
beim DeutschlandRadio vor.

Die betriebliche Altersversorgung bleibt von erheblicher Bedeutung fur
den Finanzbedarf der Rundfunkanstalten. Die Anstalten verfligen mit der
einheitlich geltenden neuen Versorgungsregelung tber ein angepasstes
Versorgungswerk. Die Kommission halt allerdings weitere Einschnitte
auch in die alten Versorgungswerke fur erforderlich (vgl. Tzn. 119 ff.).
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Bei den Ubrigen betrieblichen Aufwendungen bzw. Geschéaftsauf-
wendungen wird als Basis fiir die Fortschreibung der korrigierte Ist-Be-
trag des Jahres 2001 festgelegt. Die Basiswerte werden mit 1,5 % und
ab 2003 mit 1,2 % fortgeschrieben. Zuséatzlich werden einzeln nach-
gewiesene Betrage berlcksichtigt. Im Ergebnis fiihrt dies zu Kirzungen
von rd. 79 Mio. € bei der ARD, von rd. 1 Mio. € beim ZDF, von rd. 15
Mio. € beim DeutschlandRadio und von 2 Mio. € bei ARTE (vgl. Tzn.
138 ff.).

Die Kommission erkennt von den ARD-Anstalten eingeplante allgemeine
Verstarkungsmittel in Hohe von rd. 13 Mio. € nicht als Finanzbedarf
an, da Planungsrisiken in der Unschéarfe von Planzahlen bereits ausrei-
chend berticksichtigt sind. ZDF, DeutschlandRadio und ARTE weisen
keine Verstarkungsmittel aus (vgl. Tzn. 173 f.).

Die angemeldeten Sachinvestitionen von ARD und ZDF liegen fur den
Planungszeitraum 2005-2008 mit 6,7 % bzw. 3,1 % der bereinigten
Gesamtaufwendungen unter der Vergleichsquote fur die letzten acht
Jahre. Es besteht deshalb kein Anlass fur eine Korrektur.

Die Anmeldungen des DeutschlandRadios belaufen sich dagegen auf
10,7 % der bereinigten Aufwendungen. Unter Zugrundelegung der
gewichteten durchschnittlichen Relation von ARD und ZDF der letzten
acht Jahre und einer gesonderten Berlicksichtigung des Funkhauses
Koln wird eine Kirzung um rd. 10 Mio. € fir die kommende
Gebuhrenperiode vorgenommen (vgl. Tzn. 175 ff.).

FUr den Zeitraum 2005-2008 wurde von der ARD zur Finanzierung von
Projekten ein Entwicklungsbedarf von rd. 792 Mio. € angemeldet.
Vom ZDF wurde ein Bedarf von rd. 257 Mio. € geltend gemacht, vom
DeutschlandRadio rd. 81 Mio. €.

Die Anmeldungen wurden nach dem mit den Anstalten vereinbarten
Checklistenverfahren gepruft. Im Ergebnis wird der angemeldete
Entwicklungsbedarf bei der ARD um rd. 266 Mio. €, beim ZDF um rd.
62 Mio. € und beim DeutschlandRadio um rd. 49 Mio. € gekurzt (vgl.
Tzn. 210 ff.).

Die Rundfunkanstalten haben in Zusammenarbeit mit der GEZ durch
eine Reihe von Malinahmen zur Gewinnung neuer Rundfunkteilnehmer
erfolgreich dem erkennbaren Trend sinkender Neuanmeldungen entge-
genwirken und somit die Ertrage aus Teilnehmergebuhren stabilisieren
kénnen. Die Werbeertrage von ARD und ZDF sind dagegen in den Jah-
ren 2001 und 2002 deutlich zuriickgegangen. Die Bedeutung der sons-
tigen betrieblichen Ertrage fur die Mitfinanzierung des 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunks bleibt weiterhin erheblich.
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Die weitgehend im Einvernehmen mit den Anstalten erfolgten Ertrags-
anpassungen belaufen sich auf insgesamt rd. 349 Mio. €, davon entfal-
len rd. 282 Mio. € auf die ARD, rd. 56 Mio. € auf das ZDF und rd. 11
Mio. € auf das DeutschlandRadio (vgl. Tzn. 264 ff.).

Die ARD-Anstalten, das ZDF und das DeutschlandRadio haben ihre Be-
stdnde an anrechenbaren Eigenmitteln zum 31. Dezember 2001 nach
einheitlichem Schema aus ihren Jahresabschlissen ermittelt. Nach den
Feststellungen der Kommission sind die anrechenbaren Eigenmittel bei
der ARD um rd. 90 Mio. € zu erhdhen. Fir das ZDF ergeben sich keine
anrechenbare Eigenmittel. Dem DeutschlandRadio stehen rd. 55 Mio. €
anrechenbare Eigenmittel zur Deckung seines Finanzbedarfs zur Verfi-
gung. Bei ARTE werden 15 Mio. € anrechenbare Eigenmittel festgestellt
(vgl. Tzn. 320 ff.).

Der Nachweis der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit dient der Er-
mittlung des Wirtschaftlichkeitspotentials, das finanzbedarfsmindernd
zugunsten der Gebuhrenzahler eingesetzt werden kann. Fur den Zeit-
raum 2005-2008 weist die ARD ein Gesamtvolumen an Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit von rd. 2,25 Mrd. €, das ZDF von rd. 0,96 Mrd. €
aus. Davon hat die ARD einen finanzbedarfsmindernden Betrag von
1.597 Mio. € (6,4 % des Gesamtaufwands), das ZDF einen solchen von
rd. 498 Mio. € (5,9 % des Gesamtaufwands) eingeplant. Das Deutsch-
landRadio weist auch fur diese Periode keine Netto-Einsparung aus (vgl.
Tz. 344).

Trotz dieses Uber der Vorperiode liegenden Einsparvolumens ist die
Kommission der Auffassung, dass noch nicht alle Mdglichkeiten aus-
geschopft sind. Hierzu sind insbesondere eine Aufgabenkritik i.S. eines
Aufgabenabbaus und einer Aufgabenbeschrankung, eine Ausweitung
anstaltsinterner und anstaltsiibergreifender Strukturveranderungen so-
wie die Umsetzung weiterer Rationalisierungsmafl3nahmen erforderlich.
Die Kommission ergdnzt deshalb die vorgesehenen finanzbedarfsmin-
dernden Einsparungen um jeweils 0,5 % des Bestandsaufwands; dies
sind bei der ARD 125 Mio. €, beim ZDF 41 Mio. € und beim
DeutschlandRadio 4 Mio. € (vgl. Tz. 431).



Zweltes Kapitel

Leistungsdaten der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten

= Die Ubersicht tiber die Leistungsdaten der Rundfunkanstalten doku-

mentiert Struktur und Entwicklung des umfangreichen Leistungsan-
gebots des offentlich-rechtlichen Rundfunks in Deutschland. Da der
Leistungsumfang die entscheidende Ursache fir den Finanzbedarf
ist, der der unmittelbaren Einwirkung der Kommission aber entzogen
ist, bittet sie die Verantwortlichen in der Politik, in den Anstalten
und deren Gremien, die hier aufgezeigten Entwicklungen bei zukinf-
tigen Entscheidungen zu berlcksichtigen.

Gegenuber der Leistungsdokumentation im 13. Bericht ist festzu-
halten, dass der langfristige Trend zum Ausbau des Leistungsange-
bots des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks sowohl im Fernsehen als
auch im Horfunk seit dem Jahr 2000 deutlich abflacht. Leistungsaus-
weitungen im Fernsehen gehen seitdem vor allem auf die digitalen
Fernsehangebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks zurtick, die in
diesem Bericht erstmals dokumentiert werden.

Die Gesamtsendeleistung des Ersten Fernsehprogramms der ARD
betrug im Jahr 2002 rd. 492.000 Sendeminuten. Der Erstsendeanteil
von 67 % entspricht dabei der Sendeleistung von rd. 331.000 Erst-
sendeminuten. Das Erste Fernsehprogramm der ARD widmet dem
Ressort ,,Sport*“ im Jahr 2002 die meisten Selbstkosten, die meisten
Erstsendeminuten entfallen, zusammengefasst, auf die Ressorts
,»Politik und Gesellschaft“ und ,,Tagesschau/Tagesthemen*. Das ZDF
weist im Jahr 2002 eine Sendeleistung von rd. 490.000 Sendeminu-
ten aus. 328.000 Erstsendeminuten entsprechen auch hier einem
Erstsendeanteil von 67 %. Auch das ZDF widmet ,,Sport* die meisten
Selbstkosten, die meisten Erstsendeminuten dem Programmbereich
-Aktuelles“. Bei den Dritten Programmen der ARD, mit einer Gesamt-
sendeleistung von rd. 4,54 Mio. Sendeminuten und einem Erst-
sendeanteil von 35 % (1,58 Mio. Erstsendeminuten) ist ,,Politik und
Gesellschaft* sowohl nach Erstsendeminuten als auch nach Selbst-
kosten mit Abstand das bedeutendste Ressort. Im Jahr 2002 boten
ARD und ZDF zudem jeweils drei digitale Fernsehprogramme an.
Auch im Horfunk stagniert die Leistungsausweitung seit dem Jahr
2000. Im Jahr 2002 veranstalteten die 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten insgesamt 61 Horfunkprogramme. Bei den 59 Hor-
funkprogrammen der ARD stellte ,,Information und Service* nach
Selbstkosten und Sendeminuten die bedeutendste Programmgat-
tung dar. Dasselbe gilt auch fir die zwei vom DeutschlandRadio
veranstalteten Horfunkprogramme.

Alle Rundfunkanstalten verfiigen auch tber eigene Online-Auftritte.
Das Ziel dieser Online-Angebote ist dabei vorwiegend die Starkung
der Zuschauer- bzw. Horerbindung sowie die Ansprache jlingerer
Rundfunknutzer. Eine transparente und aussagekraftige Leistungs-
erfassung der 6ffentlich-rechtlichen Online-Angebote war in diesem
Leistungsbericht jedoch noch nicht mdglich.
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2.1 Fernsehen

Abbildung 1:
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Im ,,Kernbereich* werden die Programmleistungen der beiden Hauptprogramme von ARD
und ZDF sowie der Dritten Fernsehprogramme der ARD erfasst.

Die ,,analogen Spartenprogramme* umfassen die aggregierten Sendeleistungen von
Phoenix, Kinderkanal und BR-alpha sowie die Zulieferungsleistungen von ARD und ZDF

fur 3sat und ARTE.

In der Rubrik ,,digitale Spartenprogramme* werden die Sendeminuten jener Fernseh-
programme von ARD und ZDF erfasst, die ausschlie3lich in den jeweiligen Digitalbouquets
angeboten werden.

Die Ubersicht tiber die Leistungsdaten der Rundfunkanstalten (vgl. auch
den ausfiihrlichen Leistungsbericht im 12. Kapitel, Tzn. 566 ff.) doku-
mentiert Struktur und Entwicklung des umfangreichen Leistungsange-
bots des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks in Deutschland. Die Kommis-
sion bittet die verantwortlichen Gremien, die hier aufgezeigten Ent-
wicklungen bei zukinftigen Entscheidungen zu berucksichtigen.

Gegenuber dem 13. Bericht ist festzustellen, dass der langfristige Trend
zum Ausbau des 6ffentlich-rechtlichen Sendeangebots seit dem Jahr
2000 im analogen Angebotssegment stagniert. Leistungsausweitungen
finden vorrangig im Bereich der digitalen Spartenprogramme statt. Ins-
gesamt haben die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten im Jahr
2000 rd. 10,02 Mio. Sendeminuten in 21 Programmen angeboten. Der
groRte Sendeminutenanteil entféllt dabei weiterhin auf die Dritten Pro-
gramme. Danach folgen Phoenix, BR-alpha und die beiden 6ffentlich-
rechtlichen Hauptprogramme, die alle inzwischen ein 24-sttindiges Pro-
gramm anbieten. Das Erste Fernsehprogramm der ARD und das ZDF
weisen dabei gemeinsame Angebote im Morgen- und Mittagsprogramm
auf. Erstmals wurde fiir diesen Bericht auch die Leistung des 6ffentlich-
rechtlichen Digitalangebots in die Leistungsdokumentation aufgenom-
men. Mit einem Anteil von Uber 26 % der offentlich-rechtlichen Ge-
samtsendeleistung liegen diese Angebote bereits Uber dem 6ffentlich-
rechtlichen analogen Spartenangebot (18 %). Die Kandale EinsMuXXx,
EinsFestival und ZDFinfokanal stellen ebenfalls 24-stiindige Programm-
angebote dar.
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Abbildung 2: Entwicklung der Sendeleistung des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks nach Angebotsformen
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* Leistungsdaten zum digitalen Spartenangebot liegen fur das ZDF seit dem Jahr 2000 und
fur die ARD seit dem Jahr 2001 vor. Eine Ausnahme bildet der Ende 1999 auf Sendung
gegangene Theaterkanal im digitalen Programmbouget des ZDF. Aufgrund der noch im
Jahr 1999 angefallenen geringen Sendeleistung des Theaterkanals (rd. 13.000 Sende-
minuten) wurde als Basis fur diese Darstellung fur das 6ffentlich-rechtliche digitale Sparten-
angebot das Jahr 2000 gewahlt.

Im Zeitraum von 1992-2002 hat sich das 6ffentlich-rechtliche Gesamt-
angebot fast verdreifacht (299 %). Bei den Gesamtsendeminuten sind
die gro3ten Zuwachse im offentlich-rechtlichen ,,analogen Spartenan-
gebot* zu verzeichnen, das sich nach Gesamtsendeminuten von 1992-
2002 auf 424 % vermehrt hat. Zu einer erheblichen Steigerung des
Gesamtsendeminutenangebots trug das hier erstmals gesondert erfasste
,.digitale Spartenangebot* bei, das sich innerhalb von drei Jahren mehr
als verdoppelte. Im ,,Kernbereich* des offentlich-rechtlichen Fernsehan-
gebots stagnierte die Sendeminutenausweitung, da es sich sowohl beim
Ersten Fernsehprogramm der ARD, dem Zweiten Deutschen Fernsehen
als auch den Dritten Programmen der ARD inzwischen um 24-stiindige
Vollprogramme handelt.

Gegenuber der bisherigen Leistungsdokumentation durch die Kommis-
sion wird das Digitalangebot in diesem Bericht erstmalig erfasst. Das
Digitalangebot der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten erreicht
aktuell rund 7,4 % der Fernsehhaushalte bzw. 6,75 Mio. Personen. Bis
zum Jahr 2008 werden nach Schéatzungen der Anstalten 50 bis 60 %
der Haushalte dieses Digitalangebot empfangen kénnen. Es setzt sich
inhaltlich wie folgt zusammen:

Das Digitalangebot der ARD besteht aus den drei Spartenprogrammen
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EinsMuXx, EinsExtra und EinsFestival. Im 24-stindigen Programm von
EinsMuXx wurde bisher in der Hauptsendezeit das Programm des Ersten
Fernsehprogramms spiegelsymmetrisch ausgestrahlt, d.h. die Programme
der 20-Uhr-Schiene und der Spéatschiene wurden in umgekehrter
Reihenfolge angeboten. EinsExtra ist ein Informationsprogramm mit
Regionalinformationen und vertiefenden Informationen zu den Tages-
nachrichten. Bei EinsFestival handelt es sich um ein Angebot, bei dem
fiktionale (Fernsehspiele, Spielfilme) und musikalische Beitrage (haupt-
sachlich aus Archivbestdnden) im Mittelpunkt stehen. Im Jahr 2002
wurde EinsFestival zu einem 24-stiindiges Angebot ausgebaut. Ein
weiterer Bestandteil des Digitalangebots der ARD ist ,,ARD Interaktiv*.
Es handelt sich hierbei um das digitale TV-Portal der ARD, in dem unter
anderem ein EPG (Electronic Programme Guide), ein aktuelles Informa-
tionsangebot sowie die multimediale Vor- und Nachbereitung bestimm-
ter Programminhalte vereint sind. Die ARD weist angesichts der ge-
ringen Verbreitungszahlen darauf hin, dass die digitalen Programme
aktuell nur sehr geringe Kosten verursachen.

Das Digitalangebot des ZDF ,,ZDF.vision* besteht aus den drei eigen-
standigen Spartenprogrammen ZDFinfokanal, ZDFdokukanal und ZDF-
theaterkanal. Der ZDFinfokanal stellt ein 24-stiindiges Informationspro-
gramm dar, das sich vorwiegend aus Archivmaterial und Zulieferungen
aus den Fachredaktionen von ZDF, 3sat und ARTE speist. Der ZDFdoku-
kanal sendet 19 Stunden am Tag und stellt ein Spartenangebot im Be-
reich der Dokumentationen und Reportagen dar. Er wird vorrangig
durch Ruckgriff auf Archivmaterial des ZDF realisiert. Der Theaterkanal
wiederholt zum Uberwiegenden Teil historische Theaterinszenierungen
und elektronisch aufgearbeitete Filmdokumente. Weitere Bestandteile
des Digitalangebotes des ZDF sind ein eigenstandiger EPG sowie der
ZDF.digitext, der den analogen Videotext ersetzen soll.

Das ZDF weist in seiner Stellungnahme allerdings darauf hin, es sei da-
von auszugehen, dass im Zuge der schon jetzt absehbaren Ausweitung

des Digitalmarkts auf bis zu 50 % Durchdringung bis 2008 u.a. die For-

derungen fir Rechtekosten entsprechend steigen werden. Weiter fihrt

es an, in einem breiteren und digitalen Markt wiirde man aufRerdem

mit eigenstandigen Programmangeboten auftreten muissen und sich

nicht mehr der Wiederholungsschleifen im heutigen Umfang bedienen

kénnen. In diesem Bereich sind daher erhebliche Kostensteigerungen

zu erwarten.

Die Kommission hélt es fur problematisch, wenn quantitativen und
qualitativen Ausweitungen des Leistungsgefiiges kein gleichwertiger
Abbau von Aufgaben und Leistungen an anderer Stelle gegenubersteht
(vgl. Tz. 422).
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Abbildung 3: Entwicklung der Sendeleistung im "Kernbereich"
des offentlich-rechtlichen Rundfunks
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Erstmalig konnte in diesem Bericht dank neuer Zulieferungen der ARD
eine Néaherung fur den Erstsendeminutenanteil des Vorabend- und Vor-
mittagsprogramm der ARD bestimmt werden und hier sowie im Folgen-
den in die Leistungsdokumentation einflie3en.

Nachdem alle Programmangebote im ,,Kernbereich* des 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunks spéatestens im Jahr 2000 zu 24-Stunden-Vollprogram-
men ausgebaut worden sind, stagniert die Gesamtsendeminutenent-

wicklung in den Jahren 2001 und 2002 zum ersten Mal im Erhebungs-
zeitraum. Die Anzahl der Gesamtsendeminuten betrug 2002 5,52 Mio.
Seit dem Jahr 1995 bewegt sich der Erstsendeanteil um rd. 40 %.

In den beiden Hauptprogrammen von ARD und ZDF betrug der Erst-
sendeanteil im Jahr 2002 jeweils 67 %. Der Erstsendeanteil der ARD
bewegt sich seit 1998 kontinuierlich auf diesem Niveau, wéhrend beim
ZDF der Erstsendeanteil in Nichtsportjahren leicht unter dieser Marke
stagniert (ca. 63 %).
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Abbildung 4:  Entwicklung der Sendeleistung im ,,Kernbereich*
des offentlich-rechtlichen Rundfunks

Erstsendeminutenentwicklung

in Prozent

929394 9596 97 98 99 00 01 02 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 929394 9596 97 98 99 00 01 02 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

ARD 3 "Kernbereich" ZDF ARD 1

Die Erstsendeleistung im Kernbereich des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk hat sich im Erhebungszeitraum insgesamt um 44 % erhéht. Dieser
Zuwachs geht vor allem auf die Steigerung der Sendeleistung in den
Dritten Fernsehprogrammen zurtick. Fir alle Angebote im Kernbereich
des offentlich-rechtlichen Rundfunks zeigt sich, dass der Trend zur Aus-
weitung des Erstsendeminutenangebotes im Jahr 2000 gebrochen wurde.
Im Jahr 2002 hingegen erhohte sich die Anzahl der Erstsendeminuten
wieder leicht.

Abbildung 5: Prioritatensetzung beim Ersten Fernsehprogramm der ARD
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Auch in diesem Bericht werden die Ressourcenwidmungen des 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunks auf der Basis der Erstsendeminuten und der
von den Anstalten gelieferten Kostendaten dokumentiert, auch wenn
die Erhebungen der Kommission gezeigt haben, dass die Kostenrech-
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nungssysteme der Anstalten zum Teil eine sehr problematische Schltsse-
lung von Gemeinkosten vornehmen, die die reale Ressourcenwidmung
nicht adédquat wiedergeben (vgl. Tzn. 455 ff.).

In die Darstellung der Ressourcenwidmung wurde erstmalig das Vor-
mittags- und Vorabendprogramm der ARD aufgenommen. Nach den
vorliegenden Daten widmet die ARD dem Ressort ,,Sport* mit deutli-
chem Abstand die meisten Selbstkosten. Ebenfalls erhebliche Selbst-
kosten und Erstsendeminuten werden dem Ressort ,,Spielfilm* gewid-
met. Werden allein die Erstsendeminuten betrachtet, so kommt den
Ressorts ,,Tagesschau/Tagesthemen*, ,,Familie* sowie ,,Gesellschaft und
Politik* groRere Bedeutung als ,,Spielfilm* und ,,Vorabendprogramm**
zu, sie beanspruchen aber weitaus weniger Selbstkosten. Entsprechen-
des gilt auch fir das ,,Vormittagsprogramm®, das ausschlie@3lich Themen
aus dem Bereich Gesellschaft und Politik anbietet. Durch hohe Selbst-
kosten bei geringeren Erstsendeminuten zeichnet sich das Ressort
~Fernsehspiel* aus. Diesem Ressort werden weitaus weniger Erstsende-
minuten als den Ressorts ,,Unterhaltung* sowie ,,Kultur und Wissenschaft*
gewidmet. Alle tibrigen Ressorts sind fiir das Leistungsprogramm des
Ersten Fernsehprogramms nur von untergeordneter Bedeutung.

Die ARD argumentiert in ihrer Stellungnahme, dass die von ihr vorge-
nommene Ressorteinteilung ein falsches Bild wiedergebe, da die Aufga-
be Information im Vergleich zum ZDF in mehrere Ressorts aufgegliedert
werde, wodurch der Vergleich eines Teilressorts (,,Tagesschau/ Tages-
themen*) mit dem Gesamtressort ,,Sport*“ hinke. Die ARD pladiert da-
fiir, die Sendeleistungen der informationsbezogenen Ressorts ,, Tages-
schau/Tagesthemen* und ,,Politik und Gesellschaft* bei der ARD und
die Programmbereiche ,,Aktuelles* und ,,Politik* beim ZDF zu aggregie-
ren, um eine Vergleichbarkeit zwischen den beiden Hauptprogrammen
herzustellen.

Die Kommission gibt zu bedenken, dass ihre Darstellungen allein auf
den Sendestatistiken der Anstalten aufbauen, sie ist jedoch gern bereit,
sich mit den Anstalten Uber eine programmubergreifende und ver-
gleichbare Leistungserfassung zu verstandigen. Der Hinweis der ARD,
dass es sich beim Jahr 2002 um ein ,,Sportjahr handelt, ist insoweit zu
relativieren, als dass ,,Sport* auch in Nichtsportjahren, wenn auch nicht
in gleichem Mal3e, die htchsten Erstsendeminuten und Selbstkosten
aufweist.
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Abbildung 6: Prioritatensetzung beim Zweiten Deutschen Fernsehen
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Gemessen an der Widmung von Erstsendeminuten und Programmauf-
wendungen kommt beim ZDF-Hauptprogramm den Programmberei-
chen ,,Aktuelles* und ,,Politik* die grof3te Bedeutung zu. Das ZDF wid-
met den Programmbereichen ,,Sport*“ und ,,Unterhaltung* zwar mehr
Programmaufwendungen, beide Programmbereiche verfligen jedoch
Uber erheblich weniger Erstsendeminuten. Als kostenaufwéandiger Pro-
grammbereich stellt sich des Weiteren ,,Fernsehspiel* dar, der zwar
weniger Erstsendeminuten, aber deutlich mehr Aufwendungen bean-
sprucht als ,,Kultur und Wissenschaft“. Der Programmbereich ,,Kinder
und Jugend* beansprucht zwar eine ahnliche Zahl von Erstsendeminu-
ten wie ,,Reihen und Serien* und ,,Film*, verflgt aber Uber deutlich
weniger Programmaufwendungen. Die tibrigen Programmbereiche sind
nur von untergeordneter Bedeutung.

Abbildung 7: Prioritatensetzung bei den Dritten Programmen der ARD
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Im Bereich der Dritten Fernsehprogramme dominiert sowohl bei den
Erstsendeminuten als auch bei den Selbstkosten das Ressort ,,Politik und
Gesellschaft* deutlich. Erst mit betréachtlichem Abstand folgen die Ressorts
,LUnterhaltung®, ,,Kultur und Wissenschaft®, ,,Familie* und ,,Fernsehspiel*.
Den restlichen Ressorts kommt nur eine untergeordnete Bedeutung im
Leistungsangebot der Dritten Fernsehprogramme zu.

2.2 Horfunk

Abbildung 8: Das Leistungsangebot des 6ffentlich-rechtlichen Horfunks
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Auch im Horfunkbereich hat sich seit 2000 der bisherige Trend zur Aus-
weitung des offentlich-rechtlichen Leistungsangebotes im analogen
Segment verlangsamt und in den digitalen Bereich verlagert. Die Ge-
samtsendeleistung des offentlich-rechtlichen Hoérfunkangebots betrug
im Jahr 2002 35,18 Mio. Sendeminuten und damit etwas mehr als
2001 (34,4 Mio. Sendeminuten). Dennoch stellt auch dies gegentber
1992 eine Leistungsausweitung von 54 % dar. Die Zahl der Horfunk-
programme des offentlich-rechtlichen Rundfunks im Jahr 2002 erhéhte
sich auf 61. Der SWR startete im Jahr 2002 das digitale Wortprogramm
Cont.RA, wéhrend der MDR ,,MDR KLASSIK* neu angeboten hat.

Der Trend zur Ausweitung des digitalen Programmangebots hat sich
2003 fortgesetzt. Nach der Programmiibersicht der Initiative Marketing
Digital Radio unterhalten der BR inzwischen funf, der SWR zwei weitere
digitale Radioprogramme, so dass sich die Zahl der offentlich-recht-
lichen Horfunkprogramme im Jahr 2003 weiter erhéht hat. Diese sieben
Digitalprogramme werden in den folgenden Darstellungen noch nicht
bertcksichtigt.
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Die nach Sendeminuten bedeutendsten Programmsparten im 6ffent-
lich-rechtlichen Hoérfunkangebot stellen weiterhin ,,Information und
Service* sowie ,,Rock-/Popmusik* dar. Danach folgen die Musiksende-
gattungen ,,Klassik* und ,,Unterhaltungsmusik®. Insgesamt nehmen die
Wortsparten nach einem Leistungsabbau in den Jahren 1996 und 1997
seit 1998 rund 38 % des Leistungsangebotes ein.

Ein Langsschnittvergleich der inhaltlichen Zusammensetzung der Pro-
grammleistungen kann auf Grund der veranderten Erfassung von Pro-
grammleistungsdaten nur ab 1999 erfolgen. In diesem Zeitabschnitt
wurden vor allem die Sendegattungen ,,Unterhaltung®, ,,Information
und Service* und in geringerem Mal3e ,,Rock-/Popmusik* und ,,Klassik*
ausgebaut. Die Programmbereiche ,,Kultur und Bildung* sowie ,,Unter-
haltungsmusik“ nehmen hingegen im Jahr 2002 einen geringeren
Stellenwert im 6ffentlich-rechtlichen Hérfunkprogramm ein als im Jahr
1999.

Abbildung 9: Prioritiatensetzung beim ARD-Ho6rfunk
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In den Horfunkprogrammen der ARD dominieren bei den Sendeminu-
ten die Gattungen ,,Information und Service* sowie ,,Rock-/Popmusik*.
Dabei weist die Sendegattung ,,Information und Service* die hdchsten
Selbstkosten auf. Bei den Selbstkosten folgt mit einigem Abstand die
Sendegattung ,Klassik“ und ,,Kultur und Bildung*. Wahrend ,,Unter-
haltungsmusik* und ,,Unterhaltung* zum Teil deutlich mehr Sendezeit
eingeraumt wird, stellte ,,Bildung und Kultur* die drittaufwandigste
Sendegattung im Bereich des ARD-HOrfunks dar.
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Abbildung 10: Prioritatensetzung beim DeutschlandRadio

0,50 ‘ l
0,45 |

Information und

0,40

0,35

0,30

0,25

.
Bildung und Kultur
0,20

.
Klassik

0,15

in Mio. in 2002

| Unterhaltungs-
musik

Gesamtsendeminuten

0,10 %
Rock-/ Popmusik
0,05 | :
® Unterhaltung
0,00 t t
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Selbstkosten der Programmgattung
in Mio. € in 2002

Beim Horfunkangebot des DeutschlandRadios kam auch 2002 ,,Infor-
mation und Service* die hochste Prioritat zu. Auf Platz zwei folgt mit
deutlichem Abstand ,,Kultur und Bildung* und wiederum mit einigen
Abstand die Musikgattung ,,Klassik“. Die Relationen der Prioritatenset-
zung blieben somit im Vergleich zum vorigen Berichtszeitraum erhalten.

2.3 Online

Im 13. Bericht (Tz. 40) forderte die Kommission die Rundfunkanstalten
auf, ihre Online-Aktivitaten im 14. Bericht Uber objektivierte Indikatoren
zu dokumentieren. Zwischen der Kommission und den Anstalten wurde
Einvernehmen daruber erzielt, dass eine standardisierte Erfassung von
Leistungsmengen anzustreben sei. Die Kommission wies insbesondere
darauf hin, dass eine solche Leistungsdokumentation wegen der bevor-
stehenden Entscheidung Uber die Entwicklung des Online-Angebotes
des gebuhrenfinanzierten Rundfunks notwendig sei.

Die Anstalten sahen sich jedoch nicht in der Lage, objektivierte Daten
zum Umfang ihres Online-Angebotes vorzulegen. Die von den Rund-
funkanstalten vorgelegten Statistiken dokumentieren vorrangig das
Nachfrageverhalten der Internet-Nutzer. Die ARD hat darauf hingewie-
sen, dass im Online-Sektor aus technischen Griinden keine produktions-
zentrierte Ermittlung von Leistungsdaten erfolgen kann. Leistungsmen-
gen konnten nicht tGber quantitative Daten erfasst werden, da Internet-
seiten Ublicherweise Uber Content Management Systeme erst dann dy-
namisch in Form mehrerer redaktioneller Bestandteile aus unterschied-
lichen technischen Quellen erzeugt werden, sobald sie vom Nutzer auf-
gerufen werden. Der unterschiedliche Aktualitatsgrad der Internetseiten
bedinge zudem, dass Web-Angebote mit wenigen ,,Seiten* einen hohen
Aufwand in der Erstellung bedeuten kénnen.
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Die Kommission kann daher in diesem Bericht keine objektivierten
Aussagen zum Umfang des Online-Angebotes der Rundfunkanstalten
treffen, sondern nur reine ,,Input-GréBen* abbilden und vereinzelte
Aussagen zur Zusammensetzung des Internet-Angebotes treffen. Der
Kommission ist zwar bewusst, dass sich die Leistungsmengenerfassung
im Online-Bereich schwieriger gestaltet als in den klassischen linearen
Rundfunkmedien. Sie sieht es aber als problematisch an, dass in den
Rundfunkanstalten zwar Klarheit tber die Notwendigkeit von Angebots-
erweiterungen im Online-Bereich, nicht aber Gber den realen
Leistungsumfang herrscht.

Die Kommission strebt an, flr den 15. KEF-Bericht einen abgestimmten
Vorschlag fiir die Erhebung von Leistungsdaten im Online-Bereich vor-
zulegen und wird in dieser Frage weitere Gesprache mit den Anstalten
aufnehmen. Dabei soll kiinftig zumindest systematisch erfasst werden,
welche Sendungen regelmaRig Uber Online-Angebote redaktionell be-
gleitet werden und welche Angebotsformen dabei zum Einsatz kommen.

Als anstaltsiibergreifende Online-Angebote unterhélt die ARD das
Portal ARD.de sowie die Angebote der Redaktionen tagesschau.de,
sport.ARD. de, boerse.ARD.de und DasErste.de.

Das Portal ARD.de erschlief3t die Inhalte der Landesrundfunkanstalten
und Gemeinschaftseinrichtungen der ARD und blndelt Zugange in
diese Angebote. Bereits vorliegende Inhalte aus Horfunk, Fernsehen und
Online werden mit geringerem redaktionellen Aufwand erschlossen. Der
Online-Auftritt gliedert sich in die vier thematischen Ressorts Ratgeber,
Kultur, Boulevard und Kinder. Das Ressort ARD intern bietet neben
Hintergrundinformationen zur ARD auch aktuelle Pressemeldungen. Fir
das ebenfalls vom Dachportal betriebene Projekt Radio ARD.de werden
aktuelle Inhalte aus den Datenbanken des Playout Center Potsdam durch
redaktionelle Auswahl auf den Ressortseiten platziert und Zugange zu den
Online-Angeboten samtlicher Horfunkwellen angeboten sowie deren
Livestreams zuganglich gemacht.

Tagesschau.de ist das gemeinschaftliche Nachrichtenagenbot der ARD
im Internet. Die Redaktion von tagesschau.de erstellt ein Online-Nach-
richtenangebot, das allen Landesrundfunkanstalten zur Verfiigung steht.

DasErste.de stellt den Internetauftritt des Ersten Deutschen Fernsehens
dar. Die Webseite bietet Informationen zu rund achtzig aktuellen Sen-
dungen und Reihen des Ersten Fernsehprogramms an. Das Angebot
gliedert sich in die drei Programmbereiche Information, Unterhaltung
und Kinder.

Das Gemeinschaftsangebot von Sport.ARD.de erschlief3t alle Sportin-

halte der Landesrundfunkanstalten und bindelt Zugénge in diese An-
gebote. Die Redaktion von Sport.ARD.de betreut im Rahmen des Ge-
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samtangebotes von ARD Online die Sport-Homepage der ARD sowie die
aktuelle Sportberichterstattung bei Sportschau.de. Die Webseite umfasst
eine breite Palette sportartenbezogener Rubriken, die dem gezielten in-

haltlichen Einstieg in eine Sportart dienen sollen.

Das Angebot von boerse.ARD.de richtet sich nach Darstellung der ARD
an bdrseninteressierte Normalverbraucher und Kleinaktionére ohne be-
sondere Vorkenntnisse. Das Angebot nutzt alle innerhalb des HR verflig-
baren Quellen, insbesondere Borsenaudios aus dem Audiospeicher des
Horfunks, die Fernseh-Borsenbeitrdge und die Agenturen.

Neben den Gemeinschaftsangeboten unterhalten alle Rundfunkanstal-
ten eigene Internet-Auftritte. Auf Grund der unterschiedlichen Qualitat
der Zulieferungen ist ein Vergleich zwischen diesen Angeboten jedoch
kaum maoglich. Alle Online-Angebote der Landesrundfunkanstalten
nehmen fur sich in Anspruch, ausschlie3lich programmbegleitend zu
sein und den regionalen Programmauftrag im Internet fortzufiihren.
Andererseits bemihen sie sich darum, mit innovativen Angeboten auch
jungere Zielgruppen anzusprechen. Trotz dieser gemeinsamen Zielrich-
tungen scheint der Umfang der Online-Auftritte jedoch auch von der
finanziellen Ausstattung der Landesrundfunkanstalten abhangig zu sein.
Insgesamt bleiben die inhaltlichen Ausfihrungen zu durftig, um Ruck-
schliisse Uber unterschiedliche redaktionelle Konzepte zu ziehen. Augen-
fallig ist lediglich, dass einzelne Landesrundfunkanstalten vor allem fur
ihre Horfunkangebote separate Webseiten unterhalten.

Der SWR bereitet zuséatzlich auf der Seite kindernetz.de Informationen

und Unterhaltungsinhalte aus Horfunk und Fernsehen fir die kindliche
Zielgruppe auf. Gleichzeitig soll die Rezipientenbindung Uber die Ein-

richtung einer kindernetz-Community verstarkt werden.

Dartber hinaus macht die ARD in ihren Zulieferungen zum Leistungsbe-
richt geltend, dass alle Online-Auftritte in enger Vernetzung zwischen
Online-Redaktionen, Technik und Horfunk- und Fernsehredaktionen er-
stellt wirden und auf diese Weise Doppelarbeit vermieden wiurde. Die
Kommission kann diese Aussage ohne eine Erfassung der Leistungs-
strome zu den Online-Redaktionen nicht bewerten.

Das ZDF unterhalt zwei Portale, einmal das Nachrichtenportal heute. on-
line, das eine vergleichbare Funktionalitat wie das ARD-Aquivalent tages-
schau.de erflllt, sowie das Portal ZDF.online.

Uber das Angebot ZDF.online werden rd. 100 Sendungen des ZDF iiber
eigene Internetangebote begleitet. Gleichzeitig werden diese Sendungs-
angebote zusatzlich in so genannte Themenbereiche gebiindelt. Von
diesen 100 Sendungen werden etwa 20 taglich und 40 mehrmals wo-
chentlich aktualisiert. Das programmbegleitende Archiv des ZDF enthélt
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derzeit etwa 140.000 Dokumente. Wie die ARD nutzt auch das ZDF fur
die Prasentation seines Hauptprogrammes alle Angebotsformen des
Internet.

Das ZDF hat zwar Kostendaten fur seine Online-Angebote geliefert. Bei
diesen handelt es sich aber nur um Teilkosten, bei denen nach Darstel-
lung des ZDF die innerhalb des Programmaufwands des ZDF enthalte-
nen und schwer abgrenzbaren Projekt- und Personalkosten sowie die
Zuordnung sonstiger Gemeinkosten nicht enthalten seien. Die auf diese
Weise dokumentierten Gesamtkosten fur die beiden Online-Angebote
des ZDF ,,ZDF.online* und ,,heute.online* beliefen sich 2001 auf 6,59
Mio. €. Davon entfielen 2,45 Mio. € auf Personalkosten flr Festange-
stellte und 1,25 Mio. € fir freie Mitarbeiter. Fir das Angebot ,,3sat.on-
line* fielen 2001 Gesamtaufwendungen in Hohe von 0,65 Mio. € an.
Davon entfielen 0,20 Mio. € auf freie Mitarbeiter.

Das ZDF hat erklért, dass nach dem Relaunch des ZDFonline-Angebotes
eine Zuordnung des Aufwands auf einzelne Angebotsformen unmdoglich
sei, da die gleichen Redakteure auf der gleichen technischen Plattform
die Angebote fir WAP, PDAs, den Teletext und das Digitext-Angebot er-
stellen wirden.

Die Internet-Angebote des ZDF erzielten im Januar 2003 folgende Kon-
taktzahlen: heute.t-online: 21,7 Mio. Page Impressions (PIs), zdf.online:
23,4 Mio. PIs und 3sat.online ~ 4 Mio. Pls.

Das Online-Angebot des DeutschlandRadios wird seit dem 1. Januar
2001 in vollem Umfang als Fremdvergabe durch die DeutschlandRadio
Marketing und Service GmbH erstellt. Der Vertrag basiert auf einer jahr-
lichen fachlichen Leistung von 10.000 Stunden und verursacht Aufwen-
dungen von 441.800 €. AulRerhalb des Dienstleistungsvertrages fallen
Kosten fiir die DV-Wartung und die allgemeine Verwaltung an. Fiur die
Erstellung des Online-Angebotes werden bei der DeutschlandRadio
Marketing und Service GmbH aktuell 5,5 Mitarbeiter beschaftigt. Zum
Leistungsumfang teilt das DeutschlandRadio mit, dass es das Komplett-
programm von DeutschlandRadio Berlin und Deutschlandfunk Koln als
live-Streaming anbietet. Ein On-Demand-Angebot wurde 2001 fur ,,Bu-
chermarkt* und ,,Kultur am Sonntagmorgen* angeboten, soll aber wei-
ter ausgebaut werden. Von beiden Programmen des DeutschlandRadios
wurde 2001 ca. 20 % inhaltlich begleitet, indem u.a. zuséatzlich fir das
Internet aufbereitete Beitrage bereitgestellt wurden. Auch dieses Ange-
bot wird zurzeit ausgebaut. Als zusatzlichen Service bot das Deutsch-
landRadio 2001 eine Frequenzdatenbank, die Programmvorschau sowie
Veranstaltungshinweise an, dagegen weder News-Ticker noch Chatrooms
oder Link-Portale. In einem Online-Shop werden Blcher, CDs, CD-Roms
und Kalender vertrieben.

Das Online-Angebot des DeutschlandRadios erzielte im Januar 2003 2,5
Mio. Pls.
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Der Finanzbedarf der Rundfunkanstalten

FUr den Zeitraum 2005-2008 hat die ARD einen ungedeckten Finanz-
bedarf von 1.956,6 Mio. € angemeldet. Das ZDF weist 1.372,5 Mio. €,
das DeutschlandRadio 84,5 Mio. € aus.

1.Die Darstellungen der Anstalten

Nach § 1 Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag haben ARD, ZDF und
DeutschlandRadio der Kommission alle zwei Jahre ihren Finanzbedarf zu
melden.

Die Finanzbedarfsanmeldungen der ARD, des ZDF und des Deutsch-
landRadios sind der KEF zum vereinbarten Termin am 30. April 2003
zugeleitet worden.

Der Planungszeitraum nach Abschluss der laufenden Gebuhrenperiode
beginnt am 01.01.2005 und endet am 31.12.2008. Die Planungen ba-
sieren auf den Ist-Zahlen des Jahres 2001. Als zusatzliche Information
Uber die aktuelle Entwicklung haben die Rundfunkanstalten das Vor-
laufige Ist 2002 geliefert.

Die Finanzbedarfsanmeldungen sind erstmalig in € ausgewiesen. Alle
DM-Betrage aus vergangenen Jahren wurden in € umgerechnet.

Die ARD weist fur den Planungszeitraum 2005-2008 in ihrer Ertrags-
und Aufwandsvorschau Ertrage von 23.865,3 Mio. € und Aufwendun-
gen von 24.938,8 Mio. € aus.! In ihrer Finanzvorschau belauft sich die
Mittelaufbringung auf 2.578,1 Mio. €, die Mittelverwendung auf
2.961,7 Mio. €. Zum Ende der Periode am 31.12.2008 errechnet die
ARD nach Anwendung der modifizierten liquiditatsorientierten Planungs-
methode einen ungedeckten Finanzbedarf von 1.956,6 Mio. €.

Dieser Fehlbetrag setzt sich wie folgt zusammen:

Bestandsbedarf 2005-2008

(ARD-Anmeldung, Teil I, Tab. 00.1) - 1.431,6 Mio. €
Entwicklungsbedarf 2005-2008
(ARD-Anmeldung, Teil I, Tab. 00.1) -791,6 Mio. €
Finanzbedarf 2002-2004
(ARD-Anmeldung, Teil I, Tab. 2.30) - 561,8 Mio. €
dem werden gegeniber gestellt:
Ergebnisverbesserung 2002 95,7 Mio. €
Ergebnisverbesserung 2003 43,3 Mio. €
Auswirkung des Tarifabschlusses
Offentlicher Dienst 2004 7,1 Mio. €
Eigenmittel 31.12.2001 653,1 Mio. €

+799,2 Mio. €

* bereinigt um den Finanzausgleich
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Uberschuss zum 31.12.2004 237,4 Mio. €
Auswirkung des Tarifabschlusses

Offentlicher Dienst 2005-2008 29,2 Mio. €
Ungedeckter Finanzbedarf

der ARD zum 31.12.2008 - 1.956,6 Mio. €

Im Laufe des Verfahrens meldete die ARD Eigenmittel mindernde Korrek-
turen in Hohe von 40,6 Mio. € nach (vgl. im Einzelnen Tz. 320). Um
diesen Betrag erhoht sich der Finanzbedarf der ARD.

Bei den Projekten DAB, DVB-T und Digitalisierung der Archive wurden
die von der Kommission fur die Gebuhrenperiode 2001-2004 anerkann-
ten Mittel nicht in voller H6he verausgabt. Die Kommission ist daher
der Auffassung, dass diese Mittel zur teilweisen Deckung des Bedarfs flr
diese MalRnahmen in der Folgeperiode 2005-2008 Ubertragen werden
sollen (vgl. Tzn. 217, 226, 237). Da die nicht verausgabten Mittel in
Hohe von 90,9 Mio. € aber bereits im o.a. Uberschuss enthalten sind,
mussen sie in dieser Hohe als zusatzlicher Finanzbedarf anerkannt
werden.

Das ZDF weist in seiner Finanzvorschau 2005-2008 im Betriebshaushalt
Ertrége von 7.335,2 Mio. € und Aufwendungen von 8.385,4 Mio. € aus,
im Investitionshaushalt Einnahmen von 357,8 Mio. € und Ausgaben
von 368,3 Mio. €. Nach Anwendung der modifizierten liquiditatsorien-
tierten Planungsmethode errechnet das ZDF zum 31.12.2008 einen
ungedeckten Finanzbedarf von 1.372,5 Mio. €.

Dieser Fehlbetrag setzt sich wie folgt zusammen:

Fehlbetrag der Gebuhrenperiode 2001-2004 - 211,8 Mio. €
Bestands- und Entwicklungsbedarf 2005-2008 - 1.073,3 Mio. €
Mehrbedarf Zuschuss Filmférderungsanstalt - 11,2 Mio. €
Ungedeckter Finanzbedarf ohne ARTE - 1.296,3 Mio. €
ZDF-Anteil fur Fehlbetrag ARTE - 76,2 Mio. €
Ungedeckter Finanzbedarf des ZDF

zum 31.12.2008 - 1.372,5 Mio. €

Das DeutschlandRadio weist fir den Planungszeitraum 2005-2008 in
seiner Ertrags- und Aufwandsvorschau Ertrdge von 849,0 Mio. € und
Aufwendungen von 810,8 Mio. € aus. In seiner Finanzvorschau belau-
fen sich die Mittelaufbringung auf 44,7 Mio. €, die Mittelverwendung
auf 90,0 Mio. €. Zum Ende der Periode am 31. Dezember 2008 er-
rechnet das DeutschlandRadio nach Anwendung der modifizierten liqui-
ditatsorientierten Planungsmethode einen ungedeckten Finanzbedarf
von 84,5 Mio. €.
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Dieser Fehlbetrag setzt sich wie folgt zusammen:

Uberschuss/Fehlbetrag der Gebiihrenperiode 2001-2004 0,0 Mio. €

Bestandsbedarf 2005-2008 - 1,2 Mio. €
Entwicklungsbedarf 2005-2008 - 83,3 Mio. €
Ungedeckter Finanzbedarf des DeutschlandRadios —
zum 31.12.2008 - 84,5 Mio. €

Die Anmeldungen der Anstalten sind gegliedert in die Fortschreibung
des Bestandes, den Entwicklungsbedarf in Form von Projektanmeldun-
gen, die Ertragsprognose und den Quantitativen Nachweis der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Bewertung durch die Kommission
folgt dieser Gliederung.

Die Fortschreibung des Bestandes soll den zu Beginn der Periode vor-
handenen Leistungsumfang sichern. Hierzu werden fir den Programm-,
den Personal- und den Sachaufwand, bezogen auf das Basisjahr 2001,
unterschiedliche jahrliche Preissteigerungsraten zugrunde gelegt. Fur
Investitionen wird Uber einen Zeitraum von acht Jahren eine durch-
schnittliche Investitionsquote als Obergrenze ermittelt, bis zu der die
Anmeldungen anerkannt werden kdnnen.

Die Berticksichtigung des Entwicklungsbedarfs soll die Teilhabe der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten an innovatorischen Entwick-
lungen im Rundfunkbereich gewahrleisten (vgl. 8 13 Abs. 2 Rundfunk-
staatsvertrag). Hierzu reichen die Anstalten Projektanmeldungen ein, die
von der Kommission in Form eines Checklistenverfahrens geprift werden.

Die Ertragsprognose entzieht sich — bis auf die Entwicklung der Teil-
nehmergebihren — der Anwendung indexgestitzter Verfahren. Hier
erfolgt daher eine Uberpriifung der Anmeldungen nach Plausibilitat
unter Beriicksichtigung der Ist-Ertrdge sowie der Aufwendungen, bei
denen ein direkter Zusammenhang mit Ertragen besteht.

Die erforderlichen Nachweise der laufenden Anstrengungen der Rund-
funkanstalten zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit liefern die Grundlage fur die Minderung des Geblihrenanstiegs.

Dem angemeldeten Finanzbedarf wirde eine Gebuhrenerhhung um
2,01 € entsprechen, wovon 1,12 € auf die ARD, 0,85 € auf das ZDF
und 0,04 € auf das DeutschlandRadio entfallen wirde. Die Gebuhr
wirde sich in eine Grundgebihr von 5,83 € und eine Fernsehgebhr
von 12,33 € aufteilen.

2.Entwicklung der Gesamtaufwendungen und Gesamtertrage
Aus den Zahlenwerken von ARD, ZDF und DeutschlandRadio ergibt sich

die folgende Entwicklung der Gesamtaufwendungen flr die Gebihren-
perioden 2001-2004 und 2005-2008:
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Tab. 2 Gesamtaufwendungen der Rundfunkanstalten 2001-2004
(in Mio. €) und ihre Veranderungsraten gegentber dem
Vorjahr (in %)

2001 2002 2003 2004

%]

Ist Plan? |Verdnderung | Plan [Verdnderung Morschau|Verénd

erung

2001-2004°

ARD' |5.671,4 | 5.575,3 -1,7 5.683,2 1,9 5.896,6 3,

8

1,3

ZDF |1.705,0 | 1.809,5 6,1 1.7731 -2,0 1.969,4 11,

1

4,9

DLR 177,5 184,4 3,9 187,5 1,7 192,6 2,

! bereinigt um Finanzausgleich
2 DeutschlandRadio Vorl. ist
3 Geometrisches Mittel

Tab. 3 Gesamtaufwendungen der Rundfunkanstalten 2005-2008
(in Mio. €) und ihre Verdnderungsraten gegentber dem
Vorjahr (in %)

7

2,8

2005 2006 2007 2008

Vorschau | Veran- |Vorschau| Veran- |Vorschau| Veran- |Vorschau

Veran-

derung derung derung derung

2005-
2008?

ARD* | 5.994,6 1,7 6.211,8 3,6 6.220,5 0,1 6.511,9

4,7

2,5

ZDF | 1.987,2 0,9 2.110,6 6,2 2.082,1 -14 2.205,5

59

2,8

DLR 198,3 3,0 2011 1,4 204,0 1,4 207,5

! bereinigt um Finanzausgleich
2 Geometrisches Mittel

Dabei ist zu beachten, dass in den Gesamtaufwendungen des ZDF der
Entwicklungsbedarf enthalten ist, wahrend ARD und DeutschlandRadio
hier lediglich den Bestandsbedarf ausweisen und den Entwicklungsbe-
darf separat darstellen.

Auffallig ist, dass die ARD im Vergleich zum 13. Bericht (Tz. 47) ihre
Steigerungsrate fur den Zeitraum 2001-2004 halbiert, wahrend das ZDF
und das DeutschlandRadio die Vergleichszahlen Ubertrifft. Das ZDF plant
hohere Steigerungsraten als die ARD; besonders stark ist der Sprung der
Gesamtaufwendungen beim ZDF von 2003 auf 2004.

Die Steigerungsraten bei den einzelnen Landesrundfunkanstalten unter-
scheiden sich teilweise erheblich von der Gesamtrate der ARD. Fir den
Zeitraum 2005-2008 weisen der BR mit 4,1 % und der NDR mit 2,9 %
die hochsten durchschnittlichen Steigerungsraten aus, wahrend RB

(- 0,3 %) und SR (- 1,3 %) ihren Gesamtaufwand weiter absenken. Letz-
teres ist eine Folge der Reduzierung des Finanzausgleichs und der
dadurch notig gewordenen Strukturmaf3nahmen.

Die Gesamtertrage von ARD, ZDF und DeutschlandRadio belaufen sich
in den Perioden 2001-2004 und 2005-2008 wie folgt:

1,7

1,9
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Tab. 4 Gesamtertrage der Rundfunkanstalten 2001-2004

(in Mio. €)
und ihre Veranderungsraten gegentber dem Vorjahr (in %)
2001 2002 2003 2004 @
Ist Plan? |Verédnderung Plan |Veranderung Vorschau|Veranderung (2001-20043
ARD! |5.910,7 | 5.790,6 -2,0 5.803,1 0,2 5.871,6 1,2 -0,2
ZDF |1.774,7 | 1.801,9 1,5 1.776,8 -1,4 1.808,3 1,8 0,6
DLR 204,1 | 212,0 3,9 209,4 -1,2 209,9 2,4 1,7
* bereinigt um Finanzausgleich
2 DeutschlandRadio Vorl. Ist
* Geometrisches Mittel
Tab. 5 Gesamtertrage der Rundfunkanstalten 2005-2008
(in Mio. €)
und ihre Veranderungsraten gegeniber dem Vorjahr (in %)
2005 2006 2007 2008 (/]
Vorschau | Veréan- |Vorschau| Veréan- |Vorschau| Veran- |Vorschau | Veran- 2005-
derung derung derung derung 2008?
ARD* | 5.897,5 0,4 5.990,0 1,7 5.971,3 -0,3 6.006,6 0,6 0,5
ZDF | 1.810,8 0,1 1.841,9 1,7 1.829,8 -0,7 1.852,7 1,3 0,6
DLR 211,3 0,7 212,0 0,3 212,6 0,3 213,2 0,3 0,4
* bereinigt um Finanzausgleich
2 Geometrisches Mittel
Die Ertragsprognosen gehen vom gegenwartigen Stand der Rundfunk-

gebuhr aus. Sie liegen daher fir die Periode 2005-2008 deutlich unter
den Aufwendungen.



Viertes Kapitel

1. Programmaufwendungen

» Die Kommission ist der Auffassung, dass die nach dem IIVF Ublicher-
weise aus den jeweils letzten Jahren ermittelten Steigerungsraten
angesichts der abzusehenden und zum Teil schon eingetretenen
Preisentwicklungen im Medienbereich derzeit nicht reprasentativ
sind fUr eine Prognose. Die Anstalten sind in ihren Anmeldungen im
Ergebnis auch deutlich unterhalb dieser Rate geblieben. Die Kom-
mission halt eine weitere Reduzierung der von den Anstalten
angesetzten Preissteigerungsraten fur angemessen.

 Fir die Programmaufwendungen im Bestand werden fur den Zeit-
raum 2005-2008 fir die ARD 11.140,0 Mio. €, fir das ZDF 5.274,7
Mio. €, fur das DeutschlandRadio 265,0 Mio. € und fiir ARTE 501,1
Mio. € als Finanzbedarf anerkannt.

= Gegenuiber den Anmeldungen fuhrt dies bei der ARD zu einer Kir-
zung des Programmaufwands um 21,2 Mio. €, beim ZDF um 338,8
Mio. € und bei ARTE um 20,0 Mio. €. Beim DeutschlandRadio sind
Mittel von 9,6 Mio. € fiur die UKW-Ausstrahlung zuséatzlich zu bertick-
sichtigen.

1.1 Darstellung durch die Rundfunkanstalten
Fur die Planungszeitraume 2001-2004 beziehungsweise 2005-2008
haben die Rundfunkanstalten folgende Programmaufwendungen fiir die

Fortschreibung des Programmbestandes angemeldet:

Tab. 6 Programmaufwendungen (in Mio. €)

2001-2004 2005-2008
ARD 10.004,8 11.161,2
ZDF 4.728,5 5.613,5
DeutschlandRadio 237,5 255,4

Die Kosten fur ARTE G.E.L.E. (StraBburg) sind in den o0.g. Programmauf-
wendungen nicht enthalten. Eine gesonderte Darstellung und Bewer-
tung der Programmaufwendungen von ARTE erfolgt unter den Tzn. 83 ff.

Die in den Mittelfristigen Finanzplanungen von ARD, ZDF und Deutsch-
landRadio vorgelegten Planwerte zu den Programmaufwendungen wer-
den zuné&chst dargestellt und anschlieend einer kritischen Bewertung
unterzogen (vgl. Tzn. 67 ff.).

Der Entwicklungsbedarf (Projekte) wird im Fiinften Kapitel gesondert er-
ortert. Abgeschlossene Projekte aus dem 12. und 13. Bericht wurden im
Jahr 2001 in den Bestand uberfuhrt (vgl. Tz. 209). Dadurch erh6ht sich
die Fortschreibungsbasis fur den Programmaufwand bei der ARD um
58,9 Mio. €, beim ZDF um 40,6 Mio. € und bei ARTE um 8,1 Mio. €.
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ARD

Die Programmaufwendungen der ARD setzen sich aus verschiedenen
Aufwandspositionen zusammen. Der Prozentanteil, der den Programm-
aufwendungen zuzurechnen ist, wird anhand der tatsachlichen pro-
grammbezogenen Aufwendungen ermittelt.

Danach gehoren zu den Programmaufwendungen (Jahre 2005-2008):

Urheber-, Leistungs- und Herstellervergttungen 99,9 %
Programmgemeinschaftsaufgaben, Koproduktionen

und programmbezogene Fremdleistungen 92,7 %
Programmbezogener Aufwand fur Roh-, Hilfs- und

Betriebsstoffe 50,3 %
Technische Leistungen fur die Rundfunkversorgung 100,0 %
Reise- und Fahrtkosten fur Programmzwecke (Anteil

anden Ubrigen betrieblichen Aufwendungen) 7,5 %
Programmbezogene Mieten, Pachten und Leihgebuhren

(Anteil an den Ubrigen betrieblichen Aufwendungen) 5,4 %

Die ARD hat erklart, sie sei bei der Bestandsfortschreibung fiir die Jahre
2005-2008 von einer durchschnittlichen Preissteigerungsrate von jéhr-
lich 3 % ausgegangen. Sie stellt in diesem Zusammenhang fest, dass sie
damit deutlich unter der anhand der jeweils letzten Jahre ermittel-
ten rundfunkspezifischen Preissteigerungsrate geblieben sei, die sich
nach dem von der Kommission gemeinsam mit den Anstalten entwickel-
ten Indexgestitzten Integrierten Priif- und Berechnungsverfahren (11VF)
(vgl. 14. Bericht, Anlage 1) bei Ublicher Anwendung ergeben wirde.

Im Gegensatz zu der von der ARD genannten durchschnittlichen Steige-
rungsrate von 3,0 % sind die tatsdchlichen Raten in den einzelnen
Jahren des Planungszeitraums recht unterschiedlich. Fur die Jahre 2005
und 2007 sind negative Steigerungsraten, in den Jahren 2006 und 2008
dagegen relativ hohe positive Steigerungsraten festzustellen. Die ARD
weist darauf hin, dass die hohen Raten in den ,,geraden Jahren* auf
Sport-GroRRereignisse zurlickzufihren seien, z.B. die FulZball-Weltmeister-
schaft 2006 in Deutschland. Insgesamt ergibt sich aus den Anmeldun-
gen der ARD auf der Basis ihres Ansatzes fuir 2004 eine durchschnittliche
Steigerungsrate, die naher bei 2 % als den genannten 3 % liegt.

Die einzelnen Rundfunkanstalten weisen unterschiedliche Steigerungs-
raten auf. Die kleinen Anstalten sowie der RBB planen mit Steigerungs-
raten, die unter dem Durchschnitt liegen (RB: 0,7 %, SR: - 0,7 % und
RBB: 2,5 %), wahrend die mittleren und grof3en Anstalten mit Ausnah-
me des SWR (2,7 %) nahezu gleiche Steigerungsraten in einer Spann-
weite von 3,1 - 3,3 % aufweisen.
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Tab. 7 Programmaufwendungen fir den Bestandsbedarf

der ARD-Anstalten 2001-2008

Programmaufwendungen

Veréanderung gegeniber

(in Mio. €) Vorjahr (in %)

2001 (Ist) 2.360,4

2002 (Plan) 2.505,9 6,2
2003 (Plan) 2.494.2 -0,5
2004 (Vorschau) 2.644,2 6,0
Summe 2001-2004 10.004,8 @ 3,9
2005 (Vorschau) 2.608,2 -1,4
2006 (Vorschau) 2.823,7 8,3
2007 (Vorschau) 2.748,8 -2,7
2008 (Vorschau) 2.980,5 8,4
Summe 2005-2008 11.161,2 @ 3,0
Summe 2001-2008 21.166,0 @ 3,4
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ZDF
Die Programmaufwendungen des ZDF setzen sich wie folgt zusammen:

- Direkte Aufwendungen der Haushaltsstellen 400-491, bereinigt um
die Geschaftsaufwendungen der Programmbereiche und Ubergeleitet
in die 97er Haushaltssystematik.

Diese beinhalten folgende Kostenkategorien (Haushaltsstellen in
Klammern):

e Sendeaufwand (400-421)

<{ Programmdirektion (Sendeaufwand) (400/001, /003, /005...,
/019)

< Chefredaktion (Sendeaufwand) (410/001, /003, /005..., /029)

{ 3sat-Programm (Sendeaufwand) (420/001)

C ARTE (Sendeaufwand) (421/001)

< Kinderkanal (Sendeaufwand) (423/01) ab dem Jahr 2002

< Digitaler Theaterkanal (Sendeaufwand) (425/001) ab
dem Jahr 2001

Videotext (429/01, /02; 420/04)

Phoenix Programmaufwand/Online/Videotext (422)

ab dem Jahr 2002

Kinderkanal/Programmaufwand Erfurt (423/03) ab dem Jahr 2002
Neue Medien (428) ab dem Jahr 2002

Programmverteilung (490/01)
Andere Programmaufwendungen (491)

- Programmbezogene Sachaufwendungen mit 42,7 % der Geschafts -
aufwendungen gemaf der 97er Haushaltssystematik, bereinigt um
den Aufwand der ZDF Enterprises.

- Programmbezogene nicht abzugsféhige Vorsteuer.

FUr das ZDF belauft sich die jahrliche Steigerungsrate des Programmauf-
wands (ohne ARTE und ohne die noch nicht in den Bestand tbergefthr-
ten Projekte) im Planungszeitraum 2005-2008 auf 3,68 %, im Planungs-

zeitraum 2001-2004 betragt sie 4,0 %. In den einzelnen Jahren weisen
die Steigerungsraten recht unterschiedliche Werte auf. Im Planungs-
zeitraum 2005-2008 umfasst die Spannweite Werte zwischen - 2,7 %
und 8,4 %. Diese Schwankungen sind u.a. auf die in einzelnen Jahren
anfallenden Sport-GroRveranstaltungen zuriickzufiihren.

Das ZDF weist darauf hin, dass ohne die in der Planung fur die Jahre
2005-2008 ,,dringend notwendige Substanzerneuerung* in Hohe von
insgesamt 211,1 Mio. € der durchschnittliche Steigerungssatz in den
Jahren 2005-2008 lediglich 2,7 % betragen wiirde.

Gesonderte Programmprojekte (430-434) bis zum Jahr 2000 bzw. 2001
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Der Sendeaufwand stellt die wesentliche Position unter den Programm-
aufwendungen dar. Er umfasst 79,4 % des Programmaufwands im Durch-
schnitt der Jahre 2005-2008 (vgl. Tab. 10).

DeutschlandRadio

Die Programmaufwendungen des DeutschlandRadios setzen sich aus
verschiedenen Aufwandspositionen zusammen. Der Prozentanteil, der
den Programmaufwendungen zuzurechnen ist, wird anhand der tat-
sachlichen programmbezogenen Aufwendungen ermittelt. Danach ge-
horen zu den Programmaufwendungen (Jahre 2001-2004)

Urheber-, Leistungs- und Herstellervergtitungen 100,0 %
Programmgemeinschaftsaufgaben, Koproduktionen
und programmbezogene Fremdleistungen 100,0 %

Programmbezogener Aufwand fur Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und fir bezogener Waren

(Anteil an den Materialaufwendungen) 43,2 %
Technische Leistungen fur die Rundfunkversorgung 100,0 %
Programmbezogene Reise- und Fahrtkosten

(Anteil an den ubrigen betrieblichen Aufwendungen) 3.4 %
Programmbezogene Mieten, Pachten und Leihgebihren

(Anteil an den Ubrigen betrieblichen Aufwendungen) 0,0 %

Die Programmaufwendungen des DeutschlandRadios weisen nach der
Mittelfristigen Finanzplanung folgende Entwicklung auf:

Tab. 11 Programmaufwendungen des DeutschlandRadios nach
der Mittelfristigen Finanzplanung 2001-2008 (in Mio. €)

Programmaufwendungen Veréanderung gegentiber
(in Mio. €) Vorjahr (in %)

2001 (Ist) 57,4

2002 (Plan) 59,2 3,1
2003 (Plan) 59,0 -0,3
2004 (Vorschau) 62,0 51
Summe 2001-2004 237,5 32,6
2005 (Vorschau) 62,3 0,5
2006 (Vorschau) 63,3 1,6
2007 (Vorschau) 64,3 1,6
2008 (Vorschau) 65,5 1,9
Summe 2005-2008 255,4 14
Summe 2001-2008 492,9 21,9
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1.2 Bewertung

Wie oben (vgl. Tz. 58) erwéhnt, liegen die von der ARD vorgesehenen
Steigerungsraten unterhalb der konsequent nach den Regeln des IIVF
ermittelten rundfunkspezifischen Steigerungsrate. Das gilt ebenso fur
das ZDF. Das mag zum Teil auch Ausdruck besonderer Sparbemihungen
angesichts der derzeitig angespannten Gesamtsituation in vielen Berei-
chen der Gesellschaft sein. Die Kommission ist allerdings der Auffassung,
dass die Ublicherweise aus den jeweils letzten Jahren ermittelten Steige-
rungsraten nach dem IIVF angesichts der abzusehenden und zum Teill
schon eingetretenen Preisentwicklung im Medienbereich derzeit nicht
reprasentativ sind flr eine Prognose. Speziell bei den Programm-
preisen hat die veranderte Wettbewerbssituation schon jetzt zu einer
gewissen Entspannung (Beispiel: Sportrechte) gefihrt, die sich voraus-
sichtlich fortsetzen wird. In dieser Situation von hohen Steigerungsraten
auszugehen, ware nicht nur unrealistisch, sondern auch kontraproduktiv.
Offensichtlich griindet die Zurlickhaltung der Anstalten auch auf diesen
Uberlegungen, auch wenn sie dies nicht explizit erklart haben. Die
Kommission ist deshalb der Auffassung, dass von der im IIVF vorgesehe-
nen Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden muss, bei aktuell absehbar
niedrigerer Preissteigerung eine Korrektur vorzunehmen. Bei der Beur-
teilung der Programmaufwendungen geht sie im Folgenden von Steige-
rungsraten aus, die sie im Einzelnen flr ermessensgerecht hélt.

Basis flr die Bestandsfortschreibung des Programmaufwandes sind
grundsatzlich die Istwerte des Jahres 2001. Da der Wert der Ausgangs-
basis aufgrund seiner Folgewirkungen fiir die nachsten Jahre von beacht-
licher Bedeutung ist, muss er einer kritischen Prifung unterzogen
werden.

ARD

Die Programmaufwendungen fur das Basisjahr 2001 belaufen sich auf
2.360,4 Mio. € bzw. 2.301,5 Mio. €, wenn man den Betrag um die in
den Bestand Uberfuhrten Projekte (vgl. Tz. 56) korrigiert. Zum 13. Be-
richt meldete die ARD einen Betrag von 2.274,6 Mio. € an, die KEF er-
kannte einen Betrag von 2.211,4 Mio. € an. Die Differenz von 26,9 Mio.
€ zwischen dem zum 13. Bericht angemeldeten Betrag und dem tat-
sachlichen Ist des Jahres 2001 wird auf Anfrage unter anderem mit einer
vermehrten Berichterstattung einer einzelnen Rundfunkanstalt im Zu-
sammenhang mit den Ereignissen des 11. September 2001 begrindet.
Da dieses Ereignis fur alle Rundfunkanstalten von Bedeutung war und
auRerdem einen auf3ergewdhnlichen Charakter aufwies, geht die Kom-
mission — dem Grundsatz der Représentativitat der Basis folgend — von
dem zum 13. Bericht angemeldeten Wert in Hohe von 2.274,6 Mio. €
aus. Da die Anmeldung zum 14. Bericht um die in den Bestand Uber-
fuhrten Projekte zu bereinigen ist, ergibt sich folgender Basiswert:

2.274,6 Mio. € + 58,9 Mio. € = 2.333,5 Mio. €
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Dieser Basiswert wird fir 2001-2004 mit der von der ARD fir diesen
Zeitraum angewandten Preissteigerungsrate in Héhe von 3,9 % fortge-
schrieben. Fir die Periode 2005-2008 legt die Kommission eine Preis-
steigerungsrate von 2,5 % zugrunde, die sie angesichts der oben dar-
gestellten Situation fur ausreichend haélt.

Tab. 12 Bestandsfortschreibung ARD

KEF ARD Differenz
(in Mio. €) (in Mio. €) ARD/KEF
2001 2.333,5 2.360,4
2002 24245 (+ 3,9 %) 2.505,9
2003 2.519,1 (+ 3,9 %) 2.492,2
2004 2.617,3 (+ 3,9 %) 2.644,2
2001-2004 9.894,4 10.002,7 - 108,3
2005 2.682,7 (+2,5 %) 2.608,2
2006 2.749,8 (+2,5 %) 2.823,7
2007 2.818,5 (+2,5 %) 2.748,8
2008 2.889,0 (+2,5 %) 2.980,5
2005-2008 11.140,0 11.161,2 -21,2

Der von der ARD angemeldete Programmaufwand ist um 21,2 Mio. €
zu kurzen.

Mit Schreiben vom 1.7.2003 hat die ARD der Kommission mitgeteilt,
dass sie fur die kommende Spielzeit der FuBball-Bundesliga die Erst-
rechte der sieben Samstagsspiele sowie fiir zwei Live-Spiele pro Saison
erworben habe. Der zwischen den ARD-Werbetdchtern und dem Recht-
einhaber Infront geschlossene Vertrag beinhalte Optionen fur zwei wei-
tere Jahre. Die Kosten flir das Rechtepaket mit den sieben Samstags-
spielen betragen laut Angaben der ARD 45 Mio. € zzgl. 4 Mio. € Pro-
duktionskosten (im ersten Jahr, in den Folgejahren je 3,5 Mio. € p.a.).

Nach den Berechnungen der ARD-Werbetdchter lassen sich die Anschaf-
fungskosten ,,vollstandig tGber Werbung, Sponsoring und Gewinnspiele
sowie Einsparungen der Kosten fur das derzeit auf diesem Programm-
platz laufende Programm (z.B. ,,Praxis Bulowbogen*) refinanzieren*. Die
Kommission hat deshalb keinen Finanzbedarf vorgesehen und erwartet
zum 15. Bericht eine Stellungnahme, die eine Uberpriifung der von der
ARD zugesagten Kostenneutralitdt ermdglicht.
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ZDF

Der Programmaufwand fiir das Basisjahr 2001 liegt unter dem fiir den
13. Bericht angemeldeten Betrag (einschlie3lich der in den Bestand

Uberfuhrten Projekte) und auch unter dem von der KEF genehmigten

Betrag, so dass eine Korrektur der Basis nicht erforderlich ist.

Das ZDF hat fur die kommende Gebuhrenperiode einen zuséatzlichen Tz. 74
Bedarf von tber 200 Mio. € fir eine als dringend erforderlich ange-

sehene Substanzerneuerung geltend gemacht. Anhand eines Ver-

gleichs der Erstsendungen ausgewahlter Formate hat es versucht dar-

zulegen, dass die notwendige ,,Frische* des Programms im Wettbewerb

mit der ARD ohne zusatzliche Mittel nicht gewdhrleistet werden kénne.

Ein derartiger Vergleich erscheint nicht zielfiihrend und tberschreitet
auch die Beurteilungsmadglichkeiten der Kommission. Allerdings ent-
spricht es den Erfahrungen der Kommission, dass Kostensteigerungen
beim Fernsehen starker zu Buche schlagen als beim Horfunk. Da die
Kommission in diesem Bericht — wie oben dargelegt — von einer der
aktuellen Situation angepassten Steigerungsrate ausgeht, erscheint es
ihr angemessen, aufgrund dieser Uberlegung fiir die Periode 2001-2004
einen um 0,5 % gegenuber dem Fortschreibungssatz der ARD erhéh-
ten Satz, also eine Rate von 3,9 + 0,5 = 4,4 % anzusetzen. Fur die Pe-
riode 2005-2008 wird analog verfahren, d.h. ein Satz von 2,5 + 0,5 =
3,0 %, festgelegt. Ein Abriicken von der grundsétzlich gemeinsamen
Steigerungsrate nach dem IIVF ist damit nicht verbunden.

Schreibt man den Wert des Basisjahres 2001 mit den genannten Preis-
steigerungsraten fort, ergeben sich die in Tab. 13 dargestellten Fort-
schreibungsraten.

Tab. 13 Bestandsfortschreibung ZDF

KEF ZDF Differenz
(in Mio. €) (in Mio. €) ZDF/KEF
2001 1.075,8 1.075,8
2002 1.123,1 (+ 4,4 %) 1.208,5
2003 1.172,5 (+ 4,4 %) 1.151,2
2004 1.224,1 (+ 4,4 %) 1.293,0
2001-2004 4.595,5 4.728,5 - 133,0
2005 1.260,8 (+ 3,0 %) 1.312,4
2006 1.298,6 (+ 3,0 %) 1.422,7
2007 1.337,6 (+ 3,0 %) 1.384,4
2008 1.377,7 (+ 3,0 %) 1.494,0
2005-2008 5.274,7 5.613,5 - 338,8
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Der vom ZDF angemeldete Finanzbedarf, in dem die oben genannte
Substanzerneuerung enthalten ist, ist um 338,8 Mio. € zu kiirzen.

DeutschlandRadio

Das DeutschlandRadio war fur den 13. Bericht noch nicht in der Lage,
eine eigene Preissteigerungsrate vorzulegen. Die Kommission orien-
tierte sich bei der Finanzbedarfsfeststellung fiir die Periode 2001-2004
an der Darstellung des DeutschlandRadios, wonach erste Ergebnisse der
Bemuhungen um eine eigene Preissteigerungsrate ergeben hatten, dass
diese nicht erheblich von 2,4 % abweiche. Inzwischen hat das Deutsch-
landRadio mit Hilfe eines externen Gutachters eine eigene Erhebung
vorgelegt, die fur die Periode 2005-2008 eine Preissteigerung von durch-
schnittlich 2,85 % vorsieht.

Der Ist-Wert des Programmaufwands fir das Basisjahr 2001 betragt
57,4 Mio. € und liegt damit um 2,6 Mio. € unter den Vorgaben des
13. Berichts. Fur die indexorientierte Fortschreibung setzt das Deutsch-
landRadio jedoch einen Wert von 58,0 Mio. € an, da das reale Ist um
GEMA-Nachzahlungen in H6he von 0,6 Mio. € erhoht wird. Da diese
Nachzahlungen auf Grund veranderter Vertrdge mit der GEMA als re-
prasentativ anzusehen sind, erkennt die Kommission diese Erhdhung
des Basiswertes an.

Das DeutschlandRadio schreibt die Programmaufwendungen fir die
Periode 2001-2004 rtickwirkend mit der in seinem Gutachten ermittel-
ten Rate von 2,85 % fort. Die Kommission geht dagegen bei ihrer Be-
wertung von der realen Preissteigerungsrate sowie den Vorgaben des
13. Berichts aus, nach denen sich fur diese Periode eine durchschnitt-
liche Preissteigerungsrate von 2,21 % ergibt. Da ARD und ZDF die all-
gemeine Preissteigerungsrate in ihren Anmeldungen erheblich unter-
schreiten und auch die Mittelfristige Finanzplanung des Deutschland-
Radios nicht auf der hohen Rate von 2,85 % basiert, geht die Kommis-
sion davon aus, dass auch das DeutschlandRadio die Projektionen des
[IVF unterschreiten wird. Sie setzt daher fur die Periode 2005-2008 eine
durchschnittliche Steigerungsrate von 1,5 % an. Da die Anmeldungen
des DeutschlandRadios unterhalb dieser Fortschreibung liegen, besteht
kein Anlass zu Korrekturen.
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Tab. 14 Bestandsfortschreibung DeutschlandRadio

KEF DLR Differenz
(in Mio. €) (in Mio. €) DLR/KEF
2001 58,0 57,4
2002 59,3 (+ 2,21 %) 59,2
2003 60,6 (+ 2,21 %) 59,0
2004 61,9 (+ 2,21 %) 62,0
2001-2004 239,8 237,5 2,3
2005 62,9 (+1,5 %) 62,3
2006 63,8 (+ 1,5 %) 63,3
2007 64,8 (+1,5 %) 64,3
2008 65,7 (+1,5 %) 65,5
2005-2008 257,1 255,4 1,7

Das DeutschlandRadio hat zum 14. Bericht zum ersten Mal alle Kosten
fiir eine Verbesserung der UKW-Verbreitung aus den Programmaufwen-
dungen herausgerechnet und als Entwicklungsbedarf angemeldet. Fur
die Periode 2001-2004 sind das 19,9 Mio. €. Fur die Periode 2005-
2008 meldet das DeutschlandRadio 24,7 Mio. € an. Bisher waren als
Projektkosten nur die Aufwendungen gerechnet worden, die jeweils mit
der Aufschaltung neuer Sender entstanden. Die sich anschlieRenden
Betriebskosten dieser neuen Sender wurden dem Bestand zugeordnet,
was zu einem Uberproportionalen Anstieg des Anteils der Programm-
verteilungskosten an den Programmkosten fuhrt (von ca. 30 % auf Uber
40 %), und wurden durch die allgemeine Programmfortschreibung
abgedeckt.

Als Projektmittel werden von der Kommission lediglich 5,5 Mio. € aner-
kannt (vgl. Tz. 259). Die verbleibenden zuséatzlichen Programmvertei-
lungskosten von 19,2 Mio. € kénnen nicht vollstandig dem Bestand zu-
gerechnet werden, da diese ja bereits im alten Bestand enthalten waren.
Die Kommission erwartet, dass zumindest die Halfte dieser Kosten durch
WirtschaftlichkeitsmaRnahmen erwirtschaftet werden und erkennt daher
nur 50 % dieser Kosten als Bestandserhéhung an. Da bisher keine Uber-
leitungsrechnung vorliegt, wird die Kommission diesen Betrag von 9,6
Mio. € jedoch nicht in den Bestand Uberfihren, sondern auf die Gesamt-
programmaufwendungen addieren.

Somit ergibt sich fir die Periode 2005-2008 ein anerkannter Gesamtbe-
darf fur die Programmaufwendungen in Héhe von 255,4 Mio. € plus
9,6 Mio. €, also insgesamt 265 Mio. €.
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1.3 Programmaufwand fur ARTE

Der Programmaufwand von ARTE setzt sich aus den Zulieferungen von
ARTE Deutschland und dem deutschen Halfteanteil des Programmauf-
wands von ARTE G.E.l.E. zusammen.

Der fir das Jahr 2001 angemeldete Betrag in H6he von 115,4 Mio. €
bedarf unter dem Aspekt der Reprasentativitat einer Korrektur. Eine
Umstellung der Zahlungsmodalitéten fur die Programmzulieferungen
hat im Basisjahr 2001 zu einem betrachtlichen Anstieg der Anzahlun-
gen fur Programmzulieferungen gefiihrt. Da dieser Zuwachs in spéateren
Jahren wieder ausgeglichen wird, ist fur das Jahr 2001 eine Korrektur
vorzunehmen. Sie wird mit 5 Mio. € angesetzt. Als Basis fur die Fort-
schreibung wird daher ein Wert von 110,4 Mio. € gewahlt. Als Steige-
rungssatz wird eine Rate von 2,0 % angesetzt. Die Kommission hélt
diese Rate flr angemessen, da ARTE im Gegensatz zu ARD und ZDF
weder Uber verhéltnismalig teure Sportrechte verfligt noch aktuelle und
damit kostentrachtige Spielfilm-Highlights ausstrahlt.

Tab. 15 Bestandsfortschreibung ARTE

KEF ARTE Differenz
(in Mio. €) (in Mio. €) ARTE/KEF
2001 110,4 1154
2002 112,6 (+ 2,0 %) 106,0
2003 114,9 (+2,0 %) 116,1
2004 117,2 (+ 2,0 %) 119,0
2001-2004 455,1 456,3 -1.2
2005 119,5 (+2,0 %) 124,3
2006 121,9 (+ 2,0 %) 128,2
2007 124,3 (+2,0 %) 132,2
2008 126,8 (+ 2,0 %) 136,4
2005-2008 4925 5211 - 28,6

In ihrem 12. Bericht hatte die Kommission das Projekt ,,Ausweitung der
Sendezeit* mit einem Betrag von 25,6 Mio. € anerkannt (Tz. 295).
ARTE hat aber das Nachmittagsprogramm bereits im Jahre 2001 gestar-
tet; das Projekt wurde nicht mehr als Entwicklungsbedarf, sondern im
Bestand gefuhrt. Im Basisjahr 2001 entfielen aber lediglich 5,2 Mio. €
auf die Sendezeitausweitung, so dass bei Fortschreibung mit 2 % bis
zum Ende der Gebuhrenperiode lediglich 21,4 Mio. € erfasst wirden.
Der Differenzbetrag von 4,2 Mio. € muss bei der Fortschreibung be-
ricksichtigt werden, so dass sich in der Gebihrenperiode 2005-2008
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insgesamt ein Betrag von 8,6 Mio. € als zusatzlicher Bestandsbedarf
ergibt. Damit ermaRigt sich die Klirzung des Programmaufwands auf
20,0 Mio. €.

1.4 Kosten der Programmverteilung

Die detaillierte Analyse der im Folgenden in Kurzform dargestellten
Finanzbedarfe ist in den Tz. 663 ff. dokumentiert.

Von den Landesrundfunkanstalten der ARD wurden in der Mittelfris-
tigen Finanzplanung die folgenden Kosten fir Leistungen zur Rundfunk-
versorgung genannt:

Mio. €
2005 299,9
2006 302,2
2007 309,4
2008 3113
Summe 1.222,8

Die vom ZDF im Rahmen der Mittelfristigen Finanzplanung angemelde-
ten Kosten sind in der folgenden Tabelle aufgelistet:

Mio. €
2005 116,5
2006 116,6
2007 119,7
2008 1229
Summe 4757

In den genannten Summen sind die Kosten fur das Projekt DVB-T mit
36,8 Mio. € fir den Zeitraum 2005-2008 enthalten. Bereinigt ergibt
sich damit eine Summe von 438,9 Mio. €.

Das DeutschlandRadio hat die Kosten der technischen Leistungen fir
die Programmversorgung in der Mittelfristigen Finanzbedarfsplanung
wie folgt angemeldet:

Mio. €
2005 20,0
2006 20,0
2007 20,3
2008 20,4
Summe 80,7
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Die genannten Betrage beinhalten — anders als bei den Anmeldungen
zum 13. Bericht — nicht mehr die Kosten des Betriebs von UKW-Sendern,
welche im Rahmen des Entwicklungsprojektes ,,UKW-Ausstrahlungskos-
ten* seit 1997 in Betrieb genommen worden waren bzw. in den Jahren
2005-2008 noch in Betrieb genommen werden sollen. Die Kommission
sah sich nicht in der Lage, diese Verlagerung von Kosten der Programm-
verbreitung in Projektkosten in vollem Umfang anzuerkennen. Die nach-
folgende Tabelle stellt die von der Kommission entsprechend modifizier-
te Ubersicht der Kosten der Programmverbreitung dar.

Mio. €
2005 24,7
2006 24,7
2007 25,2
2008 25,3
Summe 99,9

ARTE Deutschland hat die folgenden Kosten fiir die technischen Leistun-
gen zur Fernsehversorgung geltend gemacht:

Mio. €
2005 8,1
2006 8,1
2007 8,1
2008 8,1
Summe 32,3

In diesen Summen sind die Mehrkosten fiir die Satellitenausstrahlung als
direkte Folge der Sendezeitausweitung enthalten.
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2.Personalaufwendungen

e Die Personalaufwendungen (Bestandsbedarf) sollen im Jahr 2008
nach den Finanzbedarfsanmeldungen bei der ARD um 12,7 %, beim
ZDF um 14,7 % und beim DeutschlandRadio um 15,6 % uber den
Werten von 2001 liegen. Die jahrlichen Steigerungsraten im Plan-
ungszeitraum 2005-2008 liegen im Durchschnitt bei 1,8 % (ARD),
1,9 % (ZDF) bzw. 2,2 % (DeutschlandRadio). In diesen Steigerungs-
raten kommt vor allem zum Ausdruck, dass die Anstalten die allge-
meinen Personalkosten-steigerungen mit dem von ihnen ermittelten
langjéhrigen Mittel von jahrlich 2,3 % angesetzt haben.

< Die entsprechenden Planungen der Personalkostensteigerungen der
alten Bundesléander, die die Kommission in der Vergangenheit heran-
gezogen hat, lagen Ende August 2003 noch nicht vor. Die Kommis-
sion erwartet, dass die tatsdchliche Personalkostensteigerung im
Planungszeitraum 2005-2008 den vorliegenden Tarifabschluss des
Offentlichen Dienstes, der fiir das Jahr 2005 bei etwa 1,75 % liegt,
nicht wesentlich tberschreiten wird und damit unter der von den
Anstalten geplanten jahrlichen Steigerung bei durchschnittlich etwa
2,0 % liegt. Sie nimmt daher Kirzungen des Finanzbedarfs bei der
ARD um 55 Mio. €, beim ZDF um 10 Mio. € und beim Deutsch-
landRadio um 2 Mio. € vor.

« Planstellenreduzierungen sind — bei insgesamt nahezu unverandertem
Stellenbesetzungsgrad — bei ZDF und DeutschlandRadio nicht vor-
gesehen. Die bei der ARD vorgesehenen Planstellenreduzierungen
durch WirtschaftlichkeitsmalRnahmen werden Gberwiegend von den
beiden kleinsten Anstalten RB und SR — nicht zuletzt aufgrund der
knappen ihnen zur Verfigung stehenden Mittel und der daraus
resultierenden Sparzwange — und — fusionsbedingt — von RBB und
SWR erbracht. Die Ubrigen Anstalten weisen keine nennenswerten
Verringerungen der Planstellen aus.

< Die Anstalten haben gemeinsam mit der Kommission in einem Arbeits-
kreis die Grundlagen fir eine umfassende Gesamtdarstellung des
Personalbereichs erarbeitet, um neben dem Bestandsbedarf (ein-
schlie3lich Altersversorgung) auch den Entwicklungsbedarf, die
Beschéftigung freier Mitarbeiter, den Personalbedarf fliir GSEA sowie
Outsourcingmafnahmen beurteilen zu kdnnen. Erste Ergebnisse
werden in Abschnitt 2.1.4 sowie im Kapitel zu Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit verarbeitet.
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Tab. 16 Personalaufwendungen von ARD, ZDF und
DeutschlandRadio 2005-2008
(Bestandsbedarf, mit Altersversorgung, in Mio. €)

Summe 2005 2006 2007 2008 Summe
2001-2004 2005-2008
ARD-Mifrifi nach
Planwerten (2001: Ist) 7.373,5 1.961,6 1.934,5 1.984,8 2005,9 7.886,8

ARD Mifrifi nach vorlaufigem
Istwert fur 2002 (Korrekturen
fur die Jahre 2002 und 2003)
und nach Reduzierung der
Steigerung flir 2004 um

0,5 %-Punkte (Tarifabschlag) 7.312,4 1.954,4 1.927,2 1.977,5 1.998,5 7.857,6

Reduzierung Personalkosten-

steigerung

-55,0

ZDF-Finanzvorschau
(nach vorlaufigem Istwert fur

2002 und Korrektur fur 2003) | 1.229,8 331,6 336,4 342,8 353,3 1.364,1

Reduzierung Personal-
kostensteigerung

-10,0

DLR-Miifrifi

258,3 66,6 67,0 68,6 70,3 2725

Korrektur durch
Verringerung der
Rickstellung fur Altersteilzeit -0,3

Reduzierung Personal-
kostensteigerung

-2,0

Die Verringerung der Ruckstellungen fir Altersteilzeit beim Deutschland-
Radio ist auf ein aktuelles Gutachten zurtickzufuihren.

Die in Tab. 16 genannten Personalaufwendungen enthalten ausschlieR3-
lich die Aufwendungen im Bestand, Personalaufwendungen fur Mitar-
beiter in anerkannten Projekten (Entwicklungsbedarf) sind nicht enthal-
ten. Die Aufwendungen aus der Fortfiihrung bereits im 10. und 11. Be-
richt genehmigter Projekte, wie z. B. Phoenix und Kinderkanal, werden
von der ARD erstmals als Bestandsbedarf gefiihrt (ARD: 2001 50 Stellen,
2005 3 Stellen, ZDF: 2001 50 Stellen).

In den Personalaufwendungen sind Aufwendungen der Gemeinschafts-
sendungen, -einrichtungen und -aufgaben (GSEA) weitgehend nicht ent-
halten (vgl. Tzn. 413 ff.). Wéahrend die Personalaufwendungen des ZDF-
Hauptstadtstudios Berlin und des Hauptstadtstudios des Deutsch-
landRadios in den obigen Werten enthalten sind, weist die ARD die Auf-
wendungen fir das ARD-Hauptstadtstudio Berlin weitgehend (Korres-
pondenten werden teilweise von einzelnen Anstalten entsandt) als GSEA-
Aufwendungen im Sachaufwand aus. Bei einer Zurechnung der Aufwen-
dungen des ARD-Hauptstadtstudios zu den einzelnen Aufwandsarten er-
gaben sich entsprechend veranderte Werte fur die ARD.
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Aufwendungen fur freie Mitarbeiter (im Wesentlichen Leistungsvergu-
tungen) werden im Programmaufwand angemeldet.

Auf Mitarbeiter bei Beteiligungsunternehmen (u.a. aus Outsourcing-
malinahmen) wird im 12. Kapitel eingegangen.

Bei der Gesamtbetrachtung der Aufwendungen fiir Personal mussen
neben dem Bestandsbedarf auch der Entwicklungsbedarf, die Beschafti-
gung freier Mitarbeiter, der Personalbedarf fiir GSEA sowie Outsourcing-
malinahmen bertcksichtigt werden. Dies geschieht — soweit mdglich —
in Abschnitt 2.1.4 sowie im Kapitel zu Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

2.1 Personalaufwendungen ohne Altersversorgung und Vorruhestand
2.1.1. Anmeldungen der Anstalten

Tab. 17 Entwicklung der Personalaufwendungen ohne
Altersversorgung und Vorruhestand 2001-2008 (in Mio. €)

Anmeldungen zum 14. Bericht ARD ZDF DLR
Personalaufwendungen

2001-2004 5.563,7 1.036,5 200,0
2005-2008 5.939,8 1.126,6 217,4
Ist 2001 1.354,7 252,2 48,8
Planansatz 2008 1.526,6 289,4 56,4
Veranderungen 2008 gegentber 2001 (in %) 12,7 14,7 15,6

Die Veranderungen der Personalaufwendungen (ohne Altersversorgung)
im Beurteilungszeitraum 2001-2008 liegen bei ARD und ZDF um 3,4
bzw. 6,7 Prozentpunkte Uber den Veranderungen im Beurteilungszeit-
raum des 13. Berichtes 1997-2004 (ARD: 9,3 %, ZDF: 8,0 %). Ursache
ist im Wesentlichen der gegentber dem 13. Bericht reduzierte Plan-
stellenabbau. Die Steigerung beim DeutschlandRadio liegt knapp unter
der Steigerung des Vorzeitraumes.
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Tab. 18 Steigerungsraten der Personalaufwendungen ohne
Altersversorgung und Vorruhestand (in %)

ARD ZDF DLR
2001 1,0 2,8 7,0
2002 2,7 -1,6 -0,6
2003 0,2 1,0 5,8
2004 2,1 3,8 0,2
2001-2004 im Durchschnitt 1,7 1,5 3,1
2005 1.4 1,9 2,1
2006 1,9 1,9 2,2
2007 2,0 1,9 2,3
2008 1,8 1,8 2,7
2005-2008 im Durchschnitt 1,8 1,9 2,3
2001-2008 im Durchschnitt 1,7 1,7 2,7

Die Steigerungsraten, die nachfolgend diskutiert werden, geben das
Ergebnis aus Preis- und Mengenénderungen wieder (Tzn. 95 f. bzw.
Tzn. 97 ff.).

Die Steigerung von 3,8 % im Jahr 2004 erlautert das ZDF im Wesent-
lichen mit Tarif- und Stufensteigerungen sowie mit dem kumulierten
Mehraufwand von befristeten sonstigen Zeitvertragen (z.B. Einrichtung
eines Rechtsinformationssystems).

Das DeutschlandRadio begrtindet die auffallend hohen Steigerungen in
den Jahren 2001, 2003 und 2008 mit dem erstmaligen Abschluss eines
Altersteilzeit-Tarifvertrages und den damit verbundenen Ruckstellungen
bzw. mit Ruckstellungen im Zusammenhang mit dem Rationalisierungs-
schutz-Tarifvertrag, die aktuell von einem Gutachter neu berechnet wur-
den. Im Ubrigen sind die im Vergleich zu ARD und ZDF beim Deutsch-
land-Radio hoheren Werte vor allem darauf zurtickzufiihren, dass das
DeutschlandRadio keine Reduzierung der staatsvertraglich geregelten
710 Stellen vorgesehen hat; in der Sendertechnik (auRerhalb der 710
Planstellen) ist fir 2004 die Reduzierung um eine Stelle vorgesehen.

Die folgenden Tabellen enthalten die tatséchlichen Gesamtsteigerungen,
die sich aus den Finanzplanungen ergeben, sowie die zugrunde geleg-
ten allgemeinen Personalkostensteigerungen und die angegebenen
Stellenveranderungen; rechnerische Differenzen sind die Folge von Ver-
adnderungen des Stellenbesetzungsgrades und anderer, durch die aufge-
fuhrten Faktoren nicht gedeckter Einfliisse. Neben Tariferhéhungen um-
fassen die allgemeinen Personalkostensteigerungen z.B. auch folgen-
de Einflusse:
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- Veradnderung der gesetzlichen Sozialversicherung
(Beitragsbemessungsgrenze, Be messungssatz);

- turnusmaRige Steigerungen (Dienstaltersstufen);

- Verdnderung durch Stellenumwandlungen und Stellenanhebungen;

- Veradnderung der vergitungsbezogenen Nebenleistungen (z.B. Mehr-
arbeitsvergttungen, Zulagen, Jubilaumsgelder) sowie — saldiert — ent-
sprechende gegenlaufige Entwicklungen (z.B. Einstellung jlingerer
Mitarbeiter nach dem Ausscheiden alterer Mitarbeiter);

- Kosten fur Altersteilzeit.

Tab. 19 Eckwerte der Personalkostenentwicklung 2005-2008 (in %)

ARD 2005 2006 2007 2008
Gesamtsteigerung (It. Anmeldung) 1,4 1,9 2,0 1,8
Einflussfaktoren:
» Allgemeine Personalkostensteigerung 2,3 2,3 2,3 2,3
» Verdnderung der Planstellenzahl und der

Beschéaftigten aus ,,Sonstigen Stellen* -0,9 -0,3 -0,2 -0,2
Summe der Einflussfaktoren (rechnerisch) 1,4) (2,0) 2,1) 2,1)
ZDF 2005 2006 2007 2008
Gesamtsteigerung (It. Anmeldung) 1,9 1,9 1,9 1,8

Einflussfaktoren:

» Allgemeine Personalkostensteigerung 2,3 2,3 2,3 2,3

» Verdnderung der Beschéftigten aus
»Sonstigen Stellen* (keine Veranderung

der Planstellen -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Summe der Einflussfaktoren (rechnerisch) (2,0) (2,0) (2,0) (2,0)
DeutschlandRadio 2005 2006 2007 2008
Gesamtsteigerung (It. Anmeldung) 2,1 2,2 2,3 2,7
Einflussfaktoren:

« Allgemeine Personalkostensteigerung 2,3 2,3 2,3 2,3
« Veranderung der Planstellenzahl

(keine ,,Sonstigen Stellen*) 0,0 0,0 0,0 0,0

Summe der Einflussfaktoren (rechnerisch) (2,3) (2,3) (2,3) (2,3)

Bei der ARD liegt die Gesamtsteigerung im Jahr 2005 in H6he und von
2006-2008 unter der rechnerischen Summe der Einflussfaktoren. Die
Abweichung von 0,3 Prozentpunkten im Jahr 2008 erlautert die ARD
damit, dass einzelne Anstalten teilweise mit Steigerungsraten auch
unterhalb der als Obergrenze angesehenen 2,3 % allgemeiner Personal-
kostensteigerung gerechnet haben.

Das ZDF behélt den Stellenplan im Gebuhrenzeitraum bei und reduziert
die ,,Sonstigen Stellen** aul3erhalb des Stellenplans durch Funktionsum-

widmungen in den ,,offiziellen* Stellenplan um jéahrlich durchschnittlich
15 Stellen.
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Beim DeutschlandRadio liegt die Gesamtsteigerung im Jahr 2005 um
0,2 Prozentpunkte, im Jahr 2006 um 0,1 Prozentpunkte unter der Sum-
me der Einflussfaktoren. Die Uberschreitung der Summe der Einfluss-
faktoren im Jahr 2008 reduziert sich aufgrund der aktuell von einem
Gutachter neu errechneten Ruckstellungen fur Altersteilzeit auf 2,2 %.

Zur Bewertung der Angemessenheit der Personalkostensteigerungen
hat die Kommission in der Vergangenheit die Mittelfristigen Finanzpla-
nungen offentlicher Gebietskérperschaften herangezogen. Die entspre-
chenden Planungen der Personalkostensteigerungen der alten Bundes-
lander lagen Ende August 2003 noch nicht vor. Die Kommission erwar-
tet, dass die tatsachliche Personalkostensteigerung im Planungszeitraum
2005-2008 den vorliegenden Tarifabschluss des Offentlichen Dienstes,
der fUr das Jahr 2005 bei etwa 1,75 % liegt, nicht wesentlich Gberschre-
iten wird und damit unter der von den Anstalten geplanten jahrlichen
Steigerung (2,3 %) bei durchschnittlich etwa 2,0 % liegt. Sie nimmt des-
halb Kirzungen des Finanzbedarfs bei der ARD von 55 Mio. €, beim
ZDF von 10 Mio. € und beim DeutschlandRadio von 2 Mio. € vor.

2.1.2 Planstellenentwicklung bezogen auf den Bestandsbedarf

Die Entwicklung der Planstellen verlauft bei den einzelnen Rundfunk-
anstalten uneinheitlich. Die ARD beabsichtigt, in den Jahren 2005-2008
weitere Stellenreduzierungen vorzunehmen, die allerdings nur noch die
Halfte der Reduzierungen der Periode 2001-2004 erreichen. ZDF und
DeutschlandRadio haben im Stellenplan fur die kommende Gebuhren-
periode keine Stellenreduzierungen vorgesehen. Dabei ist zu berticksich-
tigen, dass das ZDF die Mitarbeiter des ZDF-Hauptstadtstudios im Stel-
lenplan erfasst, wahrend die ARD das ARD-Hauptstadtstudio als GSEA
behandelt und die Mitarbeiter auBerhalb des Stellenplans fuhrt.

Tab. 20 Geplante Planstellenentwicklung

ARD ZDF DLR

Anderung Anderung Anderung
gegenlber gegenuber gegenulber
Vorjahr in % Vorjahr in % Vorjahr in %

2004

21.481 3.630 710

Veranderungen 2004
gegenuber 2000

- 728 -3,3 0 0,0 0 0,0

2005

21.294 -0,9 3.630 0,0 710 0,0

2006

21.223 -0,3 3.630 0,0 710 0,0

2007

21.173 -0,2 3.630 0,0 710 0,0

2008

21.128 -0,2 3.630 0,0 710 0,0

Verédnderungen 2008
gegenuber 2004

- 353 -1,6 0 0,0 0 0,0
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Die Entwicklung der Stellen verlauft bei den einzelnen Rundfunkanstalten
der ARD absolut sowie relativ bezogen auf den Personalbestand und in

der zeitlichen Abfolge unterschiedlich. Der Staatsvertrag zum Finanzaus-

gleich (vgl. 10. Kapitel), auch damit teilweise einhergehende Leistungs-

verdnderungen, sowie bei einzelnen Anstalten Outsourcingmal3nahmen

und die Entwicklung der Zahl der freien Mitarbeiter haben zu den Unter-

schieden beigetragen.

Tab. 21 Stellenentwicklung bei den ARD-Anstalten

Anstalt 2004 Verédnderung 2005 2006 2007 2008 Veranderung
2004 gegeniiber 2008 gegeniiber
2000 2004
absolut in % absolut in %
BR 3.102 -15 -0,5 3.100 3.098 3.096 3.094 -8 -0,3
HR 1.820 -21 -11 1.820 1.820 1.820 1.820 0! 0,0*
MDR 2.122 -23 -1,1 2.118 2.115 2.112 2.109 -13 -0,6
NDR 3.591 -16 -04 3.583 3.575 3.565 3.555 - 36 -1,0
RB 428 - 176 -29,1 390 391 391 391 - 37 -8,6
RBB 1.700 - 83 - 4,7 1.679 1.645 1.625 1.605 -95 -5,6
SR 650 - 100 - 13,3 600 575 560 550 - 100 -15.4
SWR 3.703 - 307 -7,7 3.650 3.650 3.650 3.650 - 53 -1,4
WDR 4.366 +13 +0,3 4.355 4.355 4.355 4.355 -11 -0,3
ARD 21.481 - 728 -3,3 | 21.294 | 21.223 | 21.173 | 21.128 - 353 -1,6

* Der HR hat der Kommission mit Schreiben vom 29. Oktober 2003 mitgeteilt, dass die
Mittelfristige Finanzplanung aktuell nunmehr insgesamt 24 Stelleneinsparungen fur den
Zeitraum von 2004-2008 (2004: - 10, 2005: - 2, 2006-2008: jeweils - 4) vorsieht.

Die anteilig groRten Reduzierungen bei der ARD sehen die kleinen An-
stalten SR, RB und - fusionsbedingt - RBB und SWR vor. Die vorgesehe-

nen Stelleneinsparungen des SR (im Zeitraum 2005-2008 mit 15,4 %)

erbringen allein 28,3 % der Gesamtreduzierungen der ARD. Verande-

rungen sind bei den Ubrigen Anstalten demgegeniber prozentual

deutlich geringer bzw. kaum (bis 1,0 % fUr vier Jahre: BR, MDR, NDR,

WDR) vorgesehen.

Das ZDF beabsichtigt bis zum Jahr 2008 keine Veranderung der Plan- Tz. 100
stellenzahl von 3.630 Stellen (einschlieR3lich 87 Stellen fur das ZDF-Haupt-
stadtstudio).

Das DeutschlandRadio behalt die durch Staatsvertrag maximal zuléssi-
gen Stellen von 710 unverandert im Stellenplan bei. Auch Beschafti-

gungsverhéltnisse in Form von Zeitvertragen werden — anders als bei

ARD und ZDF - ausschlieZlich innerhalb des Stellenplans ausgewiesen.
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Zusatzlich bestanden beim DeutschlandRadio zum 12. Bericht noch 28
Stellen in der Sendertechnik. Das DeutschlandRadio hat in der Sender-
technik die Planstellen, wie zum 12. Bericht angekiindigt, auf inzwi-
schen noch 23 Stellen reduziert (Stellen, die durch Ausscheiden von
Mitarbeitern frei geworden sind, wurden nicht wieder besetzt). Das
DeutschlandRadio beabsichtigt, frei werdende Stellen auch weiterhin
nur wieder zu besetzen, wenn die betroffenen Tatigkeiten fur die Sicher-
stellung des Sendebetriebs unbedingt erforderlich sind und nicht auf
andere Stellen im DeutschlandRadio verteilt werden kénnen. Ab 2004
wird der Stellenplan beziglich der Sendertechnik auf 22 zurtickgefuhrt.
Die Kommission empfiehlt, die genannten MalRBhahmen konsequent
beizubehalten, auRerdem sollten weitere MaRnahmen, z. B. Versetzun-
gen von Mitarbeitern in andere Bereiche des DeutschlandRadios im
Rahmen des fur das DeutschlandRadio geltenden Stellenplans, geprift
und ggf. umgesetzt werden.

2.1.3 Personalaufwendungen und Planstellenentwicklung bei ARTE

Tab. 22 Personalaufwendungen bei ARTE Deutschland TV GmbH

(in Mio. €)
Summe 2005 2006 2007 2008 Summe
2001-2004 2005-2008
Personalaufwendungen 9,6 2,6 2,7 2,7 2,8 10,8
Altersversorgung 1,2 0,3 0,3 0,3 0,3 1,2
Personalaufwand gesamt 10,8 2,9 3,0 3,0 3,1 12,0
Fur Tariferhohungen und unbeeinflussbare Steigerungsfaktoren werden
fir die Jahre 2005-2008 jahrlich 2,3 % geplant.
Im 13. Bericht hatte ARTE Deutschland den Bestand von 37,5 Planstel-
len bis 2004 fortgeschrieben. Mit der Anmeldung fiir den 14. Bericht
macht ARTE eine Erhéhung der Planstellen auf 37,8 (ab 2002) und auf
39,3 (ab 2003) geltend. Als Begriindung werden Insourcing-Maf3nah-
men sowie Aufwendungen im Zusammenhang mit der Sendezeitaus-
weitung am Nachmittag genannt. Die zuséatzlichen Personalkosten durch
Insourcing sollen durch Einsparungen im Sachaufwand fur Fremdauf-
trage mehr als ausgeglichen werden.
Tab. 23 Personalaufwendungen bei ARTE G.E.L.E. (in Mio. €)
Summe 2005 2006 2007 2008 Summe
2001-2004 2005-2008
Personalaufwendungen 91,3 25,1 25,7 26,4 27,0 104,2
Altersversorgung 4,8 1,3 1,4 1,4 1,5 5,6
Personalaufwendungen
insgesamt 96,1 26,4 27,1 27,8 28,5 109,8
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Fur die Jahre 2005-2008 wird mit Steigerungen von jeweils 2,3 % ge-
rechnet.

Ab 2001 sind die Personalkosten von ARTE G.E.I.E. in H6he von 0,6 Mio.
€ fUr das Projekt ,,Sendezeitausdehnung* im Personalbedarf enthalten.

Bei ARTE G.E.L.E. wurden im Jahr 2001 335 und im Jahr 2003 360 Mit-
arbeiter beschéftigt. Die Mitarbeiterzahl von 2003 wird zunéchst fort-
geschrieben. Zu geplanten Stellen ab 2004 wurden keine Angaben ge-
macht, da der Personalaufwand derzeit durch ein Beratungsunterneh-
men gepruft wird.

2.1.4. Gesamtbetrachtung Personal fiir ARD, ZDF und DeutschlandRadio

Die Anstalten haben gemeinsam mit der Kommission in einem Arbeits-
kreis die Grundlagen fir eine umfassende Gesamtbetrachtung des
Personalbereichs erarbeitet, um — wie im 13. Bericht angemerkt — neben
dem Bestandsbedarf (einschlief3lich Altersversorgung) auch den Ent-
wicklungsbedarf, die Beschéaftigung freier Mitarbeiter, den Personal-
bedarf fir GSEA sowie Outsourcingmalinahmen beurteilen zu kénnen.
Der Arbeitskreis soll fortgesetzt werden, um weitere Standardisierungen
insbesondere zur Beurteilung der Stellenentwicklung — ARD und ZDF
beschéftigen Mitarbeiter auch aufBerhalb des Stellenplans — herbeizu-
fuhren. Die angestrebte Gesamtbetrachtung ist deshalb noch nicht voll-
standig moglich.

Zur Auswirkung des Outsourcing auf den Personalbereich vgl. Tzn. 496
ff. Im 8. Kapitel wird auf die freien Mitarbeiter gezielt eingegangen.

Die bisherige Gesamtbetrachtung hatte im Ubrigen folgende Ergebnisse:
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Tab. 24 Gesamtbetrachtung Personalaufwand ARD

(ohne Ruckstellungen zur Altersteilzeit, in Mio. €)

2001-2004 2005 2006 2007 2008 2005-2008
(Vorschau) | (Vorschau) | (Vorschau) | (Vorschau) | (Vorschau)
. Personalaufwand ohne
Altersversorgung
(Bestand und Entwicklung) 5.550,8 1.447,7 1.475,2 1.503,7 1.531,9 5.958,5
Davon entfallen auf:
- Bestandsbedarf 5.510,1 1.435,4 1.463,1 1.490,9 1.518,8 5.908,2
- Entwicklungsbedarf 40,7 12,3 12,1 12,8 13,1 50,3
. GSEA
(ausschlieRBlich ARD)
Personalaufwand 131,7 36,2 37,2 38,2 39,2 150,8
. Gesamt
Personalaufwand 5.682,5 1.483,9 1.512,4 1.541,9 1.571,1 6.109,3
. Freie Mitarbeiter
Leistungsvergitungen 1.789,3 466,1 479,8 489,3 506,2 1.941,4
Steigerungsrate 1,3 2,9 2,0 3,5

Im Entwicklungsbedarf sind 2005 bei der ARD 146 (2008: 152) Mitar-
beiter zusatzlich zum Bestandsbedarf erfasst.

Nach Angaben der ARD sind bei GSEA, an denen ausschlie3lich die ARD
beteiligt ist (u.a. ARD-Hauptstadtstudio), nach den Finanzplanen im Jahr
2008 etwa 525 Mitarbeiter beschéftigt. Zusatzlich bestehen GSEA mit
Beteiligungen Dritter (z.B. GEZ mit Beteiligung ZDF) mit tiber 1.000 Be-
schaftigten.

Der Personalaufwand der ARD (ohne Ruckstellungen zur Altersteilzeit)

einschliel3lich des Aufwands fur freie Mitarbeiter (in der Bedarfsanmel-
dung unter Programmaufwand ausgewiesen) erhdht sich im Planungs-
zeitraum von 1.950,0 Mio. € auf 2.077,3 Mio. € um insgesamt 6,5 %.

Tab. 25 Gesamtbetrachtung Personalaufwand ZDF (in Mio. €)

2001-2004 2005 2006 2007 2008 2005-2008
(Vorschau) | (Vorschau) | (Vorschau) | (Vorschau) | (Vorschau)
1. Personalaufwand ohne
Altersversorgung
(Bestand und Entwicklung) 1.057,2 279,9 285,1 290,4 295,8 1.151,3
Davon entfallen auf:
- Bestandsbedarf 1.036,5 274,0 279,0 284,2 289,4 1.126,6
- Entwicklungsbedarf 20,7 6,0 6,1 6,2 6,4 24,7
. Freie Mitarbeiter
Leistungsvergutungen 341,6 87,8 89,6 91,4 93,2 362,0
Steigerungsrate 2,0 2,1 2,0 2,0
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Im Entwicklungsbedarf sind 2005 beim ZDF 79 (2008: 79) Mitarbeiter
zusatzlich zum Bestandsbedarf erfasst. Der Personalaufwand des ZDF
einschlieRlich des Aufwandes fir freie Mitarbeiter (in der Bedarfsanmel-
dung unter Programmaufwand ausgewiesen) erhoht sich im Planungs-
zeitraum von 367,7 Mio. € auf 389,0 Mio. € um insgesamt 5,8 %.
Tab. 26 Gesamtbetrachtung Personalaufwand DeutschlandRadio
(ohne Ruckstellungen zur Altersteilzeit, in Mio. €)
2001-2004 2005 2006 2007 2008 2005-2008
(Vorschau) | (Vorschau) | (Vorschau) | (Vorschau) |(Vorschau)
1. Personalaufwand ohne
Altersversorgung 195,6 52,5 53,7 54,9 56,4 217,4
2. Freie Mitarbeiter
Leistungsvergitungen 30,5 8,3 8,5 8,7 8,8 34,3
Steigerungsrate 1,9 2,0 2,0 2,0
Der Personalaufwand des DeutschlandRadios einschlieRlich des Aufwands
fur freie Mitarbeiter (in der Bedarfsanmeldung unter Programmaufwand
ausgewiesen) erhoht sich im Planungszeitraum von 60,8 Mio. € auf
64,9 Mio. € um insgesamt 6,7 %. Damit liegen die Gesamtaufwendun-
gen im Planungszeitraum 2005-2008 um 11,1 % Uber dem Aufwand
im Planungszeitraum 2001-2004.
ARD und ZDF beschaftigen Mitarbeiter auch auRerhalb des Stellen-

plans.

Die ARD hat Ende 2004 458 und Ende 2008 die Besetzung von 442 Stel-
len (,,Sonstige Stellen*) mit Mitarbeitern mit Zeitvertragen vorgesehen.
Sie entfallen auf BR (144), HR (137), NDR (48), RBB (35), SWR (69) und
WDR (10). MDR, RB und SR haben keine Be-setzung Sonstiger Stellen
aulerhalb des Stellenplans vorgesehen. Unter Einbeziehung der ,,Sons-
tigen Stellen* weist die ARD fur 2005-2008 einen Stellenbesetzungsgrad
von rund 96 % aus.

Das ZDF hat auR3erhalb des Stellenplans Ende 2004 263 und Ende 2008
223 Stellen (,,Sonstige Stellen*) fur die Besetzung mit Mitarbeitern mit
Zeit- oder Dauervertragen vorgesehen. Das ZDF verwendet Zeitvertrage
vorubergehend fir neue Bedarfe sowie fur alle ehemaligen und aktuel-
len im Entwicklungsbedarf angemeldeten Projekte, um ein Anwachsen
des Stellenplans zu vermeiden. Die Zeitvertrage sind nach einer Uber-
gangszeit aus dem Stellenplan zu besetzen und fallen dann weg. Das
ZDF zeigt in der Gesamtbetrachtung Personal einschlie3lich der ,,Sons-
tigen Stellen* einen Stellenbesetzungsgrad von rund 98,0 % als Folge
der zuséatzlichen Bedarfe der letzten Jahre (z.B. Phoenix). Die entspre-
chenden Zeitvertrage sollen bis 2008 in den Stellenplan Uberfihrt
werden, wodurch freie Stellen im Stellenplan besetzt werden. Das ZDF
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hat darauf hingewiesen, dass von den Stellen des Stellenplans 87 fur
das ZDF-Hauptstadtstudio herangezogen werden.

Das DeutschlandRadio beschéaftigt keine Mitarbeiter auRerhalb des Stel-
lenplans. Der Stellenbesetzungsgrad des DeutschlandRadios lag in der
Vergangenheit einschliellich Sendertechnik im Jahr 2001 bei 95,1 %
und 2002 bei 94,4 %. Fir 2003 und 2004 sind 95,2 %, 2005 95,3 %,
fir die Jahre ab 2006 95,6 % vorgesehen. Damit sind durchschnittlich
etwa 35 der maximal zulassigen Stellen nicht besetzt. Dadurch wird auch
bericksichtigt, dass flr einzelne Planstellen ein Teilzeit-Ruckkehrrisiko
besteht, da in dem abgeschlossenen Rationalisierungsschutz-Tarifvertrag
auch die Moglichkeit enthalten ist, dass Mitarbeiter bis zu sieben Jahre
ihre Arbeitszeit reduzieren kdnnen. Nach Ablauf der Arbeitszeitreduzie-
rung haben sie das Recht, eine Beschaftigung mit der alten Arbeitszeit
zu verlangen. Das DeutschlandRadio kann nicht abschétzen, wie viele
Mitarbeiter von ihrem Rickkehrrecht Gebrauch machen. Daher ist eine
konkrete Einschatzung der Entwicklung der Planstellenbesetzung inso-
fern nur eingeschrankt moglich.

Das DeutschlandRadio geht davon aus, dass aus dem festgelegten Stel-
lenplan die Aufgaben zu erfiillen sind, die bereits bei Griindung der
Korperschaft bestanden; das DeutschlandRadio bemtihe sich, durch
RationalisierungsmalRnahmen, die Vereinfachung von Arbeitsablédufen
und durch Arbeitsverdichtung Personalkapazitaten zur Erflllung neuer
Aufgaben freizusetzen.

Planungen fur die weitere Entwicklung der Stellenpldne haben ARD,
ZDF und DeutschlandRadio nicht vorgelegt.

2.1.5 Richtpositionenvergleich Il fir die Gehélter

Im Juli 2002 wurde ein im Auftrag der Rundfunkanstalten erstelltes
Gutachten vorgelegt, in dem fiir bestimmte Funktionen das Gehalts-
gefuge der Anstalten sowohl untereinander als auch mit privaten Me-
dienunternehmen, der allgemeinen Wirtschaft und dem Offentlichen
Bereich verglichen wurde. Insbesondere die Ergebnisse beim anstalts-
internen Vergleich geben Anlass fur die Anstalten, ihre Gehaltsstruktu-
ren zu Uberprifen und unter den Gesichtspunkten von Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit Verdnderungen in Angriff zu nehmen.

2.1.5.1 Ausgangslage

Bereits seit dem 1. Bericht strebt die Kommission einen Vergleich des
Gehaltsgefuiges der Rundfunkanstalten untereinander und dartiber hin-
aus mit dem des Offentlichen Bereiches und der Medienwirtschaft an
(vgl. 11. Bericht, Tzn. 229 ff., 12. Bericht, Tzn. 97 ff. und 13. Bericht,
Tzn. 94 ff.).
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Die Kommission ist der Auffassung, dass vergleichbare Funktionen bei
den einzelnen Anstalten im Gehaltgefiige auch untereinander verglichen
werden sollten. Die Kommission war weiterhin stets der Auffassung,
dass es bei den offentlich-rechtlichen Anstalten auch Positionen mit
vergleichbaren Tatigkeiten zum Offentlichen Bereich, zur Medienwirt-
schaft und dem allgemeinen Markt gibt.

Im Zuge der Vorbereitung zum 11. Bericht haben ARD, ZDF und
DeutschlandRadio die friiher von ihnen gedufRerten Bedenken gegen
Vergleichsbetrachtungen der Vergttungen zwischen den Anstalten,
dem Gesamtarbeitsmarkt, dem Medienmarkt und dem Offentlichen
Dienst zuriickgestellt und zugesagt, fur den 12. Bericht entsprechende
Kennzahlen zu Gehaltsstrukturen der Anstalten zu erarbeiten. Nach Vor-
lage der ersten Ergebnisse durch einen von den Anstalten beauftragten
externen Gutachter kamen die Kommission und die Arbeitsgruppe der
Rundfunkanstalten zu dem Ergebnis, dass die bisherige Basis fur eine
Bewertung nicht ausreichend sei. Deshalb wurde eine Zusatz- und Er-
ganzungsuntersuchung in Auftrag gegeben (Richtpositionenvergleich II).

Notwendige Erganzungen wurden dann mit dem Gutachter gemeinsam
geklart und um folgende Komponenten erweitert (vgl. 13. Bericht, Tzn.
94 ff.):

- Die Aufnahme von Funktionsinhalten und Gehaltsinformationen tber
Einstiegsniveaus, typische Niveaus und besonders anspruchsvolle
Niveaus fur funf ausgewahlte rundfunkspezifische Funktionen sowie
die Darstellung der Anzahl der Mitarbeiter/innen im jeweiligen An-
forderungsniveau pro Anstalt;

- der Abgleich des Gehaltsniveaus fur diese ausgewahlten rundfunkspe-
zifischen Funktionen zwischen den Anstalten sowie die Gegenuber-
stellung &hnlicher Funktionen oder Funktionsanforderungen mit
e den privaten Medienunternehmen
= dem Offentlichen Dienst bzw. Offentlichen Unternehmen/

Organisationen
und
e der allgemeinen Wirtschaft.

Der Richtpositionenvergleich wurde danach fiir folgende Funktionen
vorgenommen:

Sekretarin
Toningenieur
Redakteur
Cutter
Tontechniker.



14. Bericht 4. Kapitel/Personalaufwendungen

Daflir war ein einheitlicher Ubergreifender Vergleichsmalf3stab erforder-
lich. Als Vergleichsmaf3stab wurde die Funktionsbewertungsmethode
des Gutachters verwendet.

Tz. 111 Die gutachtliche Arbeit war von intensiven Erdrterungen mit den An-
stalten und der Kommission begleitet. Der Endbericht des Richtpositio-
nenvergleichs Il wurde im Juli 2002 vorgelegt.

2.1.5.2 Wesentliche Ergebnisse des Gutachtens
Tz. 112 Das Gutachten enthdlt folgende wesentliche Feststellungen:
Anstaltsinterner Vergleich
- Die Erweiterung des Richtpositionenvergleichs Il um differenzierte
Anforderungen fur die funf Richtpositionen hat zu der Erkenntnis
gefuhrt, dass die Spreizungen der Funktionen Uber die Tarifgruppen

zwischen den Anstalten nicht Gbereinstimmend sind und teilweise
grolRe Unterschiede aufweisen.

In fast allen Anstalten wurden fur alle Richtpositionen drei Auspréa-
gungsstufen* (klein, mittel, groR) entsprechend der Anforderung an
die Funktionen abgefragt.

Die fehlende Transparenz und Vergleichbarkeit flihrt dazu, dass man
fur Aussagen uber VergUtungsunterschiede zwischen Anstalten und
entsprechenden Populatio-nen stets die anstaltsspezifischen Organi-
sations- und Tarifstrukturen sowie individuelle Rahmenbedingungen
fur die betreffenden Richtpositionen mit einbeziehen muss. Durch die
Hinzunahme zusatzlicher Anforderungsstufen beim Richtpositionen-
vergleich Il hat die Zahl der Abweichungen leicht zugenommen.
Sieben Funktionen liegen mehr als 10 % tber dem Durchschnitt der
VergUtungen und 16 Funktionen mehr als 10 % darunter.

Insgesamt lasst sich anstaltsibergreifend feststellen, dass die vergu-
tungsbezogenen Tarifregelungen wenig Flexibilitat aufweisen und die
Anstalten zum Teil in der Gestaltung der Vergltungspolitik einschréan-
ken. Dies gilt insbesondere fur héherwertige Funktionen.

Die Vergutungspolitik der Anstalten ist in der Vergangenheit tber-
wiegend von Aspekten der internen Gerechtigkeit gepragt worden.
Generell ist festzustellen, dass die VergUtungstarifvertrage den Raum
fur personen- und starker marktbezogene Faktoren zur Gestaltung
von Vergltungspaketen einschranken.

* Auspragungsstufe 1, klein: Einstiegsniveau oder niedrige Qualifikation,

wenig Berufserfahrung.

Auspragungsstufe 2, mittel: hohere Qualifikation, mehrjéhrige Berutserfahrung,

mittlere Kompetenz.

Auspragungsstufe 3, grofl3: Hohe Qualifikation, langjahrige Berutsertahrung,

hohe Kompetenz und Verantwortung.

Da die Strukturen, Tarifgruppen und Karrierewege in den Anstalten unterschiedlioh sind,
koénnen sich die Auspragungsstufen auf verschiedenen Niveaus befinden. So kann z.B. die

Auspragungsstufe 2 sowohl der Auspragungsstufe 1 oder 3 bei einer anderen Anstalt ent-

sprechen.
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Vergleich mit den privaten Medienunternehmen

- Die gehaltlichen Entwicklungsperspektiven im Zuge einer Laufbahn-

bzw. Karriereentwicklung sind in der privaten Medienwirtschaft besser

als in den offentlich-rechtlichen Anstalten, da die Ubernahme von
hoherwertigen Funktionen in der Privatwirtschaft stéarker honoriert
wird.

- Technische Funktionen (Tontechniker und Toningenieure) werden in
den Anstalten besser vergitet, wahrend Sekretariatsfunktionen in der
Privatwirtschaft durchweg hoher vergutet werden.

- Funktionen mit niedrigem Anforderungsniveau verglten die Anstalten

ahnlich oder besser als die privaten Unternehmen, wahrend hdher-
wertige Funktionen teilweise geringer vergutet werden. Diese beiden
gegengerichteten Trends bei den Grundvergitungen verstarken sich
bzw. minimieren sich unter Beriicksichtigung der Gesamtvergutung,
d.h. inklusive der Altersversorgung.

- Die privaten Medienunternehmen haben eine flexiblere Vergltungs-
praxis, was sich unter anderem in der Zahlung von variablen und
leistungsabhangigen Gehaltsbestandteilen ausdrickt, welche die An-
stalten derzeit nur in geringerem Umfang nutzen.

- Die Tatsache einer geringeren Gesamtvergltung bei hoherwertigen
Funktionen fuhrt nicht zu einer systematischen und generellen
Wechselbereitschaft. Faktoren wie Arbeitsplatzsicherheit, Altersver-
sorgung, generelles Umfeld der Anstalten (Kultur), hohe Identifikation
mit dem offentlich-rechtlichen Auftrag etc. spielen eine erhebliche
Rolle in der Entscheidung Einzelner, um trotz geringerer Vergltung in
den Anstalten zu bleiben.

Vergleich mit der allgemeinen Wirtschaft

- Im Vergleich mit der allgemeinen Wirtschaft sind die Anstalten in den
niedrigen Anforderungsstufen wettbewerbsféhig, wahrend auf
hoheren Stufen der Abstand zum allgemeinen Markt unter Bertick-
sichtigung der Gesamtvergutung auf einen Abstand zum Teil zwischen
15 und 30 % kommt.

Vergleich mit dem Offentlichen Bereich

- Bei den Sekretariatsfunktionen liegen die 6ffentlich-rechtlichen An-
stalten fUr die Funktionen mit kleiner bzw. mittlerer Anforderung im
Durchschnitt Gber den Unternehmen/Organisationen aus dem
Offentlichen Bereich, bei Funktionen der hohen Anforderungsstufe
zum Teil unterhalb der Gehalter im Offentlichen Bereich.
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- Bei den Tontechnikerfunktionen liegen die Gehélter der 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten deutlich Giber denen aus dem Offentlichen
Bereich.

- Die Gehélter von Funktionen mit redaktionellen Aufgabenstellungen
liegen in den o6ffentlich-rechtlichen Anstalten tUber alle Anforderungs-
niveaus hinweg unter den Ge-héltern aus dem Offentlichen Bereich.

2.1.5.3 Hinweise des Gutachters zu den Handlungsmaoglichkeiten
der Anstalten

- Bei unterschiedlichen Vergiitungen in vergleichbaren Positionen be-
steht fur die Anstalten die Moglichkeit, die Resultate individuell und
pro Richtposition fur sich zu analysieren und ggf. Handlungsbedarf
abzuleiten.

- Es muss von den Anstalten Uberprift werden, inwieweit die Ergeb-
nisse der hier nur auf finf Positionen bezogenen Analyse verallgemei-
nerbar auf alle Positionen und damit auf die gesamte Anstalt sind. Bei
dieser Analyse kdnnten insbesondere die auffélligen Abweichungen
(Gber 10 %) aufgegriffen werden. Es ist zu prifen, inwieweit es hier-
far sachlich-logische oder tarifvertraglich-historisch bedingte Grinde
gibt.

- Auf der Basis einer solchen Beurteilung ist anschlieBend zu bestimmen,
wo Anpassungen in den Tarifwerken vorzunehmen sind. Dies ist ein-
zubetten in die generelle Anstaltsstrategie.

- In die Betrachtung ist einzubeziehen, inwieweit hohe Abweichungen
bei einzelnen Richtpositionen ein Risiko hinsichtlich der Wettbewerbs-
fahigkeit darstellen bzw. in-wieweit Abweichungen zuklnftig ange-
passt werden kdnnen, da sich die Marktbedingungen geéndert haben
bzw. das interne Wertigkeitsgeflige geandert hat.

- Nur im Einzelfall kbnnen regionale Differenzierungen wie Standort
und GrolRe der Anstalten zur Erklarung der Unterschiede zwischen
den Anstalten herangezogen werden. Aber auch hier ware dann eine
richtpositionenspezifische Betrachtung vorzunehmen. Allerdings sind
diese Faktoren insgesamt nicht Uberzubewerten, da Fragen der
internen Konsistenz und des internen Wertigkeitsgeflges zwischen den
Funktionen letztlich eine grof3ere Rolle spielen werden bzw. historisch
gespielt haben.

2.1.5.4 Stellungnahmen der Anstalten zu den festgestellten
Handlungsmadglichkeiten

Auf Bitte der Kommission haben die Anstalten zu dem Gutachten Posi-
tion bezogen und die daraus resultierenden Schlussfolgerungen auf der
Basis von Einzelstellungnahmen der Anstalten dargestellt.
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- Die Anstalten begriien das Gutachten, weil es basierend auf einer
intensiven Analyse eine Fille von Daten und Informationen enthalt,
die in dieser Dichte bisher nicht vorgelegen haben. Durch die vom
Gutachter vorgenommenen differenzierten Betrachtungen der aus-
gewadhlten Richtpositionen und der Analyse von drei verschiedenen
Auspragungsstufen liegen den Anstalten nunmehr eine Vielzahl von
Vergutungsdaten vor, welche sie bei ihren zuktinftigen personalpoli-
tischen Uberlegungen einbeziehen werden.

- Das Gutachten bietet eine Standortbestimmung und unterstiutzt die
Anstalten bei den personalplanerischen Uberlegungen und der
Umstrukturierung der Vergutungssysteme. Zudem haben die An-
stalten erkannt, dass die Vergutungssystematik nicht isoliert, sondern
nur eingebettet in einen Verbund mit weiteren, begleitenden Mal3-
nahmen betrachtet werden kann, wenn die gewlnschten Effekte er-
zielt werden sollen. Die Methodik des Vergleichs als auch die Unter-
suchungsergebnisse erlauben es den Anstalten, zur Durchsetzung
ihrer Uberlegungen ihre Position anhand des Gutachtens argumenta-
tiv zu belegen.

- Im Ergebnis sind die Anstalten aufgerufen zu untersuchen, welche
Vergutungselemente bereits existieren, mit denen insbesondere
Positionen mit hoherem, starker leistungsorientiertem Anforderungs-
profil abgebildet werden kdnnen. Sie verfolgen weiter den bereits
eingeschlagenen Weg, vorhandene Vergutungsinstrumente zu analy-
sieren und fur eine starkere Flexibilisierung zu nutzen und ggf. auch
auszubauen. Weiterhin sind dariiber hinausgehende Vergitungssys-
teme zu entwickeln und, soweit dies moglich ist, durch tarifvertrag-
liche Vereinbarungen umzusetzen.

- Die Anstalten weisen darauf hin, dass in den o.g. Fallen auch mit
Gegenforderungen der Gewerkschaften zu rechnen ist, wie bisher auf
diesem Gebiet gefuhrte Tarifverhandlungen gezeigt haben.

- Das Gutachten hat gezeigt, dass die Organisationsstrukturen der
einzelnen Anstalten Einfluss auf die Vergutungssystematik haben. Bei
den Strukturiiberlegungen qilt es, stérker die gesamtheitlichen Wir-
kungen einschlie3lich der VerguUtungsstruktur in den Vordergrund zu
stellen. Bei der Weiterentwicklung eines wettbewerbsfahigen Vergu-
tungssystems haben die Anstalten darauf zu achten, dass die Vergu-
tungen fur gleiche Anforderungen auch vergleichbar bleiben. Die um-
fassende Analyse des Gutachtens mit dem VergleichsmalR3stab ver-
schiedener Auspragungen von Berufsfeldern in unterschiedlichen
Organisationszusammenhéngen erlauben dies besser als bisher.

- Bei der Einbeziehung variabler Vergutungselemente in die Gehalts-
struktur ist bei den Rundfunkanstalten ein in sich abgestimmtes Sys-
tem zu entwickeln, das eine zeitgemafe Kombination von Fihrungs-
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instrumenten einerseits und eine darauf abgestimmte Vergitungs-
systematik andererseits herstellt. Hierzu gehoren auch z.B. der Ab-
schluss von befristeten Vertragen fur Leitungspositionen ebenso wie
der Ausbau der schon praktizierten Regelung zur Befristung von Arbeits-
vertrdgen, die Einflhrung moderner Fihrungsinstrumente sowie die
Abschaffung oder Reduzierung von Nebenleistungen.

2.1.5.5 Bewertung durch die Kommission

Die Kommission sieht in den Ergebnissen des Gutachtens gute und
wirtschaftlich positiv umzusetzende Moglichkeiten fur die Anstalten.
Insbesondere beim anstaltsinternen Vergleich bestehen eine Reihe
von Handlungsmadglichkeiten. Die Vergleiche zwischen dem privaten
und o6ffentlich-rechtlichen Bereich bieten kaum eine ausreichende Basis,
um daraus Handlungsbedarf abzuleiten.

Die Ergebnisse im anstaltsinternen Vergleich unterstiitzen die Anstalten
in ihren Einzelanalysen und zeigen auf, wo fur die Anstalten weiterer
Handlungsbedarf besteht. Das Gutachten liefert einen sehr guten Uber-
blick daflir und Uber die Situation des Gehaltsgefliges und der Vergi-
tungsstrukturen. Es bildet durch die Erfassung von 30,8 % der gesamten
Stellen und mit seinem gesamthaften Ansatz eine solide Vergleichsbasis
(Benchmarks) fur die notwendigen Veranderungs- und Entwicklungs-
malnahmen.

Aus den Einzelstellungnahmen der ARD-Anstalten und dem ZDF ist zu
entnehmen, dass die Anstalten in der Zeit zwischen dem Richtpositio-
nenvergleich | und Il und danach bereits eine Reihe von Strukturveran-
derungen im Gehaltsgeflige vorgenommen haben und durchsetzen
konnten. Die Kommission empfiehlt den Anstalten, den vom Gutacher
empfohlenen gesamtheitlichen Ansatz in der Gehaltsstruktur weiter unter
den Gesichtspunkten von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu verfol-
gen und umzusetzen.

In nachfolgenden Feldern ergeben sich Handlungsmaoglichkeiten, die in
einem Uberschaubaren Zeitrahmen systematisch aufzuarbeiten und unter
wirtschaftlichen Kriterien umzusetzen sind:

- Vergleichbarkeit zwischen Gehaltsgeflige und Funktion
Die Kommission empfiehlt, bei unterschiedlichen Bewertungen gleich-
wertiger Funktionen diese zu analysieren und eine vergleichbare Be-
wertung anzustreben. Damit kann auch eine bessere Vergleichbarkeit
und Transparenz zwischen den Anstalten erreicht werden.

- Auffalligkeiten bei Abweichungen der Durchschnittsgehalter
Die Abweichungen der Durchschnittsgehélter tiber 5 % sind zu unter-
suchen und entsprechende Handlungsschritte einzuleiten. Die Kom-
mission erbittet hierzu einen Bericht der Anstalten bis zur Anmeldung
zum 15. Bericht.
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- Flexibilisierung der Vergutungselemente bei hherwertigen

Funktionen

Die Kommission sieht positive Wirtschaftlichkeitselemente bei der Ein-
fuhrung von leistungsorientierten und flexiblen Faktoren insbesondere
fur die hoherwertigen Funktionen. Die Entwicklung leistungsfahiger
Vergutungsmodelle fur diese Zielgruppe ist systematisch fortzusetzen.
Die Anséatze des Leistungsbezugs, die im Tarifgeflige teilweise schon
bei einigen Anstalten vorhanden sind, sollten starker genutzt werden.

- Einsatz zeitgemafer Fuhrungsinstrumente/Wettbewerbsfaktor
Die Absicht der Anstalten, ein in sich und zwischen den Anstalten
abgestimmtes System zu entwickeln, das einerseits zeitgemal3e Fuh-
rungsinstrumente einsetzt, andererseits eine darauf abgestimmte Ver-
gltungssystematik herstellt, beurteilt die Kommission positiv und er-
wartet auch hierzu eine Stellungnahme bis zur Anmeldung zum 15.
Bericht.

Die sog. ,,weichen* Einflussfaktoren sind ein positiver Wettbewerbs-
faktor und die Grundlage fur die geringe Fluktuation bei den 6ffent-
lich-rechtlichen Anstalten. Der qualitative Anspruch der Anstalten, das
gesellschaftliche Umfeld, die Kultur und die hohe Identifikation mit
dem gesetzlichen Auftrag wie auch die Férderung der Einzelnen
haben einen hohen Stellenwert. Hinzu kommen die Sozialleistungen,
die Arbeitsplatzsicherheit und die gute Altersversorgung. Im Wettbe-
werb sind sie offensiv und 6ffentlich darzustellen und in das perso-
nelle Werbekonzept einzubinden.

2.2 Betriebliche Altersversorgung und Vorruhestand

= Bei einer weiter steigenden Zahl von Versorgungsempfangern und
auch damit verbundenen steigenden Aufwendungen fir die betrieb-
liche Altersversorgung der Rundfunkanstalten bleibt diese von er-
heblicher Bedeutung fiir den Finanzbedarf. Wie schon in ihrem 12.
und 13. Bericht kann die Kommission auch nach einem Vergleich mit
der inzwischen erfolgten Absenkung der Versorgungsleistungen im
Offentlichen Dienst (VBL) weiter feststellen, dass die Rundfunkan-
stalten mit ihrer fir ARD, ZDF und DeutschlandRadio geltenden
neuen Versorgungsregelung (VTV neu) im Versorgungsniveau nach
wie vor unter dem des Offentlichen Dienstes liegen.

= Was die alten Versorgungsregelungen anbetrifft sind zwar auch dort
einige Einschnitte vorgenommen worden, aber an den alten Gesamt-
versorgungssystemen mit inrem Auffilleffekt und seiner Uberversor-
gung in zahlreichen Fallen hat sich im Gegensatz zur VBL im Kern
nichts geéndert. Die finanziellen Risiken und Belastungen fur die
Rundfunkanstalten bestehen weiter. Die Kommission hélt deshalb an
ihrer Feststellung fest, dass weitere Einschnitte auch in die alten Ver-
sorgungswerke rechtlich moglich und notwendig sind.
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2.2.1 Plandaten der betrieblichen Altersversorgung

Die Kommission hat sich auch in ihrem 14. Bericht eingehend mit der
Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung der Rundfunkanstalten
befasst. Die Aufwendungen hierfur sind wegen ihres grof3en Volumens
fir den Finanzbedarf der Anstalten von grofRer Bedeutung. Dies geht
u.a. aus der folgenden Ubersicht hervor.

Tab. 27 Aufwendungen fir die Altersversorgung der
Rundfunkanstalten 2001-2008 (in Mio. €)*

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

BR 79,0/ 43,1| 61,0f 67,9 74,3 665 706| 673
HR 53,7 36,6| 45,3| 47,3 48,8 48,2 50,2 52,9
MDR 13,4| 10,6 12,0 10,5 12,8| 13,7 14,5 15,2
NDR 95,2| 47,9 71,0 59,5| 74,2 73,00 81,1 77,1
RB 8,1 8,3| 13,0/ 13,4 13,8 9,3 7,8 8,3
RBB 36,00 12,5| 27,2 355/ 46,7/ 31,3 30,8 32,4
SR 4,0 2,8 3,9 3,7 3,9 3,9 4,0 4,1
SWR 137,4| 78,7\ 108,2| 117,3| 118,6| 109,3| 117,7| 109,9
WDR 131,0/ 46,7, 88,6 88,7| 117,9| 101,6| 101,3| 104,8
ARD 557,8| 287,1| 430,3| 443,8| 511,0| 456,8| 478,1| 472,0
Veranderungen

zum Vorjahr (%) 24,5 -48,55| 49,9 3,1 152| -106| 47| -1,3
ZDF 49,6/ 38,7 44,2 60,8/ 63,4 63,2 645 64,7
Veranderung

ggi. Vorjahr (%) -228| -22,1| 14,2, 37,6 43| -0,3 21 0,3
DLR 12,3| 18,7 13,5 13,8/ 14,1 13,4 13,7 13,9
Veranderung

ggi. Vorjahr (%) 79 52,0 -27,8 2,2 2,2| -50 2,2 1,5

* FUr den BR werden in den Jahren 2001-2008 Bruttowerte ausgewiesen. Diesen Aufwendun-
gen stehen Ertrédge aus der Auflésung von Pensionsriickstellungen im Umfang von insgesamt
73,806 Mio. € gegentiber.

Far den HR und den WDR wurden im Jahr 2001 die Altersversorgungsaufwendungen brutto
ausgewiesen. Die Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen betrugen im Jahr 2001
3,195 Mio. € fir den HR und 39,090 Mio. € fir den WDR.

Die jahrlichen Aufwendungen liegen im Gebuhrenzeitraum 2001-2004
bei den ARD-Anstalten im Schnitt bei 429 Mio. €. Sie werden im Ge-
buhrenzeitraum 2005-2008 auf durchschnittlich 479 Mio. € im Jahr an-
steigen. Die Aufwendungen unterliegen immer wieder Schwankungen,
weil sie von der allgemeinen Lebenserwartung, der Personalstruktur, dem
Gehaltsgeflige und bei den alten Gesamtversorgungssystemen von Ren-
ten- und Steuerreformen abhangen. Letzteres erklart auch den hohen
Ausgangsbetrag im Jahr 2001, wobei auch noch die notwendigen An-
passungen an die Uberarbeitete Sterbetafel hinzukommen.
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Ein starkerer Anstieg der Aufwendungen fir die betriebliche Altersver-
sorgung konnte auch durch eine Reihe anderer, im Abschnitt ,,Systeme
der betrieblichen Altersversorgung* dargestellten MaBnahmen (vgl. Tzn.
126 ff.), vermieden werden. Hervorzuheben ist dabei die mit dem Grund-
satztarifvertrag erreichte Abkopplung von der Riester-Rentenreform, die
im Planungszeitraum allein schon fur die ARD eine Entlastung in Hohe
von ca. 99 Mio. € bedeutet.

Beim ZDF ist eine dhnliche Tendenz festzustellen. Die jahrlichen Aufwen-
dungen werden sich in den kommenden Jahren um 60 Mio. € bewegen.
Dabei wirken sich auch beim ZDF eine Reihe von kostendampfenden
Malnahmen (z.B. Abkopplung von der Riester-Rentenreform) aufwands-
mindernd aus. Durch vier Versorgungstarifvertrage konnte allein schon
in den Jahren 2002 und 2003 eine Kostenreduzierung um 99 Mio. €
erreicht werden. Die kostenddmpfenden Auswirkungen des VTV neu
sind zudem beim ZDF starker spurbar als bei der ARD, weil das ZDF mit
der Abkopplung von Gesamtversorgungssystemen eher begonnen hat.

Die Minusbetrage bei den Steigerungsraten in den Jahren 2001 und
2002 ergeben sich aus dem hohen Ausgangsbetrag des Jahres 2000 mit
64,3 Mio. €. Dieser Betrag wiederum ist wie bei der ARD im Jahr 2001
auf die Auswirkungen der Rentenreform und die Aktualisierung der Sterbe-
tafel zurtickzufuihren. In den Jahren 2005-2008 soll dann in etwa das
Niveau des Jahres 2004 gehalten werden, obwohl die Auswirkungen der
Steuerreform in Hohe von 67 Mio. € und der Anstieg der Zahl der Ver-
sorgungsempféanger kompensiert werden mussen. Zu berucksichtigen ist
auch, dass beim ZDF bereits jetzt 70 % der Mitarbeiter unter den VTV
neu fallen. Deshalb wird dieser Prozentsatz im Planungszeitraum zwar
weiter ansteigen, der Anstieg wird aber geringer sein und keinen so
grofRen Einfluss mehr auf die Abflachung der Aufwendungen zur Folge
haben wie in den letzten Jahren.

Das, was bei ARD und ZDF hinsichtlich der kostenddmpfenden Maf3nah-
men ausgefthrt wird, gilt im Prinzip auch fir das DeutschlandRadio.
Aus der vorstehenden Ubersicht ergibt sich gegeniiber den Anmeldun-
gen zum 13. Bericht fur das Jahr 2002 eine erhebliche Abweichung. Das
DeutschlandRadio begriindet diese Abweichung mit einem erhéhten
Ruckstellungsbedarf in diesem Jahr auf Grund einer vom Wirtschafts-
prifer empfohlenen Angleichung der Bewertungsansatze fir die Alters-
versorgung der ehemaligen RIAS-Mitarbeiter an die Altersversorgung fur
die ehemaligen Mitarbeiter des Deutschlandfunks. Dies betrifft das Ren-
teneintrittsalter und die Beschrankung der Anspriiche an die Direktver-
sicherung auf die garantierten Versicherungsleistungen. Dies habe im
Jahr 2002 zu einer einmaligen Abweichung von der urspriinglichen Pro-
gnose in Hohe von ca. 7 Mio. € geflhrt. Insgesamt geht auch das
DeutschlandRadio langerfristig von einer Reduzierung der Aufwendun-
gen fir die Altersversorgung aus.
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I

Tz. 123 Diese Tendenz miisste sich auch an den kassenwirksamen Versorgungs-
leistungen ablesen lassen. Diese entwickeln sich nach den Angaben der
Rundfunkanstalten wie folgt:

Tab. 28 Kassenwirksame Versorgungsleistungen der Rundfunk-
anstalten 2001-2008

ARD ZDF (ohne Pensionskasse) DeutschlandRadio
Mio. € Veranderung Mio. € Veranderung Mio. € Veranderung
ggu. Vorjahr (%) ggu. Vorjahr (%) ggu. Vorjahr (%)

2001 | 2455 5,6 17,7 15,7 7,4

2002 | 255,8 4,2 19,4 10,2 7,7 4,3

2003 | 267.,6 4,6 19,3 -1,0 8,1 51

2004 | 278,3 4,0 23,0 19,2 8,9 9,9

2005 | 291,5 4,7 24,4 6,1 9,5 7.3

2006 | 302,8 3,9 25,7 53 10,0 4,7

2007 | 315,8 4,3 26,9 4,7 10,5 5,0

2008 | 320,2 14 28,1 4,5 11,0 4,3

In der vorstehenden Ubersicht sind nur die kassenwirksamen Versorgungs-

leistungen des ZDF, nicht aber auch die seiner Pensionskasse enthalten,
so dass die Versorgungsleistungen des ZDF relativ scheinbar deutlich
geringer ausfallen als bei den ARD-Anstalten. Das Bild verandert sich je-
doch, wenn man die Leistungen der Pensionskasse des ZDF einbezieht.
Die folgende Tabelle macht deshalb die Gesamtleistungen, d. h. des
ZDF und seiner Pensionskasse, deutlich.

Tab. 29 Versorgungsleistungen des ZDF und seiner Pensionskasse
2001-2008 (in Mio. €)

Zahlung Zahlung Insgesamt

des ZDF der Pensionskasse
2001 17,7 27,2 44,9
2002 19,4 29,9 49,3
2003 19,3 28,4 47,7
2004 23,0 31,7 54,7
2005 24,4 34,0 58,4
2006 25,7 36,5 62,2
2007 26,9 39,1 66,0
2008 28,1 42,0 70,1
2001-2008 184,5 268,8 453,3
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Die kassenwirksamen Versorgungsleistungen steigen weiter an. Der An-
stieg liegt insbesondere in der kontinuierlich erfolgenden weiteren Zu-
nahme der Zahl der Versorgungsempfanger begriindet. Sie wird bei
der ARD von 12.887 im Jahr 2001 (14.980 im Jahr 2004) auf 16.961 im
Jahr 2008 (32 %) ansteigen. Beim ZDF erhoht sich die Zahl der Versor-
gungsempfanger im gleichen Zeitraum von 2.348 (2.555 im Jahr 2004)
auf 2.956 (26 %). Beim DeutschlandRadio steigt die Zahl der Versor-
gungsempfanger von 707 (770 im Jahr 2004) auf 850 (20 %). Betrach-
tet man die Anstalten insge-samt steigt die Zahl der Rentner von 15.942
auf 20.767, d.h. um rd. 30 % im Zeitraum 2001-2008.

Im gleichen Zeitraum steigen die kassenwirksamen Versorgungsleistun-
gen bei der ARD um 24 %, beim ZDF (einschlie3lich Pensionskasse) um
fast 56 % und beim DeutschlandRadio um 49 %. An den sinkenden
Steigerungsraten ist aber bei allen Anstalten auch bei den kassenwirk-
samen Versorgungsleistungen eine Tendenz zur Abflachung erkennbar.

2.2.2 Systeme der betrieblichen Altersversorgung

Mit jahrlichen Aufwendungen in Hohe von tber 500 Mio. € hat die be-
triebliche Altersversorgung nach wie vor grof3e Bedeutung fiir den
Finanzbedarf der Rundfunkanstalten. Die Kommission hat sich deshalb
weiter intensiv mit diesem Thema befasst.

Die Rundfunkanstalten haben seit Mitte der 90er Jahre (ARD 1997 z.T.
mit Ruckwirkung, ZDF 1994, DeutschlandRadio 1999 mit Riickwirkung)
eine einheitliche neue Versorgungsregelung (VTV neu). Die Kommis-
sion hat diese Neuregelung in ihrem 11. Bericht dargestellt (Tzn. 241
ff.) und diesen Durchbruch (Aufgabe der Gesamtversorgungssysteme
und Absenkung des Leistungsniveaus) in ihrem 12. Bericht eingehend
als Erfolg gewdrdigt (Tzn. 120 ff.). Sie konnte sich hierbei auf ein Gut-
achten stitzen, dass Prof. Dr. Klaus Heubeck, Kdln, 1999 fiir die Kom-
mission im Einvernehmen und in Abstimmung mit den Rundfunkanstal-
ten erstellt hat. Der Gutachter hatte festgestellt, dass das Versorgungs-
niveau des VTV neu unter dem des Offentlichen Dienstes (VBL) liegt.
Die gleiche Aussage hat der Gutachter hinsichtlich des Versorgungsauf-
wandes gemacht. Auf die Tabellen 25-28 des 12. Berichts (Tzn. 118
und 119) wird Bezug ge-nommen.

Mit dem Tarifvertrag Uber die betriebliche Altersversorgung der Be-
schéaftigten des Offentlichen Dienstes (ATV) vom 1. Marz 2002 wurde
die Altersversorgung vollkommen neu geordnet. Das bisherige Gesamt-
versorgungssystem wurde zum 31.12.2000 geschlossen und durch ein
Punktemodell ersetzt. Durch die vorgenommene Abkehr vom Gesamt-
versorgungssystem werden die Arbeitgeber des Offentlichen Dienstes
von Mehrbelastungen aus der Steuerreform (insbesondere den Steuer-
tarifen 2004 und 2005) sowie der Riester-Rentenreform freigestellt. Die
gravierenden Veranderungen bei der Altersversorgung fiir die Angestell-

Tz. 128
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ten des Offentlichen Dienstes haben die Kommission veranlasst, Prof.
Dr. Heubeck mit einer Aktualisierung seines Gutachtens zu beauftragen.
Das aktualisierte Gutachten liegt seit dem 31.7.2003 vor. Danach liegt
nach wie vor das Versorgungsniveau des VTV neu der Rundfunkanstal-
ten unter dem des Offentlichen Dienstes (VBL) (vgl. Anlage 2, Tz. 5).

Anders ist die Situation bei den alten Versorgungswerken. Im Gegensatz
zum Offentlichen Dienst, bei dem die Abkehr von Gesamtversorgungs-
systemen fir alle Beschaftigten erfolgte, hat sich bei den Rundfunkan-
stalten flr diejenigen Mitarbeiter, denen eine Gesamtversorgung zuge-
sagt wurde (Alte Versorgungswerke) an der Zusageform und den da-
mit verbundenen finanziellen Risiken nichts gedndert. Es handelt sich
nicht um eine zu vernachlassigende Grof3e, denn im Jahr 2004 werden
noch rd. 60 % der ARD-Mitarbeiter, beim ZDF rd. 33 % der Mitarbeiter
und beim DeutschlandRadio rd. 80 % der Mitarbeiter unter die alte Ver-
sorgungsregelung fallen. Die Unterschiede in der Versorgungsleistung
sind gravierend (vgl. Anlage 2, Tzn. 9 ff.).

Die Anstalten haben mit ihren Tarifpartnern tber Einschnitte auch in die
alten Versorgungswerke verhandelt, ohne allerdings eine Abkopplung
von der Gesamtversorgung zu erreichen. Sie haben allerdings eine Reihe
von Begrenzungen erreicht (vgl. Anlage 2, Tz. 12), wie zum Beispiel mit
dem zum 1.12.2002 in Kraft getretenen Grundsatztarifvertrag, der die
Rundfunkanstalten von Mehraufwendungen durch die Riester-Renten-
reform freistellt.

Obwohl, wie aus den vorstehenden Ausfiihrungen hervorgeht, Schritte
in die richtige Richtung gemacht wurden und durch die kontinuierlich
zunehmende Zahl der Mitarbeiter, die unter den VTV neu fallen, auch
der Gesamtaufwand der Anstalten flr ihre betriebliche Altersversorgung
in Zukunft unter dem des Offentlichen Dienstes liegen wird (Heubeck-
Gutachten, S. 23), bleibt das immer noch zu weitgehende Aussparen
der alten Versorgungsregelungen von den allgemeinen Einschnitten
in die Altersversorgung ein Kritikpunkt. Es ist unverstéandlich, dass die
Tarifpartner der Rundfunkanstalten das bestehende ,,Mehrklassensystem*
(Heubeck-Gutachten, S. 20) bei der Altersversorgung trotz seiner gra-
vierenden Ungleichbehandlung immer wieder verteidigen.

Die ARD-Anstalten haben angekiindigt, dass sie bei kiinftigen Anderun-
gen der Sozialversicherung oder der Steuer wieder Tarifverhandlungen
fihren wollen, wenn sich aus diesen Anderungen die Notwendigkeit
hierzu ergibt. Die Kommission ist hingegen der Auffassung, dass diese
Notwendigkeit schon jetzt auch ohne diese Anderungen besteht. Sie
sieht es deshalb als dringlich an, dass die Rundfunkanstalten weiter mit
Nachdruck Uber eine weitere Begrenzung der alten Versorgungswerke
verhandeln, dies um so mehr, als zukinftige Steuerreformen bei den
alten Netto-Gesamtversorgungssystemen (BR, NDR, RB, SFB, WDR, ZDF
und DeutschlandRadio) erneut zu einer Erhéhung der Aufwendungen
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fur die betriebliche Altersversorgung und damit zu einem erheblich
hoheren Finanzbedarf der Rundfunkanstalten fihren kdnnen (Heubeck-
Gutachten, S. 21).

Das System der betrieblichen Altersversorgung der Rundfunkanstalten ist
stabil und unabhéngig vom Generationenvertrag, weil es durch Dek-
kungsstdcke abgesichert ist. Dies ist ein Vorteil fir die Mitarbeiter der
Rundfunkanstalten, den weder der Offentliche Dienst noch die meisten
Anspruchsberechtigten privater betrieblicher Altersversorgungen haben.
Daran ubt die Kommission auch keine Kritik, aber sie kann kein Verstand-
nis fur das Festhalten an risikoreichen Gesamtversorgungssystemen mit
einer Uberversorgung in nicht wenigen Féllen zu Lasten der Gebiihren-
zahler haben.

In der Erwartung, dass die Tarifpartner der Rundfunkanstalten ihre bis-
herige Haltung aufgeben und zumindest die vom Gutachter Prof. Heu-
beck in seinem ersten Gutachten angeregten und rechtlich méglichen
Einschnitte in die alten Versorgungsregelungen mittragen, sieht die
Kommission im Rahmen der Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsmal3-
nahmen sowie unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung noch
einen erheblichen Handlungsbedarf bei den Rundfunkanstalten. Die
Rundfunkanstalten haben dies erkannt und mit ihren Tarifpartnern hier-
zu eine Verhandlungsklausel vereinbart.

2.2.3 Altersteilzeit

Entsprechend dem Altersteilzeitgesetz vom 23.7.1996 haben auch Rund-
funkanstalten mit ihren Mitarbeitern Vereinbarungen tber eine Alters-
teilzeit-Arbeit getroffen. Auf die Erlauterung der moglichen Modelle in
Tzn. 125 f. des 13. Berichts der Kommission wird Bezug genommen.
Die Rundfunkanstalten haben nach den handelsrechtlichen Bestimmun-
gen Ruckstellungen fur die Altersteilzeit gebildet. Bei den ARD-Anstalten
handelt es sich um Riickstellungen in Hohe von 94,9 Mio. €. Hinzu
kommen im Planungszeitraum 2005-2008 Netto-Zuftihrungen zu den
Ruckstellungen in H6he von 146,2 Mio. €. Die Kommission hat dies im
Einvernehmen mit den Rundfunkanstalten mit der Einschrankung aner-
kannt, dass die Ruckstellungen nur in der Hohe als Finanzbedarf, d.h.
die Eigenmittel mindernd, berticksichtigt werden, als deren Verbrauch
im Planungszeitraum vorgesehen ist (vgl. Tz. 323).

Das ZDF hat nur mit relativ wenigen Mitarbeitern Vereinbarungen tber

die Altersteilzeit getroffen. Die Rickstellungen liegen im Zeitraum 2001-
2008 bei durchschnittlich ca. 750.000 € und stellen so eine zu vernach-
lassigende GroRe dar.

Das DeutschlandRadio hat im Jahr 2001 Ruckstellungen von rund 3,1
Mio. € gebildet, deren Verbrauch bis 2008 geplant ist. Dartber hinaus
macht das DeutschlandRadio im Planungszeitraum 2005-2008 Netto-

Tz. 133
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zufihrungen zu den Ruckstellungen in H6he von 0,2 Mio. € geltend.
Dem steht aber nach Angabe des DeutschlandRadios die Umgliederung
eines Ruckstellungsbetrages aus einem Solidarbeitrag aufgrund eines
Gehaltsverzichts zur Finanzierung der Vorruhestandsregelung in Hohe
von 1,2 Mio. € gegeniber, so dass sich im Ergebnis eine ertragswirk-
same Auflésung in Hohe von 1,0 Mio. € ergibt.

2.2.4 Deckungsstocke fur die Altersversorgung

Die Kommission hat sich in ihrem 11. Bericht (Tzn. 260 ff.) eingehend
zum Thema Deckungsstdcke fur die betriebliche Altersversorgung sowie
zu dem mit den Rundfunkanstalten vereinbarten Verfahren zur Schlie-
Rung der Deckungsliicke von anfangs 3.769,7 Mio. DM geéul3ert, die
bei einigen ARD-Anstalten im Gegensatz zum ZDF und zum Deutsch-
landRadio besteht. Sie hat der ARD auferlegt, Uber die Verwendung der
far die SchlieBung der Deckungsliicke zweckgebundenen Gebihren-
anteile von 0,48 DM bzw. 0,25 € einen qualifizierten Nachweis zu fuh-
ren. Die Kommission hat von den ARD-Anstalten eine Ubersicht (iber
den gesamten Verlauf, d.h. den Zeitraum 1997-2008, angefordert und
erhalten (vgl. Anlage 3, Tab. 1).

Einige Rechnungshofe hatten in ihren Berichten angemerkt, dass nach
der Umstellung auf die modifizierte Planungsmethode nicht alle ARD-
Anstalten von Anfang an entsprechend den finanzbedarfswirksamen Zu-
fihrungen zu den Ruckstellungen fur die betriebliche Altersversorgung
Deckungsvermdgen gebildet haben. Die betreffenden Anstalten haben
dies nicht in Abrede gestellt, aber darauf hingewiesen, dass die anfang-
liche Lucke relativ kurzfristig spater ausgeglichen worden sei. Um nach-
zuweisen, dass nicht einerseits die 1997 bestehende Deckungsliicke mit
den zweckgebundenen Gebiihrenanteilen geschlossen wird, anderer-
seits aber wieder eine neue Deckungsliicke entsteht, wurden die Zuftih-
rungen zu den Ruckstellungen fiir die betriebliche Altersversorgung und
die daraus resultierende Verstarkung des Sondervermdégens Altersversor-
gung in die Ubersicht einbezogen. Aus der Ubersicht (Anlage 3, Tab. 1)
ergibt sich, dass eine neue Deckungsliicke nicht entstanden ist.
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3. Ubrige betriebliche Aufwendungen/Geschaftsaufwendungen

< Die um Leasingaufwendungen bereinigten angemeldeten Uibrigen
betrieblichen Aufwendungen/Geschéaftsaufwendungen belaufen sich

auf 2.852,1 Mio. € bei der ARD, 321,0 Mio. € beim ZDF, 164,1 Mio.

€ beim DeutschlandRadio und 18,0 Mio. € bei Arte.

< Die Kommission hat als Basisjahr fur ihre weiteren Ermittlungen 2001
gewahlt und die Hohe dieser Aufwendungen mit den Darstellungen
im 12. und 13. Bericht verglichen. Als Folge wird das Basisjahr bei
ARD und DeutschlandRadio angepasst. Die hierdurch ermittelten
Werte werden mit 1,5 % und ab 2003 mit 1,2 % fortgeschrieben.
Zusatzlich werden einzeln nachgewiesene Betrage berticksichtigt.

< Von den Anmeldungen erkennt die Kommission Teilbetréage nicht
an. Diese belaufen sich bei der ARD auf 78,9 Mio. €, beim ZDF auf
0,9 Mio. €, beim DeutschlandRadio auf 14,9 Mio. € und bei ARTE
auf 1,9 Mio. €.

An bereinigten Ubrigen betrieblichen Aufwendungen bzw. bereinigten
Geschéftsaufwendungen wurden der Kommission von den Rundfunk-
anstalten die folgenden Meldun-gen fir den Planungszeitraum 2005-
2008 gemacht:

Tab. 30 Ubrige betrieblicheAufwendungen/
Geschaftsaufwendungen (in Mio. €)

2001-2004 2005-2008
ARD 2.743,0 2.852,1
ZDF 305,1 321,0
DLR 131,7 164,1
ARTE 17,0 18,0

3.1 ARD

Nach ihren Erlauterungen haben die ARD-Anstalten in der Mittelfristigen

Finanzvorschau 2001-2008 jahrliche Steigerungsraten von 1,6 % zu-
grunde gelegt.

Die in der Finanzplanung angegebenen Aufwendungen wurden fur den
Planungszeitraum 2005-2008 um Leasingaufwendungen (106,8 Mio. €)
und um Einstellungen in den Sonderposten mit Riicklageanteil (6,1 Mio.
€) bereinigt. Die Bereinigung um Verlustiibernahmen der Werbettchter
entfallt dagegen ab dem Jahr 2001 im Zusammenhang mit der neu ge-

regelten pauschalen Gewinnbesteuerung der Werbetdchter.

Bei den ubrigen betrieblichen Aufwendungen handelt es sich vor allem
um Fremdleistungen, Mieten und Pachten, Kosten fiir Unterhalt und

Tz. 138

Tz. 139

Tz. 140

Tz. 141
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Bewirtschaftung, Reparaturen, Marketing und Offentlichkeitsarbeit.
Nach Angaben der ARD-Anstalten sind darin auch Programmaufwen-
dungen enthalten, die mit einer im Durchschnitt héheren Steigerungs-
rate von 3,0 % fortgeschrieben wurden. Diese Aufwendungen wurden
bereits unter den Programmaufwendungen untersucht und demzufolge
an dieser Stelle von den bereinigten Ubrigen betrieblichen Aufwendun-
gen abgesetzt.

Die folgenden ubrigen betrieblichen Aufwendungen wurden angemeldet:

Tab. 31 Bereinigte Ubrige betriebliche Aufwendungen der ARD
1999-2008 (in Mio. €
Bereinigte Ubrige davon Programm- Bereinigte Ubrige betrieb-
betriebliche aufwendungen liche Aufwendungen ohne
Aufwendungen Programmaufwendungen

1999 Ist 813,4 101,7 711,7

2000 Ist 796,4 118,7 677,7

2001 Ist 780,4 101,7 678,7

2002 Plan 779,4 111,2 668,2

2003 Plan 799,6 102,5 697,1

2004 Vorschau 803,5 104,5 699,0

2005 Vorschau 802,4 105,3 697,1

2006 Vorschau 818,5 109,2 709,3

2007 Vorschau 828,9 110,9 718,0

2008 Vorschau 843,4 115,7 727,7

2001-2004 3.162,9 419,9 2.743,0

2005-2008 3.293,2 441,1 2.852,1

Die Kommission hat die Aufwendungen untersucht. Die Entwicklung
der bereinigten Ubrigen betrieblichen Aufwendungen ohne Pro-
grammaufwendungen zeigt lediglich fur das Jahr 2003 eine Steige-
rungsrate, die deutlich oberhalb der angabegemald zugrunde gelegten
1,6 % liegt. Fr die Jahre 2002 und 2005 sind negative Zuwachsraten
festzustellen.

Die Analyse fiir das Jahr 2001 zeigt dagegen beim Vergleich der Mel-

dung zum 14. Bericht mit den Werten dieses Jahres aus den beiden
vorhergehenden Anmeldungen Steigerungsraten von 4,0 % und 7,0 %.
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Die bereinigten Aufwendungen ohne Programmaufwendungen 2001 Tz. 145
betragen im Einzelnen (in Mio. €):

Meldung zum 12. Bericht 609,8
Meldung zum 13. Bericht 634,1
Meldung zum 14. Bericht 678,7
Die Steigerungsrate der Meldung zum 14. Bericht ist neben hdheren Tz. 146

Aufwendungen fir Marketing und Offentlichkeitsarbeit insbesondere
durch hoéhere EDV-Aufwendungen begrindet worden.

Die Uberleitung der Projekte ,,Phoenix“, ,,Kinderkanal“, ,,SFB4-Multi-
kulti, ,,Landesprogramme SWR* und ,,Regionalberichterstattung WDR*

in den Bestand tragt im Jahr 2001 zu einem Anstieg der Aufwendungen

in Hohe von insgesamt 2,2 Mio. € bei. Fir den Zeitraum 2001-2004

betragen die entsprechenden Aufwendungen zusammen 9,2 Mio. €.

Die bereinigten tibrigen betrieblichen Aufwendungen ohne Programm-
aufwendungen des Zeitraums 2001-2004 liegen mit 2.743,0 Mio. € um

144,1 Mio. € Ulber der Meldung zum 13. Bericht und um 245,9 Mio.

€ Uber dem von der Kommission mit dem 13. Bericht anerkannten

Bedarf. Dieser Betrag ist um die Aufwendungen aus der Uberleitung

der Projekte von 9,2 Mio. € auf 236,7 Mio. € zu reduzieren, da diese

im 13. Bericht noch unter den Projekten erfasst waren.

Basis fiir die Bestandsfortschreibung ist nach der Vereinbarung mit
den Anstalten grundséatzlich das Ist des Jahres 2001. Mit 678,7 Mio. €
lag es allerdings deutlich Giber dem durch die Kommission im 13. Be-
richt anerkannten Betrag fur das Jahr 2001 von 558,1 Mio. €. Die Kom-
mission hat die ARD daher um eine Erlauterung der Mehraufwendun-
gen gebeten, um eine Entscheidungsgrundlage dariber zu haben,
welche Uberschreitungen des von der KEF im 13. Bericht vorgenomme-
nen Ansatzes akzeptiert werden kénnen. Die ARD hat dargelegt, dass
nach ihrer Auffassung erhohte Marketingaufwendungen mit 24,9 Mio.
€, zusatzliche EDV-Leistungen — tber die im 13. Bericht von der Kom-
mission anerkannten hinaus — mit 26,4 Mio. € sowie weitere strukturbe-
dingte Anpassungen wie z.B. fur Gebaudeunterhaltskosten von 16,2 Mio.
€ zusatzlich beim Basisjahr zu bertcksichtigen waren.

Die Kommission hat diese Angaben gepriift und Marketingaufwendun-
gen und EDV-Leistungen von zusammen 22 Mio. € sowie die struktur-

bedingten erhohten Aufwendungen mit weiteren 10 Mio. € im Basis-

jahr zusatzlich einbezogen.

Weiterhin werden die zum 14. Bericht fur das Jahr 2001 gemeldeten Auf-

wendungen aus den Ubergeleiteten Projekten in H6he von 2,2 Mio. €
zuziglich eines programmbezogenen Anteils von 2,1 Mio. € in der Fort-
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schreibung bericksichtigt. Die Einbeziehung des programmbezogenen
Anteils dient der Vereinfachung.

Neben der Fortschreibung wurden von der Kommission in der Vergan-
genheit verschiedene in den bereinigten Aufwendungen enthaltene
Sonderposten separat ermittelt und individuell anerkannt. Die zum
13. Bericht fiir das Jahr 2001 gesondert gemeldeten fortwirkenden
Aufwendungen in Héhe von 4,7 Mio. € werden fur die Folgejahre nicht
mehr gesondert untersucht, sondern aufgrund ihres wiederkehrenden
Charakters dem Basiswert hinzugerechnet und mit diesem fortgeschrie-
ben. Die Basis fur die Fortschreibung betrdgt demgemali 599,1 Mio. €.
Aufgrund deutlicher Schwankungen in den Jahren 2001-2008 werden
die Aufwendungen fir das Hauptstadtstudio in Berlin (28,8 Mio. €) und
fiir die Riickdeckungspensionskasse Baden-Baden (136,9 Mio. €) geson-
dert berlcksichtigt, da diesen Aufwendungen entsprechende Ertréage
gegenuberstehen. AuBerdem werden Aufwendungen fur Outsourcing-
Malinahmen gesondert anerkannt. Diese ergeben sich in Hohe von
40,8 Mio. € saldiert aus Minderaufwendungen des MDR (43,9 Mio. €)
und Mehraufwendungen des WDR (84,7 Mio. €).
Der von der Kommission anerkannte Bedarf der Gebiihrenperiode
2005-2008 ermittelt sich auf Basis der Fortschreibung des Wertes fur
2001 mit einer Rate von 1,5 % und ab 2003 wegen inzwischen nach
unten korrigierter Prognosen des Finanzplanungsrats mit 1,2 % unter
Anerkennung verschiedener Sonderposten zu 2.773,2 Mio. €. Die An-
meldung in Hohe von 2.852,1 Mio. € wird damit um 78,9 Mio. €
gekurzt.
Tab. 32 Mit 1,5 % und ab 2003 mit 1,2 % fortgeschriebene
bereinigte Ubrige betriebliche Aufwendungen der ARD
2001-2008 (in Mio. €)
Fortge- Aufwendungen, denen Outsourcing von der Komission
schriebener Wert | entsprechende Ertréage MDR/WDR anerkannter
2001 gegenuberstehen (saldiert) Bedarf
2001 Ist 599,1 29,6 4,1 632,8
2002 Plan 608,1 32,5 6,3 646,9
2003 Plan 615,4 37,0 9,5 661,9
2004 Vorschau 622,8 41,5 9,9 674,2
2005 Vorschau 630,2 38,3 10,5 679,0
2006 Vorschau 637,8 40,1 11,1 689,0
2007 Vorschau 645,5 42,5 9,5 697,5
2008 Vorschau 653,2 44,8 9,7 707,7
2001-2004 2.445.3 140,6 29,8 2.615,7
2005-2008 2.566,7 165,7 40,8 2.773,2
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3.2 ZDF
Das ZDF hat nach eigenen Erlauterungen in der Mittelfristigen Finanz-
vorschau fur den Zeitraum 2005-2008 eine jahrliche Steigerungsrate
von 1,5 % zugrunde gelegt, dies jedoch unter dem Vorbehalt, dass sich
aufgrund von Vertragen keine anderen Raten ergeben und das Mengen-
gerist unverandert bleibt.
Tab. 33 Bereinigte Geschaftsaufwendungen des ZDF 1999-2008
(in Mio. €)
Auf- Auf- Zwischen- Programm- Bereinigte
wendungen | wendungen summe bezogene Sach- Aufwendungen
gesamt fur ZDF- aufwendungen ohne programm-
Enterprises (42,7 %) bezogene
GmbH Aufwendungen
1999 Ist 126,1 - 15,8 110,3 47,1 63,2
2000 Ist 138,8 - 15,6 123,3 52,6 70,6
2001 Ist 140,8 -10,4 130,4 55,7 74,7
2002 Plan 150,0 -11,9 138,1 59,0 79,1
2003 Plan 139,4 -10,3 129,1 55,1 74,0
2004 Vorschau 144.,8 -9,8 135,0 57,6 77,3
2005 Vorschau 145,6 -9,9 135,7 57,9 77,7
2006 Vorschau 151,1 - 10,0 141,1 60,2 80,9
2007 Vorschau 150,0 -10,1 139,9 59,7 80,2
2008 Vorschau 153,6 - 10,2 143,4 61,2 82,2
2001-2004 575,0 -42,5 532,5 227,4 305,1
2005-2008 600,3 - 40,2 560,1 239,2 320,9
Die Steigerungsraten der um Aufwendungen fiir die ZDF-Enterprises
GmbH und Programmaufwendungen bereinigten Geschaftsaufwendun-
gen betragen fur die Jahre 2000 und 2001 11,7 % bzw. 5,8 %. Im Jahr
2001 tragt die Uberleitung der gemeinsam mit der ARD durchgefihr-
ten Projekte Kinderkanal und Phoenix in den Bestand in H6he von 2,7
Mio. € zu einem Anstieg der bereinigten Aufwendungen bei.
Die bereinigten Geschéaftsaufwendungen des Zeitraums 2001-2004
liegen mit 305,1 Mio. € um 10,0 Mio. € unterhalb der Meldung zum
13. Bericht und mit 4,9 Mio. € unterhalb des von der Kommission flr
die laufende Gebuhrenperiode anerkannten Bedarfs.
In der Vergangenheit hat die Kommission zusatzlich zur Fortschreibung

aufgrund erganzender Informationen verschiedene Aufwandsposten ge-
sondert ermittelt und anerkannt. Hierbei handelte es sich um:
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- Aufwendungen, denen entsprechende Ertrdge gegeniiberstehen;
- Aufwendungen Outsourcing;

- Mehraufwendungen ZDF-Hauptstadtstudio;

- Mehraufwendungen EDV.

Diese Aufwendungen sind wie die Aufwendungen fir die in den Bestand
Ubergeleiteten Projekte Kinderkanal und Phoenix mit den entsprechen-
den Werten des Jahres 2001 bereits in der Basis enthalten. Sie werden
aufgrund ihres wiederkehrenden Charakters nicht mehr gesondert unter-
sucht, sondern wie die tbrigen Aufwendungen fortgeschrieben.

Die Kommission legt ihrer Beurteilung das Aufwandsniveau des Jahres
2001 zugrunde und schreibt dieses mit einer Rate von 1,5 % und ab
2003 mit 1,2 % fort. Die Fortschreibung ergibt entsprechend der nach-
folgenden Darstellung fur den Zeitraum 2005-2008 einen anerkannten
Bedarf von 320,0 Mio. €. Der angemeldete Wert von 320,9 Mio. € wird
damit in H6he von 0,9 Mio. € nicht anerkannt.

Fortgeschriebener Aufwand auf
Basis der Meldung zum 14. Bericht
2001 Ist 74,7
2002 soll 75,8
2003 Soll 76,7
2004 Vorschau 77,7
2005 Vorschau 78,6
2006 Vorschau 79,5
2007 Vorschau 80,5
2008 Vorschau 81,4
2001-2004 304,9
2005-2008 320,0




4. Kapitel/Sachaufwendungen 14. Bericht

3.3 DeutschlandRadio

Tab. 34 Bereinigte Ubrige betriebliche Aufwendungen des
DeutschlandRadios 1999-2008 (in Mio. €)

Ubrige betriebliche Bereinigungen Bereinigte ubrige
Aufwendungen ROC GmbH betriebliche Aufwendungen
1999 Ist 41,9 11,5 30,4
2000 Ist 41,0 115 29,5
2001 Ist 43,0 11,5 31,5
2002 Vorl. Ist 42,1 11,6 30,5
2003 Plan 47,4 12,4 35,0
2004 Vorschau 49,3 12,7 36,6
2005 Vorschau 53,1 13,1 40,0
2006 Vorschau 54,5 13,4 41,1
2007 Vorschau 55,1 13,7 41,4
2008 Vorschau 55,6 14,0 41,6
2001-2004 181,8 48,2 133,6
2005-2008 218,3 54,2 164,1

Nach den Erlauterungen des DeutschlandRadios wurden die tbrigen
betrieblichen Aufwendungen mit einer durchschnittlichen Steigerungs-
rate von 1,5 % fortgeschrieben. Die in der mittelfristigen Planung ange-
gebenen Aufwendungen wurden um die Aufwendungen fiir die Rund-
funk Orchester und Chére GmbH (ROC GmbH) bereinigt.

Die bereinigten Ubrigen Aufwendungen des DeutschlandRadios liegen
zwar flr das Jahr 2001 mit 31,5 Mio. € um 6,8 % Uber dem Vergleichs-
wert des Vorjahres, flr den Zeitraum 2001-2004 Uberschreiten sie die
Meldung zum 13. Bericht mit 1,8 Mio. € jedoch nur geringfligig.

Die teilweise Uberproportionalen Zuwachsraten der bereinigten tbri-
gen betrieblichen Aufwendungen ab dem Jahr 2003 erklart das Deut-
schlandRadio mit hdoheren geplanten Aufwendungen fir Fremdleistun-
gen, im Bereich Presse- und Offentlichkeitsarbeit, fiir Instandhaltungs-
mafnahmen sowie fur die Wartung von Hard- und Software.

Die Kommission hat insbesondere die Aufwendungen fur Werbemal3nah-
men und Offentlichkeitsarbeit naher untersucht und erkennt im Sinne
der Gleichbehandlung mit der ARD und dem ZDF hierfir im Zeitraum
2005-2008 einen jahrlichen Mehrbedarf in Hohe von 3,0 Mio. € an.

Tz. 161

Tz. 162
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FUr das im Jahr 2005 in den Bestand Uberzuleitende Projekt Digitalisie-
rung der Archive werden au3erdem durch die Kommission laufende
Aufwendungen fir die Wartung und den Betrieb des Massenspeichers
in der Gebuhrenperiode 2005-2008 von jeweils 0,3 Mio. € p.a., insge-
samt 2,4 Mio. €, gesondert bertcksichtigt.

Der fiir das Jahr 2001 gemeldete Betrag von 31,5 Mio. € wird als Basis-
wert fur die Fortschreibung herangezogen. Dieser wird mit 1,5 % und
ab 2003 mit 1,2 % fortgeschrieben. Der anerkannte Bedarf fiir den Zeit-
raum 2005-2008 in Hohe von 149,2 Mio. € fihrt zu einer Klrzung
von 14,9 Mio. €.

Tab. 35 Bereinigte Ubrige betriebliche Aufwendungen
DeutschlandRadios 1999-2008 (in Mio. €)

Ubrige Bereinigungen Bereinigte Fortgeschriebener Anerkannter
betriebliche ROC GmbH Ubrige Aufwand Bedarf (inkl.
Aufwen- betriebliche (mit 1,5 % 3,6 Mio. €
dungen Aufwendungen bzw. 1,2 %) ab 2005)

Basisjahr 2001

1999 Ist 41,9 11,5 30,4 32,0

2000 Ist 41,0 11,5 29,5 32,4

2001 Ist 43,0 11,5 31,5 31,5 31,5

2002 Vorl. Ist 42,1 11,6 30,5 32,0 32,0

2003 Plan 47,4 12,4 35,0 32,4 32,4

2004 Vorschau 49,3 12,7 36,6 32,7 32,7

2005 Vorschau 53,1 13,1 40,0 33,1 36,7

2006 Vorschau 54,5 13,4 41,1 33,5 37,1

2007 Vorschau 55,1 13,7 41,4 33,9 37,5

2008 Vorschau 55,6 14,0 41,6 34,3 37,9

2001-2004 181,8 48,2 133,6 128,6 128,6

2005-2008 218,3 54,2 164,1 134,8 149,2
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3.4 ARTE

Die von ARTE angemeldeten Ubrigen betrieblichen Aufwendungen Tz. 165
bestehen aus:

Tab. 36 Betriebliche Aufwendungen von ARTE 1999-2008

(in Mio. €)
1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001-| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005-
Ist Ist Ist Plan | Plan | Vor- | 2004 | Vor- | Vor- | Vor- | Vor- | 2008
schau schau | schau| schau| schau
Programmbe-
obachtung, Offent-
lichkeitsarbeit 2,2 3,4 3,4 3,5 3,6 3,6 | 14,1| 3,7 3,7 3,7 38| 149
Sachkosten
Internetauftritt 0,0 | 0,0 0,0 0,1 0,1 | 0,1 0,3| 0,1 0,1 | 01 0,1 0,3
Ubrige 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 26| 0,7 0,7 0,7 0,7 2,8
Gesamt 2,8 4,0 4,1 4,2 4.4 44 | 170| 4,4 45 45 4,6 18,0
Die fur den Zeitraum 2001-2004 gemeldeten Aufwendungen betreffen Tz. 166

in Hohe von 83,3 % Programmbeobachtung bzw. Offentlichkeitsar-
beit. Zum 13. Bericht hatte diese Relation 78,6 % betragen. Mal3stdbe
fur die Angemessenheit von Aufwendungen bestehen nicht.

Die Aufwendungen belaufen sich fiir den Zeitraum 2001-2004 auf 17,0
Mio. €. Sie liegen damit um 0,8 Mio. € oberhalb der Anmeldung zum
13. Bericht. Der Mehrbedarf gegentiber dem von der Kommission im
13. Bericht anerkannten Betrag von 13,8 Mio. € (27,0 Mio. DM) be-
lauft sich auf 3,2 Mio. €. Er wird von ARTE unter Hinweis auf die von
der Gesellschafterversammlung 1999 beschlossene Intensivierung der
KommunikationsmalRnahmen ab dem Jahr 2000 begrindet. Diese
fuhrte zu einem jéhrlichen Mehrbedarf von 0,7 Mio. €. ARTE verweist
diesbeztiglich auf das inhaltlich und zeitlich verbesserte Programman-
gebot, den erfolgten Transponderwechsel sowie auf die fortschreitende
Verbreitung im Kabelnetz bei gleichzeitig verschéarfter Konkurrenz-
situation.

Die Kommission erkennt fiir diese MaRnahmen einen jéhrlichen Mehr- Tz. 168
bedarf von 0,4 Mio. € an.

Schreibt man den fiir das Jahr 2001 gemeldeten Aufwand abziiglich des
nicht anerkannten Mehrbedarfs fir Kommunikationsmafnahmen von

0,3 Mio. €, insgesamt 3,8 Mio. €, mit einer jahrlichen Rate von 1,5 %

und ab 2003 mit 1,2 % fort, ergibt sich fir fir den Zeitraum 2005-2008

ein anerkannter Bedarf 16,1 Mio. €. Gegenuber der Meldung zum

14. Bericht fuhrt dies zu einer Kiirzung von 1,9 Mio. €.
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4. Verstarkungsmittel

» Die Kommission erkennt von ARD-Anstalten eingeplante allgemeine
Verstarkungsmittel in H6he von 12,8 Mio. € nicht als Finanzbedarf
an.

= Verstarkungsmittel fir Programmmaf3nahmen und Sachinvestitionen
sind systemkonform in die Untersuchungen der Programmaufwen-
dungen und der Sachinvestitionen einbezogen.

e ZDF, DeutschlandRadio und ARTE weisen in ihren Mittelfristigen
Finanzbedarfsplanungen keine Verstarkungsmittel aus.

4.1 Verfahren

Entsprechend dem mit den Rundfunkanstalten vereinbarten Verfahren
(vgl. 13. Bericht, Tz. 154) untersucht die Kommission die Verstarkungs-
mittel nur noch gesondert, soweit diese nicht anderen Aufwendungen
konkret zugeordnet sind. Dies setzt voraus, dass die Rundfunkanstalten
die Zuordnung dieser Mittelansatze in ihren Mittelfristigen Finanzbe-
darfsplanungen jeweils offen ausweisen.

4.2 ARD

Die ARD-Anstalten weisen in ihren Mittelfristigen Finanzbedarfsplanungen
2003-2008 keine Verstarkungsmittel gesondert aus. Sie haben der Kom-
mission jedoch mit den Anmeldungen zum 14. Bericht erganzende In-
formationen zum Nachweis von Verstarkungsmitteln gegeben. Da-
nach sind in den Finanzbedarfsanmeldungen 2003-2008 Ansatze fiir Ver-
starkungsmittel in Hohe von insgesamt 19,2 Mio. € enthalten. Davon sind
als ,,allgemeine Verstarkungsmittel* 8,0 Mio. €, fur ,,fusionsbedingte
Mehraufwendungen* 2,2 Mio. €, fur ProgrammmafRnahmen 7,4 Mio. €
und fur Investitionen 1,7 Mio. € Verstarkungsmittel eingeplant.

Die ARD-Anstalten hatten in ihren Ertrags- und Aufwandsvorschauen
2001-2004 (13. Bericht) insgesamt rd. 46 Mio. € Verstarkungsmittel
angesetzt. Das waren im Jahresdurchschnitt rd. 11,5 Mio. €. Fur den
aktuellen Planungszeitraum 2003-2008 ergibt sich nach den Angaben
der ARD lediglich ein Jahresdurchschnitt von rd. 3,2 Mio. €. Die Kom-
mission hat deshalb die Angaben der ARD zu den Verstarkungsmitteln
stichprobenweise Uberpruft.

Im Ergebnis weisen die ARD-Landesrundfunkanstalten in ihren Haushalts-
und Wirtschaftplanen 2003 und in den Mittelfristigen Finanzbedarfs-
planungen 2004-2008 insgesamt 77,5 Mio. € ,,Verflgungsmittel*,
.Reserven”, , Mittel fiir aktuell zu bestimmende Projekte* oder in ahn-
licher Weise bezeichnete Verstarkungsmittel aus. Diese verteilen sich
wie folgt (in Mio. €):
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Zeitraum

Verstarkungs-
mittel fur Programm-
maflnahmen

Verstarkungs-
mittel fur Sach-
investitionen

Allgemeine Reserven,

Verstarkungs- oder
Verfugungsmittel

insgesamt

2003

42,8

1,5

6,3

50,6

2004-2008

19,2

1,2

6,5

26,9

Summe

62,0

2,7

12,8

Fur die in den Finanzbedarfsanmeldungen 2003-2008 eingeplanten all-
gemeinen Reserven, Verstarkungs- oder Verfigungsmittel in Hohe von

12,8 Mio. € sieht die Kommission keinen notwendigen Finanzbedarf.
Sie geht dabei wie bisher davon aus, dass Planungsrisiken bei bestimm-
tem Vorhaben und MalRnahmen in der Unscharfe von Planzahlen bereits
ausreichend bertcksichtigt sind. Verstarkungsmittel fir Programmmal3-
nahmen und Sachinvestitionen werden entsprechend der Systematik der
Kommission im Rahmen des Programmaufwands und der Sachinvesti-

tionen beurteilt.

4.3 ZDF, DeutschlandRadio, ARTE

ARTE Deutschland GmbH, DeutschlandRadio und das ZDF weisen in
ihren Mittelfristigen Finanzbedarfsplanungen 2003-2008 keine Verstar-
kungsmittel aus.

77,5
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5. Sachinvestitionen

« Die angemeldeten Sachinvestitionen von ARD und ZDF flr den
Planungszeitraum 2005-2008 betragen 1.566,0 Mio. € = 6,7 %
bzw. 251,0 Mio. € = 3,1 % der um bestimmte Posten bereinigten
Gesamtaufwendungen. Diese Werte liegen bei der ARD und beim
ZDF unter der Vergleichsquote fir die letzten acht Jahre.

« Die angemeldeten Investitionsausgaben des DeutschlandRadios des
Zeitraums 2005-2008 betragen 80,8 Mio. € = 10,5 % der bereinig-
ten Betriebsaufwendungen. Unter Zugrundelegung der gewichteten
durchschnittlichen Relation von ARD und ZDF der letzten acht Jahre
wird fur diese Gebuhrenperiode eine Kiirzung um 9,8 Mio. € vor-
gesehen.

5.1 Die Anmeldungen der Anstalten

Von den Rundfunkanstalten wurden insgesamt die folgenden
Investitionen fiir den Planungszeitraum 2005-2008 angemeldet:

Tab. 37 Angemeldete Sachinvestitionen (in Mio. €)

2001-2004 2005-2008
ARD 1.380,9 1.566,0
ZDF 198,5 251,0
DLR 80,9 80,8

In den Anmeldungen fur Sachinvestitionen zum 14. Bericht sind wie
schon in den Anmeldungen zum 13. Bericht keine neuen Investitionen
im Wege der Leasingfinanzierung enthalten.

5.2 ARD

Bereits im 11. Bericht hatte die Kommission darauf hingewiesen, dass
sie den Aufbau des Rundfunks in den neuen Ladndern mit dem Jahr
2000 als abgeschlossen ansehe und die Anstalten in den neuen und
den alten Landern in gleicher Weise behandeln werde. Aus diesem
Grund werden auch im 14. Bericht alle ARD-Anstalten gemeinsam be-
trachtet.

Die ARD-Anstalten haben nach ihren Finanzbedarfsrechnungen folgende
Investitionen fur Sachanlagen und immaterielle Werte vorgesehen:
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Tab. 38 ARD-Gesamtinvestitionen 1999-2008 (in Mio. €)

1999 | 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2001- | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005-

Ist Ist Ist Plan | Plan | Vor- | 2004 | Vor- | Vor- | Vor- | Vor- | 2008
schau schau | schau | schau | schau

BR 28,6 | 26,0| 37,5 27,5 21,9| 585 145,4| 73,5| 73,8| 79,2| 74,2 | 300,7
HR 26,6| 29,0 18,7| 25,6| 33,4| 350/ 112,7| 23,5| 41,5| 31,3| 23,6 119,9
MDR 0,0 0,0| 18,8| 23,8 14,4| 135 70,5/ 24,9| 23,6| 27,7| 31,3| 107,5
zzgl. Leasing 0,0 0,0 0,0 7,9 0,0 0,0 7,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NDR 61,0| 56,8| 59,4/ 87,4| 80,5| 69,8| 297,1| 66,9| 78,5| 84,9| 80,0 310,3
RB 42| 29 1,8/ 34| 126| 334 | 51,2/ 415/ 09| 13| 19| 456
RBB 32,5| 36,7| 29,4/ 38,3| 39,1| 19,4| 126,2| 21,8| 21,6| 20,9| 21,3| 856
ORB 0,0 0,0 0,0
SFB 21,1| 6,9 0,0
SR 50| 52| 36/ 57| 104| 16,1| 358 17,1| 10,9| 7,1| 62| 413
SWR 50,1| 56,6| 57,1 57,00 553| 54,1 | 223,5| 54,4| 53,9| 53,8| 53,8| 2159
WDR 50,6 | 78,1| 83,5 67,7| 77,7| 81,7| 310,6/ 82,7| 81,3| 89,7| 855 339,2
Gesamt 247,1 | 261,5| 309,8| 344,3| 345,3 | 381,5 |1.380,9|406,3 | 386,0 | 395,9 | 377,8 |1.566,0
davon Digita-
lisierung der
Archive 17,1 20,3| 18,4 | 13,1| 68,9
Diese Werte beinhalten die gesamten Investitionen der Anstalten ein-
schlie3lich der flr Gebaude, jedoch ohne die gesondert angemeldeten
und untersuchten technischen Innovationen und Projekte. Weiterhin
umfassen die Investitionen auch die fir den Zeitraum 2001-2008 ange-
meldeten Leasingobjekte, die jedoch ausschlieRlich den MDR im Jahr
2002 betreffen, sowie ab dem Jahr 2005 den Investitionsbedarf fir das
in den Bestand Uberzuleitende Projekt Digitalisierung der Archive (vgl.
Tz. 237).
In den Gesamtinvestitionen sind die Investitionen des MDR und ORB fiir
die Jahre 1999 und 2000 nicht enthalten, da diese Investitionen teil-
weise Uber die Anschubfinanzierung finanziert wurden und in der Auf-
bauphase des Rundfunks in den neuen Landern mit den laufenden In-
vestitionen nicht vergleichbar sind.
Aufgrund der Fusion von ORB und SFB zum RBB werden die Werte ab
dem Jahr 2001 nur noch fir diese Anstalt dargestellt. Zur besseren Ver-
gleichbarkeit werden fur die Jahre 1999 und 2000 pro forma-Zahlen vom
RBB ausgewiesen.
Die gemeldeten Gesamtinvestitionen belaufen sich fiir den Zeitraum

2001-2004 auf 1.380,9 Mio. €. Dies entspricht einem Rickgang um
15,2 Mio. € oder 1,1 % gegenuber den Anmeldungen des 13. Berichts,
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wobei flr einzelne Anstalten deutliche Abweichungen zu verzeichnen
sind. Insgesamt betragen diese fiir 2001-2004 (in Mio. €):

BR - 55,0
HR -21,6
MDR -6,0
NDR -12,2
RB 27,2
RBB 24,4
SR 6,5
SWR 2,3
WDR 19,2
Gesamt - 15,2

Die ARD begriindet wesentliche Verminderungen mit Kiirzungen der
Investitionsbudgets als Reaktion auf die Vorgaben der Kommission
sowie dem Abschluss der Erstinvestitionsphase beim MDR. Mehrinvesti-
tionen haben sich gegenlaufig dazu aufgrund der Standortzusammen-
fuhrung bei RB, dem insbesondere fusionsbedingten Ausbau des Sen-
derstandorts Babelsberg beim RBB und zusatzlicher Investitionen in
produktions- und sendetechnische Einrichtungen beim WDR ergeben.

Beim Vergleich der Gesamtinvestitionen des Zeitraums 2001-2004 mit
den geplanten Investitionen der Gebuhrenperiode 2005-2008 zeigt sich
insbesondere beim BR eine deutliche Zunahme der geplanten Investi-
tionen von 145,4 Mio. € auf 300,7 Mio. €. Der BR verweist dazu auf
den Nachholeffekt, der sich aus den oben genannten Kirzungen ergibt.
Dies betrifft insbesondere Ersatz- und Erneuerungsinvestitionen sowie
Aufwendungen im Zusammenhang mit der sukzessiven Umstellung der
analogen auf digitale Produktions- und Sendetechnik.

In den Anmeldungen sind die Investitionsausgaben von RB zur Zusam-
menfuhrung der bisherigen zwei Standorte und des SR fiir Sanierungs-
und Strukturanpassungsmafnahmen enthalten, die Gegenstand einer
Vereinbarung der ARD-Anstalten tber einmalige Strukturhilfen fir die
beiden kleinen Anstalten waren (vgl. Tz. 452).

Bei ihren Uberlegungen ist die Kommission seit inrem 5. Bericht von ver-
gangenheitsbezogenen Kennzahlen fur Sachinvestitionen ausgegan-
gen. Als langjahriger Durchschnitt wurde im Einvernehmen zwischen
den Rundfunkanstalten und der Kommission ein Vergleichszeitraum
von acht Jahren angesetzt, der sich im 13. Bericht auf 7,6 % der be-
reinigten Aufwendungen belaufen hatte. Dabei sind Leasingobjekte in
das zu vergleichende Volumen der Sachinvestitionen einzubeziehen.
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Fir diesen Bericht wurden die bereinigten Gesamtaufwendungen wie
in den Vorjahren aus den geplanten Gesamtaufwendungen der einzelnen

Geschéftsjahre abziiglich der gepanten Abschreibungen auf Sachanla-

gen, auf Finanzanlagen und auf Wertpapiere des Umlaufvermégens, der

Zinsen, der Leasingaufwendungen sowie der Einstellung in den Sonder-

posten ermittelt.

Die Bereinigung um Verlustiilbernahmen der Werbetéchter entfallt da-
gegen ab dem Jahr 2001, da im Zusammenhang mit der neu geregel-

ten pauschalen Gewinnbesteuerung der Werbetdchter auch die interne
Kostenverrechnung fur die Programmerstellung umgestellt worden ist

und bei diesen Gesellschaften mit Verlusten nicht mehr gerechnet wird.

Aus den Zahlen der ARD-Anstalten fir Investitionen ergeben sich die Tz. 187
nachstehenden Kennzahlen:

Tab. 39 Gesamtinvestitionen in % der bereinigten Aufwendungen
der ARD-Anstalten

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001-| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005-
Ist Ist Ist Plan | Plan | Vor- | 2004 | Vor- | Vor- | Vor- | Vor- | 2008
schau schau | schau | schau | schau
BR 37| 34 4,7 35| 27 6,9 45| 85 83| 89 7,9 8,4
HR 70| 7,7 4,8 6,3| 8,2 8,4 69| 56 96 | 7,2 5,2 6,9
MDR 0,0| 0,0 3.2 41| 24 2,2 29| 40 36| 4.2 4,5 4,1
NDR 71| 6,6 6,6 97| 87 7,4 81| 7,0 79 | 85 7,7 7,7
RB 4.7 3,5 1,9 41| 149 | 38,6 | 14,7 | 50,4 1,1 1.6 2,2 14,2
RBB 83 | 11,2 | 11,0 5,2 89| 58 58 | 57 55 57
ORB 0,0 | 0,0
SFB 10,9 | 3,3
SR 4,4 | 4,8 31 54| 10,0 | 15,5 83| 17,4 | 10,7 | 7,4 6,5 | 10,5
SWR 56 | 6,2 5,9 59| 57 5.3 57| 54 51| 51 4,9 51
WDR 46 | 6,9 7,2 6,0| 6,8 6,9 6,7| 6,8 65| 7,2 6,5 6,7
Gesamt 56| 59 5,8 64| 6,4 6,8 63| 7,2 6,6 | 6,8 6,2 6,7
In den Jahren 2005-2008 betragt die Streuung der Kennzahlen fiir die

einzelnen Anstalten 1,1 % bis 50,4 %. In beiden GebUhrenperioden ist
die Streuung der Kennzahlen nach oben wesentlich durch die Entwick-
lung bei RB beeinflusst. Die geplante Errichtung eines neuen Funkhau-
ses schlagt bei diesem vergleichsweise kleinen Sender besonders stark

zu Buche.

Der Anteil der Investitionen an den bereinigten Gesamtaufwen- Tz. 189
dungen belduft sich nach den Anmeldungen fir die Gebuhrenperiode
2005-2008 fur die ARD insgesamt auf 6,7 %.
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Die Investitionen von MDR und RBB haben sich in diesem Zeitraum
nach dem Abschluss der Aufbauphase des Rundfunks in den neuen
Landern stabilisiert. Ohne Bertcksichtigung dieser beiden Anstalten be-
tragt der Anteil der Investitionen der ARD an den bereinigten Gesamt-
aufwendungen fir den Zeitraum 2005-2008 7,1 %.

Bei Einbeziehung der Aufwendungen fur Projekte in die bereinigten
Gesamtaufwendungen und der darin enthaltenen Investitionen in die
geplanten Investitionen der Jahre 2005-2008 ergibt sich eine Vergleichs-
zahl, die mit 6,8 % ebenfalls nur geringfiigig abweicht.

Es fallt dabei wie in der Vergangenheit auf, dal3 die Ist-Ausgaben fur
Sachinvestitionen (in % der bereinigten Aufwendungen) in den Jahren
1986-2001 deutlich unter den zuletzt geplanten Werten liegen.

Da dies regelmafiig der Fall ist, geht die Kommission nicht davon aus,
dass es sich dabei um gezielte Sparmal3hahmen handelt (vgl. hierzu
auch Tzn. 392 ff.).

Jahr geplante durchgefiuhrte
Investitionen Investitionen
1986 11,3 7,5
1987 9,3 8,0
1988 9,2 8,7
1989 9,3 8,8
1990 9,3 7,6
1991 9,2 8,0
1992 10,5 7,8
1993 8,2 7,0
1994 7,5 7,5
1995 8,6 7,2
1996 12,0 10,2
1997 9,5 6,6
1998 9,1 9,0
1999 7,7 5,6
2000 7,3 59
2001 8,1 5,8
Durchschnitt 1994-2001 8,7 7,2

Die Werte der Jahre 1986-2000 beinhalten nur die ARD-Anstalten in den
alten Landern.
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Der Finanzbedarf fur Investitionen in den Jahren 2005-2008 stellt sich Tz. 193
aufgrund der Planungen der ARD-Anstalten danach wie folgt dar:

Tab. 40 Finanzbedarf der ARD-Anstalten fur Investitionen nach der
modifizierten Planungsmethode 1999-2008 (in Mio. €)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001- | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005-

2004 2008
angemeldete
Gesamtinvestitionen
einschl. Leasing 247,1 | 261,5 | 309,8 | 344,3 | 345,3 | 381,5 |1.380,9| 406,3 | 386,0 | 395,9 | 377,8 |1.566,0
abzgl. Leasing 0,0 0,0 00| -79 0,0 0,0 -79/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
angemeldete
Investitionen
ohne Leasing 247,1 | 261,5 | 309,8 | 336,4 | 345,3 | 381,5 |1.373,0| 406,3 | 386,0 | 395,9 | 377,8 |1.566,0

abzgl. nicht
anerkannter Finanzbedarf |- 32,7 | - 32,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

abzgl. Gebaude
Uber 25 Mio. € -90,0 (-208| -39|-134|-221|-213| -60,7(-11,0| -9,0|-16,0 | -110| -47,0

zzgl. Abschreibungsersatz| 12,4 | 145 | 16,3| 128 | 13,0 | 12,0 54,0/ 10,9 8,1 8,1 8,1 35,2

von der Kommission
anerkannter Finanz-
bedarf nach der
modifizierten Planungs-

methode 136,8 | 222,5 | 322,2 [335,8 | 336,2 | 372,2 |1.336,4| 406,2 | 385,1 | 388,0 | 374,9 |1.554,2
Die Anstalten liegen mit der Investitionsquote (einschlie3lich Leasing) Tz. 194

fur die Jahre 2005-2008 in H6he von 6,7 % der bereinigten Gesamt-
aufwendungen mit 0,5 % unter der Relation fur die letzten acht Jahre.
Somit ergibt sich fir die Kommission kein Anlass fur eine Anderung.

5.3 ZDF
Die vom ZDF geplanten Ausgaben ergeben sich aus der nachfolgenden Tz. 195
Ubersicht:

Tab. 41 Investitionsausgaben des ZDF 1999-2008 (in Mio. €)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2001-| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005-
Ist Ist Ist Soll Soll | Vor- | 2004 | Vor- | Vor- | Vor- | Vor- | 2008
schau schau | schau | schau | schau
Investitionsausgaben 65,8 | 56,2 | 51,7 | 51,9 | 41,0 | 53,9 |198,5| 60,2 | 60,9 | 65,5 | 64,4 |251,0
Gesamtinvestitionen
in % der bereinigten
Aufwendungen 4,4 34| 32 3,0 24| 28 28| 31| 30| 32 3,0 31
Die bereinigten Gesamtaufwendungen werden aus den gepanten Ge- Tz. 196

samtaufwendungen der einzelnen Geschéftsjahre abzlglich der geplan-
ten Abschreibungen auf Sachanlagen ermittelt.
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Die fur den Zeitraum 2001-2004 gemeldeten Investitionsausgaben be-
laufen sich auf 198,5 Mio. €. Gegenuber der Anmeldung zum 13. Be-
richt entspricht dies einem Rickgang um 48,9 Mio. €.

Eine Gegentberstellung des geplanten und des Ist-Anteils der Sachin-
vestitionen der Jahre 1986-2001 zeigt folgende Ergebnisse:

Jahr geplante durchgefiihrte
Investitionen Investitionen
1986 54 2,2
1987 3,0 3,4
1988 3,5 3,7
1989 4,3 29
1990 4,3 3,6
1991 4,8 4,0
1992 4,5 4,3
1993 6,6 7,6
1994 52 3,9
1995 4,0 3,7
1996 3,5 2,8
1997 3,8 3,8
1998 4,9 4.4
1999 52 4,4
2000 4,6 3,4
2001 3,4 3,2
Durchschnitt 1994-2001 4,3 3,7

Die Investitionsplanungen des ZDF fur die Jahre 2005-2008 in H6he von
3,1 % unterschreiten mit 0,6 % die entsprechende Relation der letzten

acht Jahre. Die Kommission sieht daher keinen AnlaR fur Anderungen

bei den vom ZDF geplanten Sachinvestitionen.

In den Investitionsausgaben sind keine Investitionen fur Gebaude, de-
ren Finanzbedarf gemaR der modifizierten Planungsmethode zu beriick-
sichtigen ware, enthalten. Dagegen wurden unverandert die Abschrei-
bungen fur das Hauptstadtstudio bericksichtigt. Sie betragen fur den
Zeitraum 2005-2008 12,6 Mio. €. Damit entsprechen nach der modi-
fizierten Planungsmethode die angemeldeten Investitionen von 251,0
Mio. € auch dem von der Kommission anerkannten Finanzbedarf.
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5.4 DeutschlandRadio

Die vom DeutschlandRadio geplanten Ausgaben ergeben sich aus der
folgenden Ubersicht:
Tab. 42 Investitionsausgaben des DeutschlandRadios 1999-2008
(in Mio. €)
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2001- | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005-
Ist Ist Ist Soll Soll | Vor- | 2004 | Vor- | Vor- | Vor- | Vor- | 2008
schau schau | schau | schau | schau
Investitionsausgaben 69 | 90 | 10,9 | 246 | 20,3 | 235 | 79,3 | 22,1 | 21,6 | 16,3 | 20,8 | 80,8
Gesamtinvestitionen
in % der bereinigten
Aufwendungen 43 | 55 | 65 (141 | 115|129 | 11,3 | 120 | 11,6 | 8,6 | 10,8 | 10,7
In den Anmeldungen sind keine Investitionen fiir Gebaude mit einem
Betrag von mehr als 25 Mio. € enthalten. Die geplanten Investitionen
fur verschiedene Projekte der Funkhauser Kéln und Berlin betragen flr
die Gebiihrenperiode 2005-2008 insgesamt 19,5 Mio. € bzw. 8,3 Mio. €.
Das DeutschlandRadio hat im Jahr 2001 fiir die Durchfiihrung von In-
vestitionen zur Brandschutzsanierung des Funkhauses Kéln, die im Zeit-
raum 1999-2008 durchgefiihrt werden sollen, einen zweckgebundenen
Zuschuss des Bundes in H6he von 4,1 Mio. € erhalten und diesen als
Sonderposten passiviert. Dieser wurde von der Kommission zeitanteilig
von den Investitionen abgesetzt, so dass, wie in Tab. 42 darstellt, fir die
weiteren Berechnungen von einem Investitionsbedarf fir 2001-2004 von
79,3 Mio. € und fur 2005-2008 von 80,8 Mio. € ausgegangen wird.
Bei der Analyse der gesamten Investitionsausgaben in Prozent der berei-
nigten Aufwendungen féallt auf, dass die Kennzahlen auch ohne die Be-
ricksichtigung von Investitionsmafnahmen in das Funkhaus Koéln deut-
lich oberhalb der Vergleichszahlen von ARD und ZDF liegen.
Legt man als Kappungsgrenze fiir die Investitionsausgaben des Deutsch-

landRadios die gewichtete durchschnittliche Relation von ARD und ZDF
der letzten acht Jahre in Hohe von 6,7 % zugrunde und erkennt dartber
hinaus aufgrund der besonderen Situation Investitionen in das Funkhaus
K6In gesondert an, sofern die gemeldeten Investitionen die Kappungs-
grenze Ubersteigen, so fuhrt dies in der Gebihrenperiode 2005-2008 zur
Anerkennung der folgenden Investitionsausgaben:
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2005 2006 2007 2008 2005-
Vorschau Vorschau Vorschau Vorschau 2008
Investitionsausgaben auf Basis
der Kappungsgrenze von 6,7 % 12,6 12,8 12,9 13,2 51,5
gesonderte Anerkennung von
Investitionen Funkhaus Koln 7,7 7,4 1,9 2,5 19,5
Anerkannter Investitionsbedarf 20,3 20,2 14,8 15,7 71,0
Tz. 206 Gegeniiber den angemeldeten Investitionen von 80,8 Mio. € ergibt

sich damit eine Kirzung durch die Kommission von 9,8 Mio. €.
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e Fir den Zeitraum 2005-2008 wurde von der ARD zur Finanzierung
von Projekten ein Entwicklungsbedarf von 791,6 Mio. € angemeldet.
Vom ZDF wurde ein Bedarf von 257,2 Mio. € geltend gemacht.
Das DeutschlandRadio hat Entwicklungsbedarf in Hohe von 80,9

Mio. € angemeldet.

< Die Projektanmeldungen wurden von der Kommission nach dem
mit den Anstalten vereinbarten Checklistenverfahren geprift. Im
Ergebnis wurde der angemeldete Entwicklungsbedarf bei der ARD
um 266,2 Mio. €, beim ZDF um 62,1 Mio. € und beim Deutschland-

Radio um 48,7 Mio. € gekurzt.

1. Im 12. und 13. Bericht anerkannte Projekte

Im 12. und 13. Bericht wurden folgende Projektmittel von der
Kommission fir den Planungszeitraum 2001-2004 anerkannt:

ARD
ZDF
DeutschlandRadio

Die anerkannten Projekte waren im Einzelnen (in Mio. €):

ARD
Kinderkanal/Fortschreibung
Kinderkanal/Projekt
Phoenix/Fortschreibung
ARTE/Projekt
Vormittagsprogramm

DAB

DVB

Videotext

DVB-T

Online/Multimedia
Digitalisierung der Archive
ORB-Ballungsraumfrequenzen
fur den Horfunk

SFB 4-Multikulti
SWR-Fernseh-Landesprogramme
BR-Bildungskanal alpha
WDR-Regionalberichterstattung

Summe

726,4 Mio. €
381,2 Mio. €
22,5 Mio. €

1129
23,0
62,1
12,8
18,0
42,0

133,9

4,1
73,7
45,2
50,0

2,5
6,0
53,2
71,6
15,5

726,4

Tz. 207

Tz. 208
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ZDF

Kinderkanal/Fortschreibung 112,9
Kinderkanal/Projekt 23,0
Phoenix/Fortschreibung 69,1
ARTE/Projekt 12,8
Vormittagsprogramm 18,0
Videotext/Intercast 2,5
Online 9,0
ZDF.vision 90,4
DVB-T 36,9
Digitalisierung der Archive 6,6
Summe 381,2

DeutschlandRadio

DAB 16,7
Digitalisierung der Archive 3,3
Online 2,5
Summe 22,5
Tz. 209 Nach dem mit den Anstalten vereinbarten Verfahren wurden die abge-

schlossenen Projekte im Jahr 2001 in den Bestand tberfuhrt. Es sind
dies die Projekte

ARD

Kinderkanal/Fortschreibung

Phoenix

Vormittagsprogramm

Videotext

ORB-Ballungsraumfrequenzen fur den Horfunk
SFB 4-Multikulti
SWR-Fernseh-Landesprogramme
WDR-Regionalberichterstattung

ZDF
Kinderkanal/Fortschreibung
Phoenix
Vormittagsprogramm
Videotext

Digitalisierung der Archive

DeutschlandRadio
Digitalisierung der Archive (ab 2005)

Nachtraglich wird das ARD-Projekt ,,Digitalisierung der Archive* ab 2005
in den Bestand Uberfuhrt (vgl. Tz. 237). Dartber hinaus wurde das ARTE-
Projekt ,,Ausweitung der Sendezeit* bereits in die laufende Finanzpla-
nung ab 2001 integriert.
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2. Zum 14. Bericht angemeldete Projekte

Zum 14. Bericht wurde der Finanzbedarf fir Projekte, die noch nicht Tz. 210
abgeschlossen sind, fur den Zeitraum 2005-2008 angemeldet.

Neue Projekte sind lediglich die Sendezeitausweitung Kinderkanal, an-
gemeldet von ARD und ZDF, sowie das von DeutschlandRadio angemel-
dete Projekt ,,Prasenz in den Landern®.

Fur den Kinderkanal als gemeinsame Projekte von ARD und ZDF
wurden angemeldet

- flr die Erhhung des Eigenproduktionsanteils 68,7 Mio. €;
- fur die Sendezeitausweitung 58,5 Mio. €.

Davon entfallt auf ARD und ZDF der hélftige Betrag von insgesamt je
63,6 Mio. €.

Fur die FortfUhrung laufender gemeinsamer Projekte der ARD wurden
angemeldet:

DAB 91,4 Mio. €
DVB 152,3 Mio. €
DVB-T 86,7 Mio. €
Online 207,8 Mio. €
Digitalisierung der Archive 107,4 Mio. €

Hinzu kommt als anstaltsindividuelles Projekt die Fortfihrung von
BR-alpha 82,4 Mio. €

Das ZDF meldete fur die FortfUhrung eigener Projekte an:

ZDF.vision 110,0 Mio. €
DVB-T 36,8 Mio. €
Online 46,8 Mio. €

Das DeutschlandRadio reichte Anmeldungen fir die folgenden Projekte
ein:

DAB 40,7 Mio. €
Online 5,1 Mio. €
UKW-Ausstrahlungskosten 24,7 Mio. €
Présenz in den Landern 10,4 Mio. €

Daraus ergibt sich ein insgesamt angemeldeter Entwicklungsbedarf
der ARD von 791,6 Mio. €, des ZDF von 257,2 Mio. € und des
DeutschlandRadios von 80,9 Mio. €.
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3. Bewertung durch die Kommission
3.1 Gemeinsame Projekte von ARD und ZDF: Kinderkanal

Das urspriingliche Projekt Kinderkanal wurde rtickwirkend zum Jahr
2001 in den Bestand ubergeleitet. Die Gesamtaufwendungen 2001-
2004 sind mit 226,6 Mio. € vorgesehen.

Fur die Gebuhrenperiode 2005-2008 wurden angemeldet:

a) die Fortschreibung des Projekts zur Erh6hung des Erstsendeanteils;
b) ein neues Projekt zur Ausweitung der Sendezeit bis 21.00 Uhr.

Zu a)

Im 12. Bericht hatte die Kommission als Erganzung zum urspriinglichen
Projekt Kinderkanal ein Projekt zur Erhdhung des Erstsendeanteils auf

ein Drittel akzeptiert und daftr fur den Zeitraum 2001-2004 rd. 46 Mio.
€ zur Verfigung gestellt. Dafur sind im Zeitraum 2001-2004 verbraucht
bzw. veranschlagt (in Mio. €):

‘ 2001 2002 2003 2004 2001-2004

a) Erhdhung des Erstsendeanteils ‘ 5,676 10,212 12,782 15,339 44,009

Tz. 213

Dieses Projekt wollen ARD und ZDF im Zeitraum 2005-2008 fortflhren.
Im Jahre 2002 hat der ,,Premieren*“-Anteil etwas Uber 20 % erreicht.

Zu b)

AufBerdem haben sie zum 14. Bericht ein neues Projekt zur Ausweitung
der Sendezeit, die sich bisher bis 19.00 Uhr erstreckte, auf 21.00 Uhr
angemeldet. Zur Begrindung ftihren sie im Wesentlichen aus:

Mit der Aufhebung der Partagierung eines gemeinsamen Transponders
mit ARTE auf dem Astra-Satelliten und der gleichlaufenden oder zuneh-
mend zu erwartenden Aufhebung der Partagierung in den Kabelnetzen
ergebe sich die Gelegenheit, die Sendezeit des Kinderkanals tGber 19.00
Uhr hinaus auszuweiten. Das bisherige Ende der Sendezeit um 19.00 Uhr
entspreche nicht den Sehgewohnheiten der Zielgruppe. Der Kinderkanal
koénne in der ,,sehintensivsten Zeit“ der Kinder seine Zielgruppe nicht
erreichen. Die Kinder wichen deshalb auf kommerzielle Kinder- bzw.
Familienprogramme aus, die aus padagogischen Grinden bedenklich
seien. Im Sinne des 6ffentlich-rechtlichen Auftrags sei deshalb eine Aus-
weitung des Kinderkanals auf 21.00 Uhr dringend geboten. Die Sende-
zeit werde schon im Jahr 2003 in einem ,,Probebetrieb* bis 21.00 Uhr
ausgeweitet. Die zusatzlichen Programmflachen wiirden aus vorhandenen
Programmen abgedeckt, was nicht zuletzt deshalb mdglich sei, weil die
Kommission schon fur die laufende GebUhrenperiode einen zusatzlichen
Finanzbedarf von rd. 46 Mio. € (vgl. Tz. 208) anerkannt habe.
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Fur die beiden Projekte melden ARD und ZDF an (in Mio. €):

2005 2006 2007 2008 2005-2008
a) Erhbhung des Erstsendeanteils 16,045 16,783 17,555 18,363 66,746
b) Erweiterung der Sendezeit 13,894 14,367 14,857 15,363 58,481
Summe 29,939 31,150 32,412 33,726 127,227
Zusammen mit dem in den Bestand Ubergeleiteten Grundprojekt
wirden sich damit die Aufwendungen fir den Kinderkanal im Verlauf
von 10 Jahren mehr als verdoppeln.
Im Einzelnen: Tz. 215
Zu a)

Die Anstalten haben den Ansatz des Jahres 2004, der mit 15,339 Mio. €
den Vorgaben der Kommission entspricht, mit einer jahrlichen Steige-
rungsrate von 4,6 % fortgeschrieben, die deutlich Gber den ansonsten
im Programm vorgesehenen Steigerungsraten liegt. Au3erdem wird die
rundfunkspezifische Steigerungsrate hauptsachlich von den Genres Sport
und Spielfilme beeinflusst, die hier nicht angesprochen sind. Die Kom-
mission hélt deshalb eine Steigerungsrate von 2 % fur ausreichend.
Sie verzichtet aber darauf, den Ansatz fur dieses Projekt getrennt aus-
zuwerten, da es offensichtlich mit dem Projekt b) verzahnt ist und des-
halb von der Kommission mit diesem Projekt zusammengefthrt wird.

zu b)

Die Kommission hat keine grundséatzlichen Einwendungen gegen das
Projekt. Die Anstalten halten fur die zusatzliche Sendezeit einen Anteil
von Erstsendungen (sog. ,,Premieren) von 15,8 % fur erforderlich. Der
daflrr vorgesehene Aufwand besteht zu 95 % aus Programmaufwand
(einschlieBlich Ausstrahlungskosten) und wird jahrlich mit einer Rate
von 3,5 % fortgeschrieben. In den Jahren 2003 und 2004 sollen jeweils
3,050 Mio. € aufgewendet werden, die aus dem Bestand bzw. dem
Projekt a) abgedeckt werden.

Die Kommission setzt deshalb diese jahrlich rd. 3 Mio. € von den An-
meldungen ab. AulRerdem nimmt sie eine Steigerungsrate von 2 %
(wie oben unter a) an. Im Ubrigen sieht sie zwischen dem in den Be-
stand Ubergeleiteten urspriinglichen Projekt Kinderkanal, dem unter a)
angesprochenen Projekt und nicht zuletzt den Hauptprogrammen von
ARD und ZDF erhebliches Synergiepotential. Auch die Anstalten réu-
men dies ein. Die Kommission bewertet dieses Potential aber hoher und
hélt es etwa in Hohe der Hélfte der vorgesehenen Aufwendungen fir
realisierbar. Dabei spielt auch folgende Erwagung eine Rolle: Im Zuge
des Aufbaus des Kinderkanals haben die Anstalten die Kindersendungen
in ihren Hauptprogrammen wochentags stark ausgedinnt bzw. vollig
eliminiert. Am Wochenende und feiertags dagegen senden sie von friih-



14. Bericht 5. Kapitel/Entwicklungsbedarf/Projekte

morgens bis mittags oder in den frihen Nachmittag ausgedehnte Kin-
derprogramme und zwar im Ersten, im ZDF und im Kinderkanal vollig
getrennt voneinander. Zusammen sind das tGber 100.000 Sendeminuten
im Jahr. Hier erscheinen der Kommission ohne nennenswerten Verlust
an Vielfalt Durchschaltungen mdglich, die zu erheblichen Einsparungen
fuhren kdénnen.

Aus diesen verschiedenen Erwagungen setzt die Kommission zusammen-
gefasst fir die genannten Projekte a) und b) folgende Betrage an
(in Mio. €):

2001 2002 2003 2004 2001-2004

Ausbau Kinderkanal

21,0 21,5 22,0 22,5 87,0

Die Betrédge stehen ARD und ZDF jeweils zur Hélfte zu. Gegenuiber dem
angemeldeten Finanzbedarf von 127,2 Mio. € bedeutet dies eine Kiir-
zung um 40,2 Mio. €, wovon jeweils 20,1 Mio. € auf ARD und ZDF
entfallen. Die Mittel fir den Kinderkanal sind zweckgebunden.

Die Anstalten sind der Auffassung, dass die Kommission das dargestellte
Synergiepotential, das sie nicht grundsatzlich bestreiten, zu optimistisch
einschéatzt. Den Anstalten steht es jedoch frei, die vorgesehenen Mittel
gegebenenfalls durch Ausschopfung weiteren Rationalisierungspoten-
tials zu erganzen (vgl. Tz. 429).

3.2 Projekte der ARD
3.2.1 ARD-Gemeinschaftsprojekte
DAB

Die Kommission hatte in ihrem 13. Bericht festgestellt, dass der ARD flir
,.Digital Audio Broadcasting*” (DAB) ein Betrag von 132,1 Mio. € zur
Verfigung steht. Fur die Periode 1997-2004 war ein Bedarf von 97,3
Mio. € anerkannt worden. Damit sollten fiir die Periode 2005-2008
noch 34,8 Mio. € zur Verflgung stehen. Im Ergebnis ausfihrlicher
Gesprache mit der ARD und auf Grundlage eines Schreibens der ARD
vom 1. Juli 2003 stellt die Kommission fest, dass in der Periode 1997-
2000 27,9 Mio. € fur den von der Kommission als Bedarf anerkannten
Aufbau und Betrieb des DAB-Sendernetzes eingesetzt wurden und dass
fur die Periode 2001-2004 von einem Mitteleinsatz von 55,6 Mio. €
auszugehen ist. Zum Ende der laufenden Gebuhrenperiode werden
daher 83,5 Mio. € eingesetzt worden sein. Damit verbleibt ein Rest in
Hohe von 48,6 Mio. €, den die ARD fiir den Aufbau und Betrieb des
DAB-Sendernetzes verwenden kann.

Als Bedarf fur die Periode 2005-2008 meldete die ARD einen Betrag von
91,4 Mio. € an.
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In Anbetracht der Tatsache, dass DAB Ende 2004 bereits in einem Grol3-
teil Deutschlands empfangbar sein wird (geplant ist gemald Anmeldung
der ARD eine Empfangbarkeit auf ca. 90 % der Flache) und nach An-
sicht der Kommission ein wirklich perfekt flachendeckender Ausbau erst
dann finanziert werden sollte, wenn die Akzeptanz von DAB beim Kun-
den sehr wesentlich Uber das hinausgeht, was von der ARD selbst in
ihrem Sachstandsbericht vom 10. Juni 2003 mit den Worten ,,Der Markt
hat Radio im DAB-Verfahren und damit auch die Angebote bis heute
nicht angenommen* beschrieben wird, sieht sich die Kommission nicht
in der Lage, der ARD weiteres Geld fur den DAB-Ausbau in der Planungs-
periode zur Verfugung zu stellen. Sie wirde allerdings eine Finanzierung
mit Mitteln aus zuséatzlicher Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit in Hohe
von maximal 42,8 Mio. € akzeptieren. Die Mittel fir DAB sind zweck-
gebunden.

Unter den in Deutschland bereits ausgestrahlten DAB-H6rfunkprogram-
men offentlich-rechtlicher Programmanbieter findet man bereits diverse
Angebote (z.B. von BR, SWR und WDR), die es im analogen Horfunk
nicht gibt. Die Kommission hatte gesonderte Finanzbedarfe hierflr nicht
anerkannt. Dieses wird auch die Linie der Kommission bleiben. Eventu-
elle weitere DAB-Programme miussen von den Rundfunkanstalten daher
durch Umschichtungen im Bestand finanziert werden.

Die Kommission geht davon aus, dass das DAB-Projekt zum Jahresan-
fang 2009 in den Bestand Uberflihrt werden wird.

DvB

Das Projekt DVB wurde erstmals fur den Zeitraum 1997-2000 angemel-
det und im 10. und 11. Bericht mit einem Gesamtbedarf von 70,9 Mio.
€ anerkannt. Das Projekt wurde flr den Zeitraum 2001-2004 fortge-
fuhrt; unter Einbeziehung zuséatzlicher Kosten fir Einspeisegebihren
wurden im 12. Bericht insgesamt 133,9 Mio. € anerkannt. Im 13. Bericht
blieb es beim fir die Periode 2001-2004 anerkannten Bedarf.

Mit der Anmeldung zum 14. Bericht wird nun diese Summe auf 140,4
Mio. € korrigiert, d.h. ein um rd. 6,5 Mio. € hoéherer Bedarf im Ver-
gleich zum im 13. Bericht anerkannten Betrag. Als Hauptgrund wird ein
Mittelvortrag fir Investitionen aus der Periode 1996-2000 in Hohe von
4,9 Mio. € genannt; hinzu kommen hdhere Personalkosten fur den
ARD-Eigen-Uplink, der langfristig eine kostenglinstigere Losung als die
Uplink-Miete darstellen soll.

In der Anmeldung zum 14. Bericht fur die Periode 2005-2008 gibt es
eine Diskrepanz zwischen der Gesamtdarstellung des Entwicklungsbe-
darfs — hier wird fur DVB ein Betrag von 152,3 Mio. € angemeldet —
und der eigentlichen Projektanmeldung in H6he von 156,3 Mio. €. Die
Prifung durch die KEF kann sich nur auf das detaillierte Zahlenmaterial
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der Projektanmeldung stitzen. Da die Gesamtdarstellung aber dem gel-
tend gemachten Finanzbedarf zugrunde liegt, missen die Korrekturen
im Ergebnis hier angesetzt werden.

FUr die Periode 2005-2008 wird in der Projektanmeldung ein Bedarf von
156,286 Mio. € geltend gemacht, der sich wie folgt zusammensetzt (in
Mio. €):

2001-2004 2005-2008
Kosten fiir Play-Out Center Potsdam 59,320 75,158
Ausstrahlungskosten 81,128 81,128
Summe 140,448 156,286

Wahrend die Ausstrahlungskosten wegen der langfristigen Vertrage mit
Kabel- und Satellitenbetreibern konstant bleiben, werden bei der Anmel-
dung trotz der bereits fur die Periode 2001-2004 angemeldeten Erho-
hung um 6,5 Mio. €, die Investitions-, Produktions- und Abspielkosten
(Play-Out Center Potsdam) nochmals von 59,320 Mio. € auf 75,158
Mio. € erhoht.

Das Projekt lauft bereits seit 1997, so dass man deshalb von einem
Regelbetrieb sprechen kann. Das Projekt ist zum Ende der Periode
2005-2008 abzuschliel3en.

Die Erhéhung der Kosten fur die Periode 2001-2004 wird von der Kom-
mission akzeptiert. Fur die Periode 2005-2008 wird von der Kommission
fur den Kostenblock Play-Out Center Potsdam eine jahrliche Steigerung
um 2,0 % anerkannt. Als Basis fur die Fortschreibung dieses Kosten-
blocks werden die erhdhten anerkannten Kosten fiir 2001-2004 von
59,320 Mio. € zugrunde gelegt und durch 4 dividiert. Dies ergibt
14,830 Mio. €. Da die Ausstrahlungskosten hier einen wesentlichen Teil
der Projektkosten darstellen und konstant bleiben, werden sie mit dem
konstanten angemeldeten Betrag bertcksichtigt.

Demnach ergeben sich fur das Projekt fur die Periode 2005-2008
folgende, durch die Kommission anerkannte Betrage (in Mio. €):

2001- |entspricht| 2005 2006 2007 2008 2005-
2004 jahrlich 2008

Play-Out-Center Potsdam 59,320 | 14,830 | 15,127 | 15,429 | 15,738 | 16,052 62,346

Ausstrahlungskosten 81,128 | 20,282 | 20,282 | 20,282 | 20,282 | 20,282 81,128

Summe

Tz. 224

143,474

Von den angemeldeten 156,286 Mio. € fur die Periode 2005-2008
werden 143.474 Mio. € anerkannt. Dies bedeutet eine Kiirzung der
angemeldeten Projektmittel um 12,8 Mio. €.
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DVB-T

In ihrem 12. Bericht hatte die Kommission zur Finanzierung der ersten
Stufe der Einfilhrung von ,,Digital Video Broadcasting-Terrestrial* (DVB-
T) in Deutschland fur die Periode 2001-2004 einen Bedarf in Hohe von
73,7 Mio. € anerkannt. In einer Prognose vom 1. Juli 2003 teilte die
ARD mit, dass bis zum Ende des Jahres 2004 fir DVB-T 43,6 Mio. € aus-
gegeben sein werden. Fur die Periode 2005-2008 meldete sie einen
Mittelbedarf in H6he von 86,7 Mio. € an. Mit Blick auf den zum Jahres-
ende 2004 vorhersehbaren Restbetrag aus der Vorperiode wére daher
ein weiterer Betrag in Hohe von 56,6 Mio. € erforderlich. Auf Nach-
frage der Kommission erklarte die ARD darlber hinaus, dass der ge-
samte Finanzbedarf zur Einfihrung von DVB-T in Deutschland mit
190,7 Mio. € gegeniuber dem mit den Anmeldungen zum 12. Bericht
genannten Bedarf unverandert geblieben sei.

Die Inbetriebnahme von DVB-T ist in Deutschland nur dann maglich,
wenn die bisher flr das analoge terrestrische Fernsehen genutzten
Sender nach einer kurzen Zeit der Parallelausstrahlung auf3er Betrieb
genommen werden, damit die von diesen genutzten Sendefrequenzen
fur DVB-T genutzt werden kdnnen. Die Phase der gleichzeitigen Aus-
strahlung des analogen und des digitalen Fernsehens wird international
als ,,Simultaneous Broadcast (Simulcast)* bezeichnet. Anders als in der
urspriinglichen Projektanmeldung vorgesehen — hier ging die ARD von
einem einjahrigen Parallelbetrieb aus — kristallisiert sich mittlerweile her-
aus, dass diese Simulcastphase nur noch sechs Monate dauern wird.
Die Kommission nimmt dies zum Anlass, die Gesamtfinanzierung fir die
Einfuhrung von DVB-T, die von der ARD mit einer Dauer von 10 Jahren
veranschlagt wurde, zeitanteilig um den aus der Verkirzung um sechs
Monate resultierenden Anteil, also um 5 %, zu kurzen. Die Gesamtkur-
zung Uber die Projektlaufzeit belauft sich auf 9,5 Mio. €. Hiervon ent-
fallt auf die Periode bis 2008 ein anteiliger Betrag von 5 Mio. €.

Aus der Ubertragung der nicht verausgabten Restmittel von 30,1 Mio. €
aus der Periode 2001-2004 auf die Periode 2005-2008 und der Verkur-
zung der Simulcastphase ergibt sich insgesamt eine Kiirzung des bean-
tragten Bedarfs um 35,1 Mio. €. Die Mittel fir DVB-T sind zweckge-
bunden.

Online

Zum 13. Bericht der Kommission hatte die ARD fiir das Projekt Online/
Multimedia fir den Zeitraum 2001-2004 einen — gegentiber dem 12. Be-
richt — zusatzlichen Finanzbedarf von rd. 103 Mio. € geltend gemacht
und ihre Anmeldung damit auf 178,6 Mio. € erhdht. Die Kommission
sah sich aus den in Tz. 200 ff. des 13. Berichts naher dargelegten Griin-
den nicht in der Lage, dartber abschlieend zu entscheiden. Sie hat die
Anstalten aufgefordert, ein Konzept zu entwickeln, ,,das neben der Zu-
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sammenfiihrung der Angebote unter einem Dach vor allem klare Kriterien
fur deren Begrenzung und Konzentration auf Programmbegleitung in einem
engeren als bisher verstandenen Sinne vorsieht. Dabei wéare angesichts des
hohen Aufwands auch an eine weitere Kooperation unter verstarkter Arbeits-
teilung zwischen den Anstalten zu denken. Kooperationen sollten — wie
offenbar auch angedacht - zur Kostenreduzierung auch mit Dritten, z.B.
Plattformanbietern, gesucht werden. Da die Online-Aktivitaten der Anstal-
ten bisher im Wesentlichen aus dem Bestand finanziert wurden, ware in
dem erbetenen Konzept auch zu prifen, inwieweit dies — ggf. unter ent-
sprechenden Einsparungen an anderer Stelle — auch fur die vorgesehenen
Ausweitungen moglich ist. Dies umso mehr als die systematische Einord-
nung als Projekt ohnehin problematisch ist.*

Zum 14. Bericht hat die ARD flr die Jahre 2005-2008 eine Anmeldung

von 207,8 Mio. € vorgelegt, wovon 47,5 Mio. € auf die ARD-gemein-

samen Projekte und 160,3 Mio. € auf die einzelnen Landesrundfunkan-
stalten entfallen. Die Einzelbetrage ergeben sich aus Tab. 43.

Zum Kern der Forderung der Kommission, namlich einer Begrenzung
der Online-Aktivitaten auf den Programmbezug in einem engeren als
im bisher verstandenen Sinne, hat sich die ARD trotz ansonsten sehr
umfangreicher Ausfiihrungen nicht in verwertbarer Weise geduf3ert.
Dies ist allerdings folgerichtig, weil sie die geplanten Aufwendungen
nicht abgesenkt, sondern erhdht hat. Der Hinweis der ARD, sie sehe ab
2005 keine Ausweitungen, sondern nur noch Steigerungsraten vor, ent-
spricht in keiner Weise den Vorstellungen der Kommission. Auch zur
Frage, inwieweit Ausweitungen aus dem Bestand finanziert werden
konnen, hat sie sich nicht geduRRert. Insofern sieht sich die Kommission
gegenuber dem 13. Bericht in keiner wesentlich veranderten Position.

Verandert ist die Situation allerdings insofern, als sich die Wettbewerbs-
situation gegenuber den privaten Medien, mit der die ARD besonders
nachdricklich argumentiert hatte, mittlerweile deutlich entspannt hat.
AulRerdem haben die Lander soeben im 7. Rundfunkédnderungsstaats-
vertrag die Online-Erméchtigung der Anstalten auf einen unmittelbaren
Programmbezug begrenzt. Der damit verbundenen Erwartung einer Be-
schrankung des Aufwands wiirde die vorgesehene Ausweitung zuwider-
laufen.

Hinsichtlich der Zusammenfihrung der Beitrage der Landesrundfunkan-
stalten unter der Dachmarke ARD.de mit ihren Untergruppen tages-
schau.de, DasErste.de, boerse.ARD.de und sport.ARD.de sind Fortschritte
zu verzeichnen. Dies veranlasst freilich die Landesrundfunkanstalten nur
bedingt dazu, auf eigene Beitrage auf den jeweiligen Sektoren zu ver-
zichten.
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Das Schwergewicht des Angebots bei den Landesrundfunkanstalten zeigt
sich schon darin, dass auf die einzelnen Anstalten rd. 77 % des ange-
meldeten Gesamtaufwands der ARD entfallen. Dies erscheint bei wirt-
schaftlicher Betrachtung und unter Berilicksichtigung der denkbaren
Synergieeffekte kaum nachvollziehbar. Auch unter den einzelnen Anstal-
ten bestehen bei objektivierter Betrachtung nicht akzeptable Unterschie-
de. So plant etwa der BR — bezogen auf die Anstaltsgrof3e nach Gebluih-
renschlissel — rd. 47 % hohere Aufwendungen als der SWR. Noch héher
liegt der RBB. Wiirde man den Aufwand aller Anstalten im Verhéltnis zu
dem des SWR bemessen, so ergabe sich allein daraus eine Minderung
der Anmeldungen aller Rundfunkanstalten um rd. 30 Mio. €. Nicht ver-
standlich ist auBerdem, warum auch absolut betrachtet so grof3e Unter-
schiede zwischen den einzelnen Anstalten bestehen. So plant etwa
der WDR den vierfachen Aufwand des HR. Dies hat offensichtlich mit dem
unterschiedlichen Finanzvolumen, z.T. auch mit der héheren Zulieferung
zum Ersten zu tun, rechtfertigt aber nicht derartig gravierende Unter-
schiede, weil es fur die einzelnen Anstalten im Wesentlichen um die
selben Ziele, ndmlich

- Zuschauer- und Hoérerbindung;

- ErschlieBung jungerer Zielgruppen;

- programmbegleitende Online-Angebote fur Horfunkwellen und
Dritte Programme

geht.

Im Ubrigen verfahren die Anstalten auch in der Verteilung auf die ver-
schiedenen Aufwandskategorien je nach Gegebenheit unterschiedlich.
So rechnet etwa der MDR 61 % des Aufwands dem ,,Programmauf-
wand*, den er mit 4,6 % jahrlich fortschreibt, und 24 % dem Personal-
aufwand zu, wahrend der NDR 26,8 % dem Programmaufwand und
28,3 % dem Personalaufwand zugeordnet hat. Auch die Verteilung
zwischen Programmaufwand und Verbreitungskosten und bei letzteren
wiederum die Steigerungsraten (teilweise ebenfalls 4,6 %) sind unter
den Anstalten unterschiedlich. AuRerdem konnte die Kommission eine
Steigerungsrate von 4,6 %, also deutlich mehr als beim Programmauf-
wand, fur Online nicht akzeptieren, weil dort die hauptséachlich preis-
treibenden Faktoren nicht in derselben Weise durchschlagen wie beim
eigentlichen Programm.

Ungeachtet all dessen steht aber flir die Kommission — und darauf hat
sie schon wiederholt hingewiesen — der Charakter des gesamten Vor-
habens als Projekt in Zweifel. Selbstverstandlich handelt es sich bei den
Online-Auftritten der Anstalten urspriinglich um eine Innovation. Sie
hatten jedoch - jedenfalls in ihrer Uberwiegenden Mehrheit — mit die-
sen Aktivitaten und ihrem fortgesetzten Ausbau langst begonnen, bevor
sie bei der Kommission gemeinsam ein Projekt angemeldet haben. Die
Kommission hat deshalb schon im 12. Bericht nur einen Teil des ange-
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meldeten Aufwands als Entwicklungsbedarf angesehen. Auch im Gebuh-
renzeitraum 2001-2004 decken die Anstalten rd. 99 Mio. € von den ins-
gesamt veranschlagten rd. 144,2 Mio. € aus dem Bestand.

Die Kommission hat sich deshalb entschlossen, das gesamte Vorhaben
beim Bestand zu erfassen. Die zahlreichen Einsparungsmaoglichkeiten, die
oben skizziert sind, machen eine deutliche Kirzung der Anmeldung ftr
die Jahre 2005-2008 erforderlich. Da das Basisjahr 2001 mit 33,5 Mio
€ im Vergleich zu den Folgejahren noch relativ niedrig lag, verzichtet
die Kommission insoweit auf eine Kirzung der Basis und schreibt den
Betrag von 33,5 Mio. € mit einem Mischsatz von 2 % fort. Daraus er-
geben sich fur die Jahre 2005-2008 folgende Ansatze (in Mio. €):

2005 2006 2007 2008 |2005-2008
36,274 | 37,000 | 37,740 | 38,495 | 149,509

Um diese Betrage erhoht sich die Bestandsfortschreibung. Sollte sie die
ARD nicht fiir ausreichend erachten, so liegt es in ihrer Verantwortung,
sie durch Umschichtungen im Bestand bzw. Freisetzung zusatzlicher
Mittel aus Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu erganzen.

Im Ergebnis bedeutet dies eine Klirzung des angemeldeten Bedarfs um
58,3 Mio. €.

Digitalisierung der Archive

In ihrem 13. Bericht hatte die Kommission fur dieses Projekt, mittels
dessen die Fernseharchive digitalisiert werden sollen, einen Betrag von
50 Mio. € anerkannt. Damit sollten im Zeitraum 2001-2004 ausschliel3-
lich Investitionen und Wartungskosten finanziert werden. Mit den An-
meldungen zum 14. Bericht teilt die ARD mit, dass im laufenden Ge-
buhrenzeitraum 47 Mio. € eingesetzt sein werden - 37,8 Mio. € flr
Investitionen und 9,2 Mio. € fur die von der KEF nicht als Bedarf aner-
kannten ,,Produktionskosten*. Fir die Periode 2005-2008 meldete sie
einen Mittelbedarf von 107,4 Mio. € an. Allerdings sollen diese Aufwen-
dungen aus dem Bestand finanziert werden. Eine Projektanmeldung sei
nur erfolgt, um das bisherige Projekt in ausreichender Deutlichkeit zu
dokumentieren. In der Anmeldungen waren keine Personaleinsparungen
als Resultat der Digitalisierung ausgewiesen worden.

Von dem fur die Gebuhrenperiode 2005-2008 angemeldeten Mittel-
bedarf kbnnen nur die Mittel fur Investitionen (68,9 Mio. €) sowie
weitere 15 % davon fur Wartungskosten (10,3 Mio. €), insgesamt also
79,2 Mio. €, anerkannt werden. Zum Jahresende 2004 wird das Projekt
daher mit diesem Bedarf fur die kommende Geblhrenperiode und
einem RestUberschuss in Hohe von 12,2 Mio. € in den Bestand uber-
fuhrt werden (vgl. Tz. 178).
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Nach intensiven Gesprachen mit der Kommission teilte die ARD mit
Schreiben vom 9. Juli 2003 mit, ,,dass im Zuge der Digitalisierung der
Archive von einer mittel- bis langfristigen personellen Einsparung von
durchschnittlich zwei Stellen je ARD-Anstalt auszugehen ist.*

3.2.2 Anstaltsindividuelles Projekt
BR-alpha

Der BR bietet seit 7. Januar 1998 einen TV-Bildungskanal, der die Kompo-
nenten Bildung, Information und Service umfasst. Zum 10. Bericht war
das Projekt erstmals angemeldet und anerkannt worden. Zum 12. Be-
richt wurde fur die Periode 2001-2004 eine erhebliche Ausweitung auf
insgesamt 71,6 Mio. € angemeldet und von der Kommission aner-
kannt.

In der Anmeldung zum 14. Bericht wird vom BR mitgeteilt, dass insge-
samt in der Periode 2001-2004 rd. 73,9 Mio. € verbraucht sein werden.
Der Mehrbedarf von 2,4 Mio. € resultiert gegentber dem anerkannten
Bedarf aus erhdhten direkten Fremdkosten von 4,0 Mio. €, denen Ein-
sparungen von 1,6 Mio. € bei Personal-, Sach- und Verbreitungskosten
gegenuberstehen.

FUr die Periode 2005-2008 werden insgesamt 82,386 Mio. € angemel-
det, die sich wie folgt zusammensetzen (in Mio. €):

Produktionskosten
- Personalkosten 4,765
- Sachkosten 2,623
- Direkte Fremdkosten 45,362
Verbreitungskosten 29,636
Summe 82,386

Es ist der wesentliche Sinn eines anerkannten Entwicklungsbedarfs, dass
fir das Projekt zunéchst nur die anerkannten Mittel zur Verfiigung ste-
hen. Ausgangsbasis fiir eine Fortschreibung des Projekts fur die Periode
2005-2008 kann deshalb nur das im 12. und 13. Bericht anerkannte
Volumen sein.

Da die ,,Produktionskosten* bei den spezifischen Programminhalten ver-
gleichsweise niedrig sind, erfolgt die Fortschreibung mit einem Faktor
von 1,5 % unter Einbeziehung der Verbreitungskosten.

Basis fir die Fortschreibung waren die fur 2004 im 13. Bericht aner-
kannten ,,Produktionskosten* von 10,313 Mio. € zuzlglich der Verbrei-
tungskosten von 7,582 Mio. €.
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Diese Kosten flr 2004 werden mit 1,5 % fortgeschrieben. Dies ergibt
(in Mio. €):

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2005-2008
17,895|18,163| 18,436 18,713| 18,994 74,306

Fur das Projekt wird deshalb fur die Periode 2005-2008 ein Gesamtbe-
trag von 74,3 Mio. € anerkannt. Daraus ergibt sich eine Kiirzung des
angemeldeten Finanzbedarfs um 8,1 Mio. €.

3.3 Projekte des ZDF
ZDF.vision

Das ZDF hat zum 12. Bericht fiir sein digitales Programmangebot in Ka-
bel und Satellit ein Projekt mit einem Gesamtbedarf von 138,6 Mio. €
angemeldet. Hiervon entfallen auf die Periode 1997-2000 32,8 Mio. €
und auf die Periode 2001-2004 105,8 Mio. €.

Das Projekt ZDF.vision setzte sich aus flnf Teilkomplexen zusammen,
namlich

- Elektronischer Programmfuhrer
- Infobox

- Theaterkanal

- ZDF.digitext

- Verbreitungskosten.

Die Kommission hat die fur diese funf Teilkomplexe angemeldeten
Mittel anerkannt, wobei bei den Verbreitungskosten eine Korrektur auf-
grund der inzwischen erreichten vertraglichen Regelungen mit den
Kabel- und Satellitenbetreibern erfolgte. Insgesamt wurden 90,4 Mio. €
fur ZDF.vision fir die Periode 2001-2004 anerkannt. Bei der Anmeldung
zum 13. Bericht hat das ZDF fur das Projekt ZDF.vision fiir die Periode
2001-2004 78,1 Mio. € nachgewiesen und lag damit um 12,3 Mio. €
unter den im 12. Bericht anerkannten Mitteln.

Tz. 245
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Zum 14. Bericht werden vom ZDF fur das Projekt ZDF.vision nunmehr

sechs Teilkomplexe angemeldet (in Mio. €):
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2001-2004 2005-2008

anerkannt angemeldet
Elektronischer Programmfiihrer 2,66 1,52
Infobox 18,10 14,71
Theaterkanal 26,74 29,03
ZDF.digitext 1,59 1,82
Verbreitungskosten 41,30 41,40
ZDF-dokukanal 0,00 21,44
Summe 90,39 109,92

Die Anmeldungen fir die bereits im 12. und 13. Bericht anerkannten

funf Teilkomplexe des Gesamtprojekts ZDF.vision fir die Periode 2005-
2008 koénnen anerkannt werden. FUr den erstmals angemeldeten ZDF-

dokukanal ergibt sich eine besondere Situation. Das ZDF teilt mit, dass

der Sendestart des ZDF-dokukanals am 31. Marz 2000, also einen Tag

vor dem Inkrafttreten des 4. Rundfunkédnderungsstaatsvertrages gelegen

habe. Zum 12. und 13. Bericht wurden hierfir aber keine Mittel ange-
meldet und deshalb auch nicht anerkannt. Insofern muss die Kommis-

sion davon ausgehen, dass der ZDF-dokukanal bisher bereits aus dem
Bestand durch Umschichtung finanziert wurde. Fir eine Aufnahme des

ZDF-dokukanals als Teilprojekt in das Projekt ZDF.vision sieht die Kom-

mission deshalb keine Grundlage. Damit kdnnen die fur den ZDF-doku-

kanal angemeldeten Mittel in H6he von 21,44 Mio. € nicht anerkannt

werden.

Da in diesen angemeldeten Mitteln nach Mitteilung des ZDF auch Per-

sonalkosten fur die Zentralredaktion des ZDF-dokukanals/infokanals fur

insgesamt 25 feste Mitarbeiter in Hohe von 6,76 Mio. € fur die Jahre
2005-2008 enthalten sind, werden hiervon pauschal 50 %, d.h. 3,38
Mio. € fur den ZDF-infokanal anerkannt — damit liegen die Gesamtkos-

ten hier wieder auf dem Niveau der Vorperiode.

Insgesamt werden deshalb von der Kommission fiir 2005-2008

anerkannt:

Elektr. Programmfuhrer
Infobox (Kanal)
Theaterkanal
ZDF.digitext
Verbreitungskosten

Gesamt

14,71 + 3,38 =

1,52 Mio.
18,09 Mio.
29,03 Mio.

1,82 Mio.
41,40 Mio.

91,86 Mio.

a d d dy @

dh
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Gegenuber der Projektanmeldung des ZDF fuhrt dies im Ergebnis zu
einer Klrzung des Finanzbedarfs um 18,1 Mio. €.

DVB-T

In ihrem 12. Bericht hatte die Kommission fir den Zeitraum 2001-2004
einen Mittelbedarf von 36,9 Mio. € anerkannt. Diese Summe ergab sich
aus der Annahme, dass der Gesamtbedarf des ZDF fiir die Einfihrung
von DVB-T bei 50 % des von der ARD angemeldeten Gesamtbedarfes
(190,7 Mio. €), also bei 95,4 Mio. € liegen wird. Mit den Anmeldun-
gen zum 14. Bericht teilte das ZDF mit, dass im Zeitraum 2001-2004
35,6 Mio. € ausgegeben sein werden. Fur die Periode 2005-2008 sollen
36,8 Mio. € eingesetzt werden. Davon stehen aus dem Zeitraum
2001-2004 noch 1,3 Mio. € bereit. Wie im Zusammenhang mit der
Projektanmeldung der ARD erlautert (vgl. Tz. 226), dirfte die Phase der
gleichzeitigen Ausstrahlung des analogen und des digitalen terrestri-
schen Fernsehens (die Simulcastphase) von den urspringlich geplanten
zwolf auf sechs Monate reduziert werden. Dies erlaubt eine Reduktion
der Mittelansatze um 5 %. Die Gesamtklrzung Uber die Projektlaufzeit
belauft sich auf 4,8 Mio. €. Hiervon entfallt auf die Periode bis 2008 ein
anteiliger Betrag von 3,6 Mio. €. Insgesamt anerkannt wird somit flir
die Jahre 2005-2008 ein Mittelbedarf in H6he von 31,9 Mio. €. Gegen-
Uber dem angemeldeten Finanzbedarf wird daher insgesamt eine Kuir-
zung um 4,9 Mio. € vorgenommen. Die Mittel fur DVB-T sind zweck-
gebunden.

Online

Das ZDF hatte zum 13. Bericht keine Ausweitung seines Online-Projekts
angemeldet, fur das die Kommission im 12. Bericht einen Betrag von
9,0 Mio. € angesetzt hatte. Fir den Zeitraum 2005-2008 meldet es fol-
gende Betrage als Entwicklungsbedarf an (in Mio. €):

2005 2006 2007 2008 |2005-2008
11,148 | 11,500 | 11,865 | 12,241 46,754

Das Projekt setzt sich zusammen aus heute.t-online, zdf.online und
3sat.online. Die Anmeldung zum 12. Bericht hatte noch 15,0 Mio. €
betragen. Ein Teil der starken Erhohung der jetzigen Anmeldung beruht
darauf, dass bis einschlie3lich 2004 erhebliche Ertrdge aus der Koope-
ration mit Plattformanbietern abgesetzt worden waren. Die derzei-
tigen Vertrage laufen im Jahr 2004 aus, und das ZDF hat deshalb fiir die
Folgejahre keine Ertrdge abgesetzt. Die Kommission geht aber davon
aus, dass eine Fortsetzung der Kooperation bis 2008 maoglich sein wird,
was zu einer betrachtlichen Aufwandsminderung fiihren durfte. Im Ubri-
gen hat auch das ZDF (vgl. insoweit die entsprechenden Ausfiihrungen
zur ARD, Tz. 227) auf die Forderung der Kommission nach einer Be-

i
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grenzung der Online-Aktivitaten lediglich mit dem Hinweis auf Darlegun-
gen eines fihrenden Mitarbeiters bei einem Symposion der Kommission
im Frihjahr 2002 reagiert. Der inhaltliche Umfang des Internet-Ange-
bots wird lediglich fortgeschrieben und durch Aufwendungen flr tech-
nische und konzeptionelle Weiterentwicklungen ergénzt.

Hierzu gelten die Ausfihrungen der Kommission zur ARD (Tzn. 229 ff.)
entsprechend. Auch zum Projektcharakter und zur Frage der Abgren-
zung von Bestand und Entwicklung nimmt die Kommission auf ihre
dortigen Feststellungen Bezug. Sie geht — wie bei der ARD — von der
Basis 2001 aus und schreibt den Betrag von 4,9 Mio. € mit 2 % fort.
Daraus ergeben sich fir die Jahre 2005-2008 zunéchst folgende Ansatze
(in Mio. €):

2005 2006 2007 2008 [2005-2008

5,296 5,402 5,510 5,620 21,828

Das ZDF weist darauf hin, dass noch offen sei, ob ab 2005 weiter Er-
trage aus der Kooperation mit Plattformanbietern zu erzielen seien. Min-
destens seien sie nicht mehr in der bisherigen Hohe zu erwarten. Die
Kommission erhdht deshalb die oben genannten Ansétze pauschal um
1,5 Mio. € p.a., so dass sich insgesamt ein Betrag von 27,828 Mio. €
ergibt. Um die daraus resultierenden Ansétze erhoht sich die Bestands-
fortschreibung. Sollte sie das ZDF nicht fir ausreichend erachten, so
liegt es in seiner Verantwortung, sie durch Umschichtungen im Bestand
bzw. Freisetzung zuséatzlicher Mittel aus Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zu ergénzen.

Im Ergebnis bedeutet dies eine Kiirzung des angemeldeten Bedarfs um
19,0 Mio. €.

3.4 Projekte des DeutschlandRadios
DAB

In ihrem 13. Bericht hatte die Kommission fiir die Periode 2001-2004
einen Mittelbedarf in Hohe von 16,7 Mio. € anerkannt und das Deut-
schlandRadio autorisiert, gegebenenfalls zusatzliche Kredite bis zur
selben Hohe aufzunehmen. Mit den Anmeldungen zum 14. Bericht
teilte das DeutschlandRadio mit, fiir DAB seien von den anerkannten
Betragen bis zum Jahresende 2002 10,6 Mio. € ausgegeben worden.
Bis zum Jahresende 2004 wiirden insgesamt 25,8 Mio. € fiir DAB ein-
gesetzt worden sein. Fur die Periode 2005 bis 2008 wird ein weiterer
Bedarf in H6he von 40,7 Mio. € benannt.
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Mit Schreiben vom 25. Juni 2003 annoncierte das DeutschlandRadio,
dass erwogen werden kdnne, das Projekt DAB mit dem Ende der
kommenden Gebuhrenperiode in den Bestand zu Uberflhren.

Die Kommission erkennt fiir die Periode 2001-2004 den Bedarf von
25,8 Mio. € an. Dies bedeutet eine Erhéhung des im 13. Bericht flr
diese Periode flr das Projekt DAB akzeptierten Betrages um 9,1 Mio. €.
Fur die Folgeperiode wird — in Analogie zu der Behandlung der Anmel-
dung der ARD fir diesen Zeitraum - ein Mittelbedarf von 21,6 Mio. €
anerkannt. Daruber hinaus wirde die Kommission allerdings eine Finan-
zierung mit Mitteln aus zusatzlicher Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
in Hohe von maximal 19,1 Mio. € akzeptieren. Die Mittel fur DAB sind
zweckgebunden.

Die Kommission fordert das DeutschlandRadio auf, das Projekt zum
Beginn des Jahres 2009 in den Bestand zu Uberfuhren.

Online
Das DeutschlandRadio hat seine Anmeldung zum 12./13. Bericht von

10 Mio. DM fir den Zeitraum 2001-2004 auf 4,021 Mio. € reduziert.
Fur 2005-2008 meldet es an (in Mio. €):

2005 2006 2007 2008 |2005-2008
1,202 1,232 1,323 1,323 5,070

Auf das zum 13. Bericht angemeldete und von der Kommission nicht
bertcksichtigte Projekt ,,Online Tuning* hat es verzichtet.

Die Kommission sieht keinen Anlass zu einer Klirzung und bezieht die
0.g. Betrdge mit in den Bestand ein.

UKW-Ausstrahlungskosten

Die Kommission hatte im 13. Bericht fur den Ausbau des UKW-Sender-
netzes des DeutschlandRadios flr die GebUhrenperiode 1997-2000 riick-
wirkend einen Betrag von 4,5 Mio. € und fur die Gebuhrenperiode
2001-2004 einen Betrag von 2,6 Mio. € anerkannt. Mit den Anmel-
dungen zum 14. Bericht benannte das DeutschlandRadio fur dieses
Projekt einen Mittelbedarf von 24,7 Mio. €. Gleichzeitig reduzierte das
DeutschlandRadio die Kosten der Programmverbreitung fur den Zeit-
raum 2005-2008 gegenliber dem aus den Anmeldungen zum 13. Be-
richt hochzurechnenden Bedarf um vermutlich mehr als 20 Mio. €.
Diese Reduktion erklarte sich aus dem Wunsch, die aus der Erweiterung
des UKW-Sendernetzes entstehenden Betriebskosten tber die gesamte
Laufzeit des Projektes aus den Kosten der Programmverbreitung und
damit aus den Programmaufwendungen herauszurechnen und in die
Projektkosten einzubeziehen.

Tz. 256

Tz. 258
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Auf Nachfrage der Kommission erkléarte das DeutschlandRadio mit
Schreiben vom 25. Juni 2003, das Projekt werde mit dem Ende der
Gebuhrenperiode 2005-2008 enden und in den Bestand Ubergefuhrt
werden.

Die Kommission erkennt fur die GebUhrenperiode 2005-2008 fir den
Ausbau des UKW-Sendernetzes einen Betrag von 5,5 Mio. € an. Dieser
Betrag beinhaltet die Kosten der in dieser Periode neu einzuschaltenden
Sender und die Betriebskosten der Sender, die in den Jahren 2003 und
2004 neu in Betrieb genommen wurden. Gleichzeitig werden die vom
DeutschlandRadio angemeldeten Kosten der Programmverbreitung in
Hohe von 9,6 Mio. € bei den Programmaufwendungen bericksichtigt
(vgl. Tz. 81). Die Kommission erwartet fur die Anmeldung zum 15. Be-
richt eine detaillierte Uberleitungsrechnung, die insbesondere die Frage
klart, wie sich die Mehraufwendungen fiir das UKW-Projekt zu den vom
DeutschlandRadio ausgewiesenen Wirtschaftlichkeitserfolgen bei der tech-
nischen Verbreitung verhalten. Angesichts des enormen Anteils der Ver-
breitungskosten an den Programmaufwendungen muss das Deutsch-
landRadio zu diesem Zeitpunkt auch ein schlissiges Verbreitungskon-
zept vorlegen, das insbesondere die Frage klért, wie sich die betracht-
lichen Mehrkosten zu den Zuwéachsen an Zuhérern verhalten.

Prasenz in den Landern

Das DeutschlandRadio hat zum 14. Bericht ein neues Projekt ,,Prasenz in
den Landern* angemeldet, mit dem in der Periode 2005-2008 mit Kos-
ten von 10,412 Mio. € der Bekanntheitsgrad und die Akzeptanz der
Programme flachendeckend in der gesamten Bundesrepublik erhéht
werden soll. Deutschlandfunk und DeutschlandRadio Berlin wollen des-
halb in dem Projekt ,,Prasenz in den Landern* mit kulturellen und polit-
ischen Veranstaltungen regional in Erscheinung treten: mit Diskussions-
reihen, mit Konzerten, mit Aktivitaten des Kinderfunks, mit Veranstal-
tungen in Zusammenarbeit mit den Universitaten. Es sollen jahrlich
etwa 135 o6ffentliche Veranstaltungen der beiden Programme (davon
allein 38 Konzerte mit Klangkérpern der ROC GmbH) zuséatzlich zu den
vorhandenen an verschiedenen Orten stattfinden. Von der zeitgleichen
oder zeitversetzten Ausstrahlung der Veranstaltungen sollen herausge-
hobene Sendeplatze beider Programme profitieren.

Fur die Jahre 2005-2008 wurden hierfur folgende Kosten angemeldet
(in Mio. €):

2005 2006 2007 2008 [2005-2008

2,526 2,677 2,628 2,681 10,412
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Zweifellos handelt es sich bei dem angemeldeten Vorhaben nicht um
eine Ausweitung der Programme von Deutschlandfunk und Deutsch-
landRadio Berlin, sondern um MafRRnahmen, welche deren Bekanntheits-
grad und Akzeptanz erhdéhen. Auch ansonsten erfullt das Vorhaben nicht
die Voraussetzungen fiir ein Projekt. Die Maflinahmen wéren demnach
aus dem Bestand zu finanzieren. Grundsatzlich ist an dieser Stelle noch
anzumerken, dass nicht jedwede Erweiterung von ,,an sich Wiinschens-
wertem* auch finanziert werden muss (vgl. Hessen-3-Urteil). Flr das an-
gemeldete Vorhaben kénnen deshalb keine Mittel als Projekt aner-
kannt werden.
3.5 Anerkannter Entwicklungsbedarf
Insgesamt ergibt sich fiir die Periode 2005-2008 nach der Bewertung
durch die Kommission fiir den Entwicklungsbedarf das folgende Bild
(in Mio. €):
angemeldeter | Kirzung durch anerkannter
Finanzbedarf die KEF Finanzbedarf
ARD
Kinderkanal 63,6 20,1 43,5
DAB 91,4 91,4 0,0
DVB 152,3 12,8 139,5
DVB-T 86,7 35,1 51,6
Online 207,8 58,3 149,5
Digitalisierung der Archive 107,4 40,4* 67,02
BR-alpha 82,4 8,1 74,3
Summe 791,6 266,2 525,4
ZDF
Kinderkanal 63,6 20,1 43,5
ZDF.vision 110,0 18,1 91,9
DVB-T 36,8 4,9 31,9
Online 46,8 19,0 27,8
Summe 257,2 62,1 195,1
DeutschlandRadio
DAB 40,7 19,1 21,6
Online 51 0,0 51
UKW-Ausstrahlungskosten 24,7 19,2° 5,5
Prasenz in den Landern 10,4 10,4 0,0
Summe 80,9 48,7 32,2
* davon werden folgende in der Gebuhrenperiode 2001-2004 nicht verausgabte Mittel in die 111

Periode 2005-2008 ubertragen und als zusatzlicher Finanzbedarf anerkannt (vgl. Tz. 44):
DAB 48,6 Mio. €, DVB-T 30,1 Mio. €, Digitalisierung der Archive 12,2 Mio. €

2 wird in den Bestand Ubergeleitet (vgl. Tz. 237)

* wird in Hohe von 9,6 Mio. € bei den Programmaufwendungen berucksichtigt (vgl. Tz. 81)
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Ertrage

< Die Rundfunkanstalten haben in Zusammenarbeit mit der GEZ durch
eine Reihe von MalRnahmen zur Gewinnung neuer Rundfunkteil-
nehmer bis Mitte 2003 erfolgreich dem erkennbaren Trend sinken-
der Neuanmeldungen entgegenwirken kénnen. Dartber hinaus
tragen diese MaRnahmen zur Gewahrleistung der Gebuhrengerech-
tigkeit bei. Den Gebuhreneinnahmen stehen jedoch, vor allem auf-
grund der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung der letzten beiden
Jahre, Forderungsausfélle und gewéhrte Gebiihrenbefreiungen in
bisher nicht erreichten Hohen gegenuber.
« Die Werbeertrage von ARD und ZDF sind in den Jahren 2001 und
2002 deutlich zurtickgegangen. Die Halbjahresergebnisse und die
anhaltende Konjunkturschwache lassen fiir 2003 einen weiteren
Rickgang der Werbeertrage vermuten.
Die Bedeutung der Sonstigen betrieblichen Ertrdge und Kostener-
stattungen (einschliel3lich Beteiligungsertrage) fur die Mitfinanzie-
rung des offentlich-rechtlichen Rundfunks bleibt weiterhin erheblich.
Ihr Umfang ist gegentiber dem 13. Bericht - insbesondere durch
eine andere Verbuchung der Auflésung von Pensionsriickstellungen
bei der ARD - zurlickgegangen.
Die weitgehend im Einvernehmen mit den Anstalten erfolgten
Ertragsanpassungen belaufen sich auf insgesamt 349,2 Mio. €,
davon entfallen 281,7 Mio. € auf die ARD, 56,2 Mio. € auf das ZDF
und 11,3 Mio. € auf das DeutschlandRadio.

1. Ertrage aus Teilnehmergebiihren

Nach § 2 Abs. 2 Rundfunkgebuhrenstaatsvertrag wird die Teilnehmer-
gebuhr geschuldet, sobald ein Rundfunkempfangsgerat zum Empfang
bereitgehalten wird (Grundgebiihr). Die Fernsehgebuihr ist bei Bereit-
halten eines Fernsehgerates zusatzlich zu entrichten. Als Rundfunkem-
pfangsgeréte gelten herkdbmmliche Horfunk- und Fernsehgerate. Seit

1. Januar 2001 betragt die Grundgebuhr 5,32 € und die Fernsehgeblhr

10,83 €, die Gesamtgebuhr 16,15 €.

Nach § 5a Rundfunkgebuhrenstaatsvertrag ist fur Rechner, die Rundfunk-

programme ausschlie3lich Uber das Internet wiedergeben kdnnen, bis
zum 31. Dezember 2004 keine Rundfunkgebihr zu entrichten. Durch
den 7. Rundfunkadnderungsstaatsvertrag soll mit Wirkung vom 1. April
2004 dieses sog. Moratorium bis zum 31. Dezember 2006 verlangert
werden. Damit hat die Diskussion um ein neues Gebuhrenmodell fur
diesen Bericht keine Bedeutung.
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Befreiungen von der Rundfunkgebihrenpflicht sind im Rundfunkge-
buhrenstaatsvertrag und in den in allen 16 Landern geltenden weit-
gehend vereinheitlichten Rundfunkgebtihrenbefreiungsverordnungen
vorgesehen. Dabei wird unterschieden zwischen

- GebUhrenbefreiung und -erméafRigung, die nach einer Rundfunkge-
buhrenbefreiungsverordnung auf Antrag und befristet zu gewéahren
ist;

- gebihrenfreien Geraten unmittelbar kraft Rundfunkgeblihrenstaats-
vertrags oder bei einer der genannten Fallgruppen jeweils auf Antrag;

- sowie gebuhrenfreien Geraten, insbesondere privaten Zweitgeraten
und

- gebuhrenermaRigten Zweitgeraten in Gastezimmern des Beherber-
gungsgewerbes (sog. Hotel-Privileg).

Die Darstellung der Ertrage aus Teilnehmergebuhren stitzt sich auf die
Planungen der Arbeitsgruppe ,,Gemeinsame Planung der Gebuhrener-
trage ARD/ZDF und DLR* (Bericht vom 14. Mérz 2003) — im Weiteren:
Gemeinsame Arbeitsgruppe.

1.1. Prognoseverfahren

Seit dem 10. Bericht der Kommission ist die methodische Vorgehens-
weise bei der Planung der Ertrage aus Teilnehmergebihren nach-
haltig verbessert worden (10. Bericht, Tzn. 74 ff., 11. Bericht, Tzn. 57
ff., 12. Bericht, Tzn. 234 ff. und 13. Bericht, Tzn. 239 ff.). Das bisherige
und kinftige Bestreben der Anstalten, in Zusammenarbeit mit der GEZ
das Prognoseverfahren standig zu verfeinern und zu optimieren, wird
von der Kommission ausdricklich begruf3t.

Gegenuber dem im 13. Bericht der Kommission dargestellten bis-
herigen Prognoseverfahren hat es folgende Anderung gegeben:

Die Basis zur Ermittlung der Marktausschépfungsquote, die so genannte
Bevolkerungs-Haushaltsdichte, die den Anteil der privaten Teilnehmer-
konten im GEZ-Bestand an der Anzahl der Haushalte zeigt, wurde inso-
fern modifiziert, dass die Informationen Utber die Zahl der Haushalte nun
auf einer stabileren Bevolkerungsprognose und auf den durchschnitt-
lichen HaushaltsgroRen aufbaut. Hierbei wird vor allem auf Datenmate-
rial anerkannter Institute und 6ffentlicher Einrichtungen zurtickgegriffen.

Die Kommission erachtet das Verfahren zur Prognose der Ertrage aus
Teilnehmergeblihren als weitgehend sachgerecht, macht aber darauf
aufmerksam, dass das Verfahren fur die Prognose der nicht-privaten
Rundfunkgerate nach wie vor undifferenziert ist (vgl. 13. Bericht, Tz.
240). Bei den nicht-privaten Rundfunkgeraten wurde fur die Vergangen-
heit ein deutlich htheres Wachstum festgestellt als fir die Ubrige Grund-
gesamtheit der anmeldepflichtigen Rundfunkgerate. Aus diesem Grunde
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unterstitzt die Kommission die Gemeinsame Arbeitsgruppe bei ihrem
Bestreben, auch fir nicht-private Rundfunkgeréate eine hinreichend diffe-
renzierte methodische Vorgehensweise zu entwickeln.

Aus der Multiplikation des Mengengerustes (gebuhrenpflichtige und
teilbefreite Rundfunkgerateanzahl) mit der jeweiligen Rundfunkgebthr
ermitteln sich die Ertrage aus Teilnehmergebuhren. Zahlungsunfahigkeit
und -unwilligkeit einzelner Rundfunkgebihrenschuldner flihren zu einem
Forderungsausfall, der die prognostizierten Gebihreneinnahmen ent-
sprechend mindert. Wie bislang werden die Forderungsausfélle auf Basis
von Entwicklungskurven prognostiziert (vgl. 13. Bericht, Tz. 241).

Mit rund 90 Mio. € hat der Forderungsausfall 2002 einen bisher nicht
gekannten Hochststand erreicht. Das ZDF hat die Kommission darauf
hingewiesen, dass Prognosen fir 2003 erkennen lassen, dass die geplan-
ten Forderungsausfalle auch in diesem Jahr z.T. erheblich Uberschritten
werden. Die Kommission ist sich dartber im Klaren, dass die Forderungs-
ausfélle nicht uneingeschrankt durch die Anstalten in Zusammenarbeit
mit der GEZ steuerbar sind. Vielmehr spielen hier vor allem gesamtwirt-
schaftliche Entwicklungen eine bedeutsame Rolle. Die Kommission wird
dieses Prognoserisiko weiter beobachten und im néchsten Bericht da-
rauf eingehen. Sie geht derzeit davon aus, dass bei einer konjunkturel-
len Erholung die Forderungsausfélle der Jahre 2002 und 2003 wieder
absinken werden. Aul3erdem bestérkt sie die Anstalten in ihrem Bemu-
hen, auch kinftig 