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Beim 25. Bericht handelt es sich um einen Zwischenbericht. Er befasst sich somit nicht mit einer neuen
vierjahrigen Beitragsperiode, sondern dient der Uberpriifung der Annahmen des vorherigen Beitragsberichts,
also des 24. Berichts, flir 2025 bis 2028. Dies klingt eher nach ,Hausaufgaben*, weniger nach spannender
Lekture. Der erste Eindruck tauscht.

Sie werden den Satz ,Die Kommission bestatigt die Empfehlung des 24. Berichts“, also eine Anhebung des
monatlichen Rundfunkbeitrags von 18,36 € auf 18,94 €, nicht finden. Stattdessen empfiehlt die Kommission
far die Periode 2025 bis 2028 eine reduzierte Beitragsanpassung.

Die Feststellungen des 25. Berichts stellen allerdings die Ergebnisse des 24. Berichts nicht infrage. Der
25. Bericht erfullt vielmehr seine Zielsetzung, Veranderungen seit der Erstellung des vorangegangenen Beitrags-
berichts zu bewerten und ggf. eine bestehende Beitragsempfehlung zu aktualisieren.

Auch bei einem Zwischenbericht werden alle finanzbedarfsrelevanten Einflisse neu erfasst. Der 25. Bericht
ist also keine Fortschreibung des 24. Berichts mit neuen Annahmen. Es ist in vollem Umfang ein neuer
Bericht. Halt man sich die ausgepragten geo- und innenpolitischen Entwicklungen (beispielhaft die gestiegenen
Zu- und Ruckwanderungsbewegungen oder das ,Sondervermdgen fur Infrastruktur und Klimaneutralitat”)
mit ihren Folgen fur den Wohnungsmarkt und die Héhe der Kapitalmarktzinsen vor Augen, wird offensichtlich,
dass sich innerhalb von zwei Jahren daraus deutliche Veranderungen bei zentralen Werten fiir die Beitrags-
empfehlung ergeben konnten. Dies betrifft z. B. die Anzahl der beitragspflichtigen Wohnungen und Befreiungen,
die Anzahl und die Struktur von Betriebsstéatten, den Deflator flr das Bruttoinlandsprodukt oder die Hohe
der Planzinsen. Selbst beim ,,Dauerbrenner®, der betrieblichen Altersversorgung, kommt es langsam zu einer
Umkehrung der Zinsentwicklung, sodass deren Einfluss auf die Entwicklung des Finanzbedarfs relativ an
Bedeutung verliert.

Ein Vergleich der festgestellten Aufwendungen zwischen dem 25. und dem 24. Bericht verdeutlicht die hohe
Genauigkeit der von der Kommission angewandten Methoden. So zeigt die Gegentiberstellung der festge-
stellten Aufwendungen im 25. Bericht von 42.010,1 Mio. € mit dem korrespondierenden Wert im 24. Bericht
von 41.653,1 Mio. € lediglich einen Anstieg um 357,0 Mio. € (= 0,9 %). Methodisch erfasst werden aber
auch sich schnell verandernde wirtschafts- und medienpolitische Rahmenbedingungen, wie sie bereits beispiel-
haft skizziert wurden. So zeigt der Vergleich der festgestellten Ertrage ohne Beitragsertrage im 25. Bericht
mit 5.062,9 Mio. € zu 4.842,8 Mio. € im 24. Bericht eine Abweichung von 220,0 Mio. € (= 4,5 %). Die zum Ende
der Beitragsperiode 2021 bis 2024 vorhandenen Eigenmittel, die mit dem Bedarf fir die Periode 2025 bis
2028 verrechnet werden, sind im 25. Bericht mit 2.067,6 Mio. € gegenuber 1.604,4 Mio. € im 24. Bericht um
463,2 Mio. € (= 28,9 %) hoher.

Fur die Veranderungen bei den Ertragen und den Eigenmitteln sind insbesondere folgende Entwicklungen
hervorzuheben:

— Mit deutlichem Abstand an erster Stelle steht eine weitere Stabilisierung bei den Beitragsertragen. Ange-
sichts der Anzahl von Ankntpfungstatbestanden fiir die Beitragszahlung (insb. Anzahl der Wohnungen)
fahrt bereits eine geringe Veranderung der beitragspflichtigen Sachverhalte von z.B. kumuliert einem Prozent
innerhalb von zwei Jahren zu einer Veranderung der Beitragsertrage von rund 400 Mio. € fur die gesamte
Beitragsperiode von vier Jahren. Dies veréandert die Beitragsempfehlung um knapp 0,20 € pro Monat.

— Des Weiteren anzufiihren sind héhere Finanzertrage, da sich das Zinsniveau tGiber dem erwarteten Niveau
gehalten hat. Hierflir sind z. B. Inflationsangste im Zusammenhang mit der internationalen Zolldiskussion
und auch die Finanzierung des bereits genannten Sondervermégens bedeutsam.



— Ergéanzend zu nennen ist eine Bremswirkung im Ausgabeverhalten der Anstalten, insbesondere bei Investi-
tionen fur die Jahre 2023 und 2024. Die Datenlage lasst vermuten, dass die Nicht-Umsetzung der Beitrags-
empfehlung der Kommission durch die Lander einen Ausgaben bremsenden Einfluss hatte. Dies fuhrt zu
steigender Liquiditat Ende 2024, die als Eigenmittel mit dem Bedarf 2025 bis 2028 verrechnet wird. Aller-
dings werden diese Mittel dann ab 2025 zur Nachholung der Investitionen zusétzlich benétigt.

Insbesondere die ersten beiden Sachverhalte liegen auBerhalb des Einflussbereichs der Anstalten. Der dritte
Aspekt hat lediglich eine befristete Wirkung.

Eine tiefergehende Erlauterung erfordert die Berechnung des Rundfunkbeitrags im 25. Bericht.

Ublicherweise tbergibt die Kommission den Landern eine Beitragsempfehlung mit ausreichendem zeitlichem
Vorlauf, sodass die Lander diese Empfehlung rechtzeitig vor Beginn der neuen Beitragsperiode umsetzen
kénnen. Diesen letzten Schritt zum Abschluss eines ordnungsgeméaBen Beitragsverfahrens haben die Lander
jedoch fiur die Empfehlung des 24. Berichts nicht vollzogen. Es gilt also nach wie vor eine Beitragshéhe von
monatlich 18,36 €. ARD und ZDF haben am 19. November 2024 Verfassungsbeschwerde beim Bundes-
verfassungsgericht gegen die Nichterhéhung des Rundfunkbeitrags zum 1. Januar 2025 erhoben, Uber die zum
Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts noch nicht entschieden wurde.

Vor diesem Hintergrund und um eine Vergleichbarkeit mit den Feststellungen des 24. Berichts zu gewahr-
leisten, haben die Rundfunkanstalten ihre Bedarfsanmeldungen zum 25. Bericht auf der Grundlage des im
24. Bericht empfohlenen Rundfunkbeitrags von monatlich 18,94 € fir 2025 bis 2028 abgegeben.

Tatsachlich flieBen die fir eine funktionsgerechte Finanzierung durch die Kommission festgestellten Mittel
den Anstalten seit dem 1. Januar 2025 jedoch nicht in vollem Umfang zu. Den Beitragsausfall aufgrund der
nicht erfolgten Anpassung auf 18,94 € hat die Kommission in ihren Berechnungen bertcksichtigt. Zudem
steht zum Ausgleich des mit dem 25. Bericht ftir 2025 bis 2028 festgestellten Finanzbedarfs nur noch der
Zeitraum von der Umsetzung der Beitragsempfehlung bis zum Ende der bereits laufenden Beitragsperiode
zur Verfagung.

Was bedeutet dies fiir die Beitragsempfehlung im 25. Bericht?

Zur Konkretisierung der neuen Beitragsempfehlung hat die Kommission die Annahme getroffen, dass die Lander
diese zum 1. Januar 2027 staatsvertraglich umsetzen.

Beginnend ab dem Stichtag 1. Januar 2027 lautet die neue Beitragsempfehlung flur die Periode 2025 bis 2028
auf 18,64 € pro Monat. Dies bedeutet nach einem unveranderten Beitrag von 18,36 € pro Monat in den
Jahren 2025 und 2026 nunmehr einen einmaligen Anstieg um 28 Cent pro Monat fur die verbleibende ,Rest-
periode“ 2027 und 2028. Die aufgezeigten Verbesserungen bei den Ertragen und der Anstieg der Eigen-
mittel werden damit in vollem Umfang in Form einer Reduzierung gegenliber der Beitragsempfehlung des
24. Berichts von 58 Cent pro Monat, die bereits ab dem 1. Januar 2025 hatte wirksam werden sollen,
umgesetzt.

Fur den verbleibenden Zeitraum einer Beitragsanpassung von zwei Jahren wurde von der Kommission keine
eigenstandige Bedarfsfeststellung getroffen. Der Finanzbedarf fur die vierjahrige Periode 2025 bis 2028 ist
lediglich auf die verbleibende ,Restlaufzeit” von zwei Jahren ab dem Zeitpunkt der angenommenen Umsetzung
umgerechnet worden.
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Die Kommission hat auch im Verfahren zum 25. Bericht wieder erhebliche bedarfsmindernde Korrekturen
von insgesamt 1.275,0 Mio. € an dem durch die Anstalten angemeldeten ungedeckten Finanzbedarf
vorgenommen.

Die Korrekturen haben zum Ergebnis, dass die Kommission fir 2025 bis 2028 einen finanzbedarfswirksamen
Gesamtaufwand von 42.010,1 Mio. € anerkennt. Gegentiber dem finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand
far 2021 bis 2024 auf Basis von Ist-Zahlen von 38.504,7 Mio. € bedeutet dies eine Steigerung von

3.505,4 Mio. € oder 9,1 % (2,2 % p.a.).

Noch keinen nennenswerten Einfluss haben indes die neuen Regelungen des Reformstaatsvertrags, der
zum Zeitpunkt der Bedarfsanmeldungen der Rundfunkanstalten kein geltendes Recht war und damit auch keine
Grundlage der Bedarfsfeststellung sein durfte. Auch wenn die Rundfunkanstalten bereits erste Weichen-
stellungen im Vorgriff auf die Umsetzung dieses Staatsvertrags unternommen haben, bestatigt die Uberprtifung
der Bedarfsanmeldungen zum 25. Bericht die Aussagen der Kommission in ihrem Sonderbericht vom

27. September 2024. Danach kénnen die Reformiberlegungen der Lander eine wesentliche finanzbedarfs-
relevante Wirkung erst in den Jahren ab 2029 entfalten. Die Grunde dafiir sind beispielhaft langfristig
kontrahierte Lizenzvereinbarungen, Produktionsauftrage, Mitarbeitervertrage sowie der Umstand, dass bereits
eingeleitete Strukturreformen und Personalabbaupfade schon in die Beitragsermittlung eingepreist sind. Der
Weg zur Umsetzung des Reformstaatsvertrags ist jedoch in der laufenden Beitragsperiode 2025 bis 2028
angelegt.

Das KEF-Verfahren funktioniert also verlasslich auch in herausfordernden Zeiten und ermdéglicht bei Bedarf
eine Nachjustierung der Beitragsempfehlung auch fir verkirzt bertcksichtigungsfahige ,,Restperioden”. Die

Anstalten, die Beitragszahler und die Lander kénnen darauf vertrauen.

Viel Freude beim Lesen des 25. Berichts!

[ lortin Detoel

Prof. Dr. Martin Detzel
Vorsitzender der KEF
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Zusammenfassung

Die Kommission tberprift in diesem Zwischenbericht vor allem die Entwicklung bei den einzelnen Ertrags-
und Aufwandsarten in der laufenden Beitragsperiode 2025 bis 2028 und stellt Abweichungen zum

24. Bericht dar. Die Empfehlung des 24. Berichts, den monatlichen Rundfunkbeitrag von 18,36 € auf 18,94 €
anzuheben, haben die Landesregierungen nicht umgesetzt. Es gilt derzeit also nach wie vor eine Beitrags-
héhe von monatlich 18,36 €.

Nach Prufung der Bedarfsanmeldungen der Rundfunkanstalten empfiehlt die Kommission fur die Beitrags-
periode 2025 bis 2028 eine im Vergleich zum 24. Bericht reduzierte Beitragsanpassung. Zur Deckung des
mit dem 25. Bericht fiir 2025 bis 2028 festgestellten Finanzbedarfs steht jedoch nur noch der Zeitraum von
der Umsetzung dieser Beitragsempfehlung bis zum Ende der bereits laufenden Beitragsperiode zur Verfligung.
Um die neue Beitragsempfehlung zu konkretisieren, trifft die Kommission deshalb die Annahme, dass die
Lander diese zum 1. Januar 2027 staatsvertraglich umsetzen.

Davon ausgehend empfiehlt die Kommission den Landesregierungen fiir die Beitragsperiode 2025 bis
2028, den monatlichen Rundfunkbeitrag ab dem 1. Januar 2027 von 18,36 € auf 18,64 € anzuheben. Dies
entspricht einer Erhéhung um 28 Cent.

Die Kommission reduziert damit ihre Empfehlung einer Anhebung des monatlichen Rundfunkbeitrags ab
dem 1. Januar 2025 von 18,36 € auf 18,94 € aus dem 24. Bericht. Zugleich stellt sie jedoch fest, dass ARD
und ZDF weiterhin seit dem 1. Januar 2025 nicht ihrem Bedarf entsprechend finanziert sind.

Bei der Uberpriifung der Annahmen des 24. Berichts haben sich lediglich geringfiigige Anderungen bei den
festgestellten Aufwendungen ergeben. Die Empfehlung einer reduzierten Beitragsanpassung ist wesentlich
auf die Stabilisierung der Beitragsertrage, bedingt durch Anderungen bei den hierfiir relevanten Ankntpfungs-
tatbestéanden, zurtickzuftihren. Diese liegen auBerhalb des Einflussbereichs der Rundfunkanstalten.

Die gegentiber dem 24. Bericht reduzierte Beitragsanpassung von 28 Cent ergibt sich aus einer Erhéhung
um 23 Cent bei der ARD, um 11 Cent beim ZDF und um 1 Cent beim Anteil der Landesmedienanstalten
sowie einer rechnerischen Verringerung des Beitragsanteils des Deutschlandradios um 7 Cent. Die Finanzbe-
darfsfeststellung macht eine neue prozentuale Aufteilung der Anteile von ARD, ZDF und Deutschlandradio am
Rundfunkbeitragsaufkommen erforderlich.

Vor dem Hintergrund der Verfassungsbeschwerden von ARD und ZDF gegen die Nichterhdhung des Rundfunk-
beitrags zum 1. Januar 2025 und um eine Vergleichbarkeit mit den Feststellungen des 24. Berichts zu
gewabhrleisten, haben die Rundfunkanstalten ihre Bedarfsanmeldungen zum 25. Bericht auf der Grundlage des
im 24. Bericht empfohlenen Rundfunkbeitrags von monatlich 18,94 € fur 2025 bis 2028 abgegeben.
Tats&chlich flieBen die im 24. Bericht fur eine funktionsgerechte Finanzierung durch die Kommission fest-
gestellten Mittel den Anstalten seit dem 1. Januar 2025 jedoch nicht in vollem Umfang zu. Diesen Beitrags-
ausfall aufgrund der nicht erfolgten Anpassung auf 18,94 € hat die Kommission in ihren Berechnungen bis zum
angenommenen Zeitpunkt der Umsetzung der neuen Beitragsempfehlung am 1. Januar 2027 bericksichtigt.

Bei der Uberpriifung der Entwicklung von Aufwendungen und Ertragen der Rundfunkanstalten ergibt sich
gegeniber dem 24. Bericht im Saldo ein Mehrbedarf aus der Veranderung von Aufwendungen und Ertragen
von insgesamt 170,5 Mio. €. In diesem Betrag berlcksichtigt ist der Beitragsausfall aus der nicht erfolgten
Anpassung auf monatlich 18,94 € bis 31. Dezember 2026 von 538,3 Mio. €. Fur die Finanzierung stehen zuséatz-
liche anrechenbare Eigenmittel (inkl. Sonderrticklage Ill) von 463,2 Mio. € zur Verfligung.

Die Kommission klrzt den zum 25. Bericht von ARD, ZDF und Deutschlandradio fir 2025 bis 2028 ange-
meldeten ungedeckten Finanzbedarf um 1.275,0 Mio. €. Davon entfallen 645,5 Mio. € auf Aufwandsreduzie-
rungen, 626,3 Mio. € auf Ertragszuschatzungen und 3,3 Mio. € auf Korrekturen bei den anrechenbaren
Eigenmitteln.

Die Kommission hatte ARD, ZDF und Deutschlandradio zudem aufgefordert, 2021 bis 2024 anfallende Beitrags-
ertrége, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage aus Rundfunkbeitragen abziglich der Auswirkungen
der verzégerten Beitragsanpassung Uberschreiten, einer Riicklage zuzufiihren (Sonderriicklage Ill Beitrags-
mehrertrage 2021 bis 2024). Aufgrund der Zufihrung hoéherer Ist-Ertrage fur 2023 und 2024 von insgesamt
129,7 Mio. € erhoht sich der zu bildende Gesamtbetrag der Sonderriicklage Ill von 1.080,8 Mio. € im 24. Bericht
auf nunmehr 1.210,5 Mio. €. Diese Beitragsmehrertrage dienen als anrechenbare Eigenmittel der Deckung
des Finanzbedarfs 2025 bis 2028.



Im Ergebnis erkennt die Kommission fir 2025 bis 2028 einen finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand von
insgesamt 42.010,1 Mio. € an. Davon entfallen auf die ARD 29.894,1 Mio. €, auf das ZDF 10.974,2 Mio. €

und auf das Deutschlandradio 1.141,8 Mio. €. Gegenuber dem fiir 2021 bis 2024 auf der Basis von Ist-Zahlen

angemeldeten finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand von insgesamt 38.504,7 Mio. € ist dies eine Steige-
rung von 3.505,4 Mio. € oder 9,1 % (2,2 % p.a.). Davon entfallen auf die ARD 2.546,0 Mio. € oder 9,3 %
(2,3 % p.a.), auf das ZDF 856,5 Mio. € oder 8,5 % (2,1 % p.a.) und auf das Deutschlandradio 102,9 Mio. €

oder 9,9 % (2,4 % p.a.).

Nach Abzug der festgestellten Gesamtertrage und anrechenbaren Eigenmittel sowie Bericksichtigung der

Auswirkung der nicht erfolgten Beitragsanpassung verbleibt auf der Grundlage eines monatlichen Rundfunk-

beitrags von 18,94 € ein Uberschuss von insgesamt 292,8 Mio. €, der durch die empfohlene Reduzierung
der Beitragsanhebung auszugleichen ist. Davon entfillt ein Uberschuss von 203,2 Mio. € auf die ARD, von
28,1 Mio. € auf das ZDF und von 61,5 Mio. € auf das Deutschlandradio.

[Tab. 1] Festgestellter Finanzbedarf von ARD, ZDF und Deutschlandradio 2025 bis 2028 (in Mio. €)

Bedarfsanmeldungen der Anstalten ARD ZDF DRadio Gesamt
Angemeldete finanzbedarfswirksame Aufwendungen'’ -30.343,7 -11.160,7 -1.151,2 -42.655,6
Angemeldete liquiditatswirksame Ertréage 28.423,7 10.636,0 1.087,7 40.147,4
davon: Ertrage aus Rundfunkbeitréagen

(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 25.137,6 9.179,5 1.013,5 35.330,7
Laufender ungedeckter Finanzbedarf -1.920,0 -524,7 -63,5 -2.508,2
Anrechenbare Eigenmittel laut Anmeldung

(Uberschuss der Beitragsperiode 2021-2024) 1.576,0 387,7 100,6 2.064,3
davon: Sonderrucklage Il

Beitragsmehrertrage 2021-20242 859,0 315,2 36,2 1.210,5
davon: Sonstige anrechenbare Eigenmittel 717,0 72,5 64,3 853,8
Angemeldeter ungedeckter Finanzbedarf -344,0° -137,0 37,1 -443,9
Verdnderungen des angemeldeten Finanzbedarfs

durch die KEF ARD ZDF DRadio Gesamt
Anpassungen der Aufwendungen 449,6 186,6 9,4 645,5
Anpassungen der Ertrage* 505,2 109,9 11,2 626,3
Sonstige Anpassungen, insb. anrechenbare Eigenmittel 3,3 0,0 0,0 3,3
Summe Veranderungen durch die KEF 958,0 296,5 20,6 1.275,0
Feststellungen der KEF ARD ZDF DRadio Gesamt
Festgestellter Gesamtaufwand -29.894,1 -10.974,1 -1.141,8 -42.010,1
Festgestellte Gesamtertrage

(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 28.928,9 10.745,9 1.098,9 40.773,6
Anrechenbare Eigenmittel 1.579,2 387,7 100,6 2.067,6
Auswirkung nicht erfolgter Beitragsanpassung

auf 18,94 € bis 31.12.2026° -410,8 -131,4 3,8 -538,3
Festgestellter ungedeckter Finanzbedarf

auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €

Uberschuss (+)/ Fehlbetrag (-) 203,2 28,1 61,5 292,8
Beitragsempfehlung (in €) ARD ZDF DRadio Gesamt®
Erh6éhung monatlicher Beitragsanteil ab 01.01.2027 0,23 0,11 -0,07 0,28
Erforderlicher monatlicher Rundfunkbeitrag

ab 01.01.2027 13,02 4,80 0,47 18,64

1 Inkl. Fehlbetrag deutscher Anteil ARTE auf Basis der ARTE-Nachmeldung vom 25. Juni 2025.
2 |n der Beitragsperiode 2021 bis 2024 zu bildende Sonderricklage aus den Beitragsertragen, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage

aus Rundfunkbeitragen abziglich der Auswirkungen der verzdgerten Beitragsanpassung 2021 Uberschreiten.

3 Nach Verrechnung des urspriinglich angemeldeten Betrags von -410,9 Mio. € mit einer Entnahme aus dem Deckungsstock Altersversorgung

von 66,9 Mio. €.

4 Auf der Grundlage eines monatlichen Rundfunkbeitrags von 18,94 €.
5 S. Tz. 464, Aufteilung der Auswirkung auf der Grundlage von Tab. 12 des 24. Berichts.

6 Inkl. Beitragsanteil der Landesmedienanstalten.
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Auch in einem Zwischenbericht werden alle finanzbedarfsrelevanten Einflisse vollkommen neu erfasst. Mit Blick
auf die ausgepragten geo- und innenpolitischen Entwicklungen der letzten Jahre mit ihren Folgen, z.B. fur
den Wohnungsmarkt und die Héhe der Kapitalmarktzinsen, wird offensichtlich, dass sich daraus innerhalb der
zwei Jahre seit Veroffentlichung des 24. Berichts deutliche Veranderungen bei zentralen Parametern der
Finanzbedarfsfeststellung, z.B. Anzahl der beitragspflichtigen Wohnungen und Befreiungen, Anzahl und
Struktur von Betriebsstatten, dem Deflator fiir das Bruttoinlandsprodukt oder bei den Planzinsen, ergeben
konnten. Selbst bei der betrieblichen Altersversorgung kommt es allméahlich zu einer Umkehr der Zinsentwicklung,
sodass deren Einfluss auf die Entwicklung des Finanzbedarfs relativ an Bedeutung verliert.

Ein Vergleich der festgestellten Aufwendungen zwischen dem 25. und dem 24. Bericht verdeutlicht die hohe
Genauigkeit der von der Kommission angewandten Methoden. So zeigt die Gegentiberstellung der festge-
stellten Aufwendungen im 25. Bericht von 42.010,1 Mio. € mit dem korrespondierenden Wert im 24. Bericht
von 41.653,1 Mio. € lediglich einen Anstieg um 357,0 Mio. € (0,9 %). Methodisch erfasst werden aber auch
sich schnell verandernde wirtschafts- und medienpolitische Rahmenbedingungen, wie sie bereits beispielhaft
skizziert wurden. So zeigt der Vergleich der festgestellten Ertrage ohne Beitragsertrage im 25. Bericht mit
5.062,9 Mio. € zu 4.842,8 Mio. € im 24. Bericht eine Abweichung von 220,0 Mio. € (4,5 %). Die zum Ende
der Beitragsperiode 2021 bis 2024 vorhandenen Eigenmittel, die mit dem Bedarf fur die Periode 2025 bis
2028 verrechnet werden, sind im 25. Bericht mit 2.067,6 Mio. € gegentiber 1.604,4 Mio. € im 24. Bericht um
463,2 Mio. € (28,9 %) hoher.

Fur die Veranderungen bei den Ertragen und den Eigenmitteln sind insbesondere folgende Entwicklungen
hervorzuheben:

— Mit deutlichem Abstand an erster Stelle steht eine weitere Stabilisierung bei den Beitragsertragen. Ange-
sichts der Anzahl von Ankntpfungstatbestanden fiir die Beitragszahlung (insb. Anzahl der Wohnungen)
fuhrt bereits eine minimale Veranderung der beitragspflichtigen Sachverhalte von z.B. kumuliert einem
Prozent innerhalb von zwei Jahren zu einer Verdnderung der Beitragsertrage von rund 400 Mio. € fir die
gesamte Beitragsperiode von vier Jahren. Dies veréndert die erforderliche Rundfunkbeitragshohe um knapp
0,20 € pro Monat.

— Des Weiteren anzufiuhren sind héhere Finanzertréage, da sich das Zinsniveau Gber dem erwarteten Niveau
gehalten hat. Hierflr sind z.B. Inflationséngste im Zusammenhang mit der internationalen Zolldiskussion
und auch die Finanzierung des sog. Sondervermdgens fir Infrastruktur und Klimaneutralitat bedeutsam.

— Ergéanzend zu nennen ist eine Bremswirkung im Ausgabeverhalten der Anstalten, insbesondere bei Investi-
tionen fur die Jahre 2023 und 2024. Die Datenlage lasst vermuten, dass die Nichtumsetzung der Beitrags-
empfehlung der Kommission durch die Lander einen Ausgaben bremsenden Einfluss hatte. Dies fuhrt zu
steigender Liquiditat Ende 2024, die als Eigenmittel mit dem Bedarf 2025 bis 2028 verrechnet wird.
Allerdings werden diese Mittel dann ab 2025 zur Nachholung der Investitionen zusétzlich benétigt.

Insbesondere die ersten beiden Sachverhalte liegen auBerhalb des Einflussbereichs der Rundfunkanstalten.
Der dritte Aspekt hat lediglich eine befristete Wirkung.

Noch keinen nennenswerten Einfluss haben indes die neuen Regelungen des Reformstaatsvertrags, der
zum Zeitpunkt der Bedarfsanmeldungen der Rundfunkanstalten kein geltendes Recht war und damit auch
keine Grundlage der Bedarfsfeststellung sein durfte. Auch wenn die Rundfunkanstalten bereits erste
Weichenstellungen im Vorgriff auf die Umsetzung dieses Staatsvertrags unternommen haben, bestétigt die
Uberprufung der Bedarfsanmeldungen zum 25. Bericht vielmehr die Aussagen der Kommission in ihrem
Sonderbericht vom 27. September 2024. Danach kénnen die Reformiiberlegungen der Lander eine wesent-
liche finanzbedarfsrelevante Wirkung erst in den Jahren ab 2029 entfalten. Die Griinde daftir sind beispiel-
haft langfristig kontrahierte Lizenzvereinbarungen, Produktionsauftrage, Mitarbeitervertrage sowie der Umstand,
dass bereits eingeleitete Strukturreformen und Personalabbaupfade schon in die Beitragsermittiung einge-
preist sind.

Zu einzelnen Themenfeldern wird auf die Zusammenfassungen in blauer Schrift am Beginn der jeweiligen
Kapitel und Abschnitte verwiesen.



Die KEF

Aufgabe

Die Hohe des Rundfunkbeitrags wird gemaB Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag in einem dreistufigen Verfahren
festgelegt. Nach den Bedarfsanmeldungen der Rundfunkanstalten auf der ersten Stufe stellt die Kommission
zur Uberprifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) auf der zweiten Stufe den
Finanzbedarf von ARD, ZDF, Deutschlandradio und ARTE fest. Als Ergebnis empfiehlt sie den Léandern ggf. eine
Anderung des Rundfunkbeitrags. Auf der dritten Stufe setzen die Lander die Hohe des Rundfunkbeitrags
endgultig fest.

Rechtliche Grundlage fur die Arbeit der Kommission ist der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag (RFinStV)
der Lander. Die Regelungen sind durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts gepragt.

Nach § 3 Abs. 1 RFinStV hat die Kommission die Aufgabe zu Uberprifen, ob sich die Programmentscheidungen
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten im Rahmen des rechtlich umgrenzten Rundfunkauftrags halten
und ob der aus ihnen abgeleitete Finanzbedarf zutreffend und im Einklang mit den Grundsé&tzen von Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit sowie unter Berticksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der
Entwicklung der Haushalte der 6ffentlichen Hand ermittelt worden ist. Dabei ist die Kommission an den gesetzlich
definierten Auftrag sowie die vom Rundfunkgesetzgeber festgelegten Strukturen der Rundfunkanstalten gebunden
und hat die Programmautonomie der Anstalten zu beachten.

Die Kommission berichtet den Landesregierungen alle zwei Jahre lber die Finanzlage der Rundfunkanstalten.
Sie legt in der Regel abwechselnd einen Beitragsbericht oder einen Zwischenbericht vor. Der Beitragsbericht
enthélt eine Empfehlung zur Beitragshdhe. Im Zwischenbericht werden Prognosen, Annahmen und Feststellungen
des Beitragsberichts Uberprift und Veranderungen dokumentiert. Beim vorliegenden 25. Bericht handelt es
sich um einen Zwischenbericht, der die Beitragsempfehlung des 24. Berichts fir 2025 bis 2028 tberprift und
anpasst.

Dreistufiges Verfahren zur Festsetzung des Rundfunkbeitrags
1. Anmeldung des Finanzbedarfs durch die Rundfunkanstalten bei der KEF

Zu Beginn des Verfahrens melden die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ihren Finanzbedarf bei der
Kommission an. Sie haben die fur die Beitragsfestsetzung erforderlichen und zur Bewertung geeigneten
vergleichbaren Zahlenwerke und Erlauterungen tber ihren mittelfristigen Finanzbedarf in der von der Kommis-
sion vorgegebenen Form vorzulegen. Die Kommission kann insbesondere Anforderungen im Hinblick auf
die Vergleichbarkeit der Zahlenwerke der einzelnen Anstalten, die Strukturierung von Kostenarten sowie die
Zuordnung von Kosten zu bestimmten Aufgabenfeldern stellen. Die Unterlagen sind nach Bestand, Entwick-
lung sowie MaBnahmen zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit aufzubereiten. Ertrage und Aufwendungen
sind jeweils nach Ertrags- und Kostenarten gesondert auszuweisen (vgl. § 1 Abs. 2 RFinStV).

Die Anmeldungen der Rundfunkanstalten umfassen den Zeitraum von zwei jeweils vierjahrigen Beitragsperioden.
Fur einen Beitragsbericht enthalten sie die Bedarfsplanungen bzw. die aktuellsten (Ist-)Zahlen fir die kiinftige
und die laufende Periode. Fur einen Zwischenbericht werden die Plan- bzw. Ist-Zahlen der gerade begon-
nenen und der abgeschlossenen Periode lbermittelt.

2. Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs durch die KEF

Auf der zweiten Stufe Uberprift die Kommission die Finanzbedarfsanmeldungen und ermittelt auf dieser Basis
den festzustellenden Bedarf der Rundfunkanstalten. Grundlage der Prifung ist die gemeinsam mit den
Rundfunkanstalten entwickelte Methode des sog. Indexgestltzten Integrierten Prif- und Berechnungsverfahrens
(IIVF). Zu den Beratungen der Kommission werden nach Bedarf Vertreter der Rundfunkanstalten hinzugezogen.
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[Abb. 1] Dreistufiges Verfahren zur Festsetzung des Rundfunkbeitrags

1. Anmeldung des Finanzbedarfs durch die Rundfunkanstalten bei der KEF
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2. Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs durch die KEF
unter Beachtung der Programmautonomie und des Rundfunkauftrags

Feststellung des Finanzbedarfs fiir Bestandsaufwendungen

Indexierte Aufwendungen Nicht indexierte Aufwendungen

- Programmaufwand — Aufwand far Programmverbreitung
- Personalaufwand - Aufwand fur betriebliche

- indexierbarer Sachaufwand Altersversorgung

- Aufwand fur Investitionen - nicht indexierbarer Sachaufwand

Die KEF

Feststellung des Finanzbedarfs fiir Entwicklungsbedarf/Projekte

Feststellung finanzbedarfsmindernder Potenziale von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Feststellung der Ertrage auBerhalb des Beitragsaufkommens

— Ertrage aus Werbung und Sponsoring
— Sonstige Ertrage

Feststellung finanzbedarfsmindernder Eigenmittel

Zwischenergebnis: Feststellung des aus Rundfunkbeitragen
zu deckenden Finanzbedarfs

Feststellung der voraussichtlichen Ertrage aus Rundfunkbeitragen

w ) e W )l

Ergebnis: Feststellung eines Uberschusses zur Beitragssenkung oder
eines durch eine Beitragserh6hung auszugleichenden Fehlbetrags
= Beitragsempfehlung der KEF

¥

3. Entscheidung der Landesregierungen und Landesparlamente
uber die Beitragsempfehlung der KEF

Zunachst wird der von den Rundfunkanstalten angemeldete Finanzbedarf flir Bestandsaufwendungen gepriift.
Far einen GroBteil der Bestandsaufwendungen nutzt die Kommission als Ausgangspunkt verschiedene Indizes,
die den Aufwand der Rundfunkanstalten bestimmen. So wird der Programmaufwand mit der rundfunkspezi-
fischen Teuerungsrate fortgeschrieben. Der Personalaufwand orientiert sich an der Steigerungsrate der
Personalausgaben der Lander. Der indexierbare Sachaufwand wird mit dem Preisindex des Bruttoinlands-
produkts (BIP-Deflator) fortgeschrieben, der auch fir die Bemessung der Kappungsgrenze bei den Investi-
tionen herangezogen wird. Der Aufwand flir die Programmverbreitung, der Aufwand fur die betriebliche Alters-
versorgung und der nicht indexierbare Sachaufwand ergeben sich nicht allein aus allgemeinen preisbedingten
Veranderungen und werden daher gesondert festgestellt. Zuséatzlich erfolgen Korrekturen friherer Planannahmen
aufgrund von Soll-Ist-Vergleichen und Budgetabgleichen sowie aufgrund eventueller Bestandsanpassungen.



Daneben wird ggf. der Entwicklungsbedarf ermittelt. Dieser erfasst tiber die Bestandsaufwendungen hinaus-
gehende Mittel fur Projekte, die den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten die Teilhabe an innovatorischen
Entwicklungen im Rundfunkbereich sichern sollen. Sie dienen der Sicherstellung der Wettbewerbsfahigkeit
und sind durch eine Neuartigkeit sowie Einmaligkeit und Komplexitat des Vorhabens gekennzeichnet.

Der gesamte Bedarf wird anhand der Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Gberpruft. Werden
Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitspotenziale festgestellt, wird der Bedarf entsprechend gemindert.

Der sich daraus ergebende Finanzbedarf wird weiter gemindert um Ertrage auBerhalb des Beitragsauf-
kommens, z.B. aus Werbung und Sponsoring, sowie um anrechenbare Eigenmittel. Dabei handelt es sich um
Bestande an kurzfristig verfugbaren Mitteln der Rundfunkanstalten, die den kiinftigen Bedarf reduzieren.

Das hiernach ermittelte Zwischenergebnis flihrt zur Feststellung des aus Rundfunkbeitrdgen zu deckenden
Finanzbedarfs. Der Abgleich mit den voraussichtlichen Ertragen aus Rundfunkbeitragen ergibt den von der
Kommission festzustellenden Uberschuss bzw. Fehlbetrag. Auf dieser Basis empfiehlt die Kommission den
Landern ggf. eine Anpassung des Rundfunkbeitrags, und zwar in Bezug auf die Héhe und den Anpassungs-
termin. Vor der abschlieBenden Meinungsbildung und Berichterstattung nehmen die Rundfunkkommission
der Lander und die Rundfunkanstalten zum Berichtsentwurf der Kommission Stellung.

Die zweite Stufe endet mit der Feststellung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten im Bericht der Kommission
und der Ubergabe des Berichts an den Vorsitz der Rundfunkkommission der Lander.

3. Entscheidung der Landesregierungen und Landesparlamente iiber die Beitragsempfehlung der KEF

Der Beitragsvorschlag der Kommission ist Grundlage flr die Entscheidung der Landesregierungen und
Landesparlamente (vgl. § 7 Abs. 2 S. 1 RFinStV). Die endglltige Beitragsfestsetzung erfolgt durch einen von
den 16 Landesregierungen zu unterzeichnenden Staatsvertrag, dem alle 16 Landesparlamente zustimmen
mussen und der damit in Landesrecht tberfuhrt wird.

Eine Abweichung vom Vorschlag der Kommission durch die Landesregierungen und Landesparlamente ist nur
in engen Grenzen und nur einvernehmlich durch alle Lander méglich, beispielsweise wenn die Belastung
der Beitragszahler nicht mehr angemessen erscheint. Hierfir miissen nachprifbare Griinde angegeben werden.

Aktuelle rechtliche Entwicklungen

Die Rundfunkkommission hat am 25./26. Januar 2024 Eckpunkte fur eine Reform des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks beschlossen. Die Eckpunkte sind die Konkretisierung des Auftrags und Angebots, effizientere
Organisation und Strukturen, eine kollegiale Geschaftsleitung und ein am 6ffentlichen Sektor orientiertes
Vergitungssystem fiir auBertarifliche Leitungs- und Fuhrungsfunktionen sowie die Neuordnung des Verfah-
rens zur Beitragsfestsetzung. Sie sollten im Herbst 2024 in einem Reformstaatsvertrag umgesetzt werden.
AuBerdem wurde beschlossen, die KEF um einen Sonderbericht zur Bemessung von Effizienzgewinnen und
Einsparpotenzialen der Reformvorschlage zu bitten.

Die Kommission hat am 23. Februar 2024 ihren 24. Bericht veroffentlicht. Darin empfahl sie auf der Grundlage
der geltenden Rechtslage eine Anpassung des Rundfunkbeitrags von monatlich 18,36 € auf 18,94 € zum

1. Januar 2025. Die Kommission wies in ihrem Bericht darauf hin, dass die Rundfunkanstalten trotz vorge-
nommener Kiirzungen mit der empfohlenen Beitragshéhe 2025 bis 2028 bedarfsgerecht finanziert seien.
Gleichzeitig wirde jedoch ein Unterschreiten der Empfehlung die zur Erflllung ihres derzeitigen Auftrags
notwendige Finanzierung gefédhrden. Die sog. ,Sonderrticklage Il Beitragsmehrertrage 2021 bis 2024*“
wurde in die Bedarfsfeststellung eingerechnet und dient der Deckung des Finanzbedarfs 2025 bis 2028.

Bereits vor der Verdéffentlichung wie auch danach haben sich Landervertreter gegen eine Erhéhung des Rundfunk-
beitrags und fur Beitragsstabilitdt ausgesprochen. Erklarte Absicht der Lander war es, bis zum Herbst 2024
kostensenkende Reformen des 6ffentlich-rechtlichen Systems in Kenntnis der Ergebnisse des KEF-Sonder-
berichts zu erarbeiten und im Lichte dessen die Beitragsempfehlung der Kommission auf der dritten Stufe
des Beitragsfestsetzungsverfahrens zu bewerten. Gleichzeitig wurde an die Rundfunkanstalten appelliert, eigene
Einspar- und Strukturoptimierungsansatze fortzusetzen.

Die Kommission hat den beauftragten Sonderbericht zu finanziellen Auswirkungen moéglicher Anséatze zur
Reform des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks am 2. Oktober 2024 an die Rundfunkkommission tGbermittelt.
Die Ergebnisse zeigen, dass die Rundfunkanstalten aus der Umsetzung der von den Landern benannten
Reformansatze fur 2025 bis 2028 keine wesentlichen Einsparpotenziale in Ergédnzung zu den im 24. Bericht
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getroffenen Feststellungen realisieren konnen. Nur die Neuzuordnung beitragsferner Leistungen wirde
kurzfristig und unabhangig vom Beitragsfestsetzungsverfahren zur Entlastung der Beitragszahler fiihren. In
der mittel- und langfristigen Perspektive ab 2029 hat der Gesetzgeber jedoch zahlreiche Handlungsfelder,
in denen teils erhebliche beitragsrelevante Einsparpotenziale zu erwarten sind. Dazu zahlen Standortfragen
und damit verbundene Immobilienkosten, die Ausgestaltung des Programmauftrags, die Programmverbreitung
sowie anstaltstibergreifende technische Infrastrukturen.

Am 25. Oktober 2024 beschlossen die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander auf ihrer Jahres-
konferenz den Entwurf des ,Staatsvertrags zur Reform des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks (Reformstaats-
vertrag)“. Ziel sei eine grundlegende Reform des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks, um ARD, ZDF und
Deutschlandradio digitaler, schlanker und moderner aufzustellen und ihre Akzeptanz zu starken. Daflir sollen
u.a. Horfunkwellen reduziert, Spartenkanale zusammengefasst und ins Internet Uberfihrt sowie eine
gemeinsame digitale Plattform geschaffen werden. Die Rundfunkanstalten werden auBerdem zu verstarkter
Kooperation verpflichtet. Die Regierungschefinnen und Regierungschefs verstandigten sich auch grund-
satzlich auf einen Systemwechsel zu einem neuen Finanzierungsmodell. Sie baten jedoch die Rundfunk-
kommission, bis Dezember 2024 noch rechtliche Fragen und mdégliche Optionen zu prifen und hierfir
einen Vorschlag zu unterbreiten.

Auf der Jahreskonferenz wurde von den Regierungschefinnen und Regierungschefs kein Beschluss zur
Empfehlung der Kommission im 24. Bericht getroffen. ARD und ZDF erhoben daher am 19. November 2024
Verfassungsbeschwerden beim Bundesverfassungsgericht gegen die Nichterhéhung des Rundfunkbeitrags
zum 1. Januar 2025. Wie schon bei ihren Verfassungsbeschwerden im Jahr 2021 machen sie geltend,
dass die unterlassene Beitragserhéhung ihren Anspruch auf funktionsgerechte Finanzierung aus Art. 5

Abs. 1 S. 2 GG verletze. Da die Beitragsempfehlung fur 2025 bis 2028 keine Erhéhung des Beitragsanteils
far das Deutschlandradio enthielt, schloss sich die Rundfunkanstalt dem Verfahren mangels Beschwer nicht
an.

Am 12. Dezember 2024 fassten die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander auf ihrer Konferenz
einen Beschluss Uber die Fortsetzung des Gesetzgebungsverfahrens zum Reformstaatsvertrag sowie tiber
den Entwurf eines ,Staatsvertrags zur Reform des Verfahrens zur Festsetzung des Rundfunkbeitrags (Rundfunk-
finanzierungsstaatsvertrag)“. Dieser sieht einen Systemwechsel auf der dritten Stufe des Beitragsfestset-
zungsverfahrens durch ein sog. Widerspruchsmodell vor. Danach soll der Vorschlag der Kommission zur
Anpassung des Rundfunkbeitrags kinftig unmittelbar in Bestandskraft erwachsen, wenn nicht ein staats-
vertraglich bestimmtes Quorum aus dem Landerkreis widerspricht. Die Quoren sind in Abh&ngigkeit von der
prozentualen Hohe der empfohlenen Beitragssteigerung gestaffelt. Bei einer Erhéhung von mehr als 5 %
soll es beim bisherigen Verfahren bleiben.

Der Reformbeschluss der Lander vom 12. Dezember 2024 stellt auBerdem fest, dass die angestoBenen Reformen
in den kommenden Jahren zu Unwéagbarkeiten fuhren. Zentrale Aspekte des Reformstaatsvertrags gélten ab
den Jahren 2027 bis 2029 und entfalteten erst ab dann ihre Wirkung. Um diese Veranderungen im néachsten
KEF-Bericht berticksichtigen zu kénnen, solle der bisherige Rhythmus der Beitragsperioden verandert und
ein Ubergangszeitraum geschaffen werden. Die laufende Periode solle daher auf zwei Jahre (2025/2026)
verklrzt werden. In diesen zwei Jahren werde an der aktuellen Hohe des monatlichen Rundfunkbeitrags
von 18,36 € festgehalten. Die Lander gehen davon aus, dass durch eine Einbeziehung der sog. ,Sonder-
ricklage Ill Beitragsmehrertrage 2021 bis 2024“ eine funktionsgerechte Finanzierung der Rundfunkanstalten
fur diesen Ubergang gewahrleistet sei. Fiir 2027 bis 2030 solle eine erneute vierjahrige Bedarfsermittlung
durch die Kommission erfolgen.

Die Lander gehen davon aus, dass mit ihrem Beschluss vom 12. Dezember 2024 die Grundlage fur die
Verfassungsbeschwerden von ARD und ZDF entfallen ist. Sachsen-Anhalt und Bayern haben eine Protokoll-
erklarung zum Beschluss abgegeben, nach der sie den Staatsvertragsentwurf zur Reform des Verfahrens
zur Festsetzung des Rundfunkbeitrags erst nach einer Rlicknahme der Verfassungsbeschwerden durch ARD
und ZDF paraphieren und den Landtagen zur Anhérung zuleiten werden. Eine Beitragsanpassung komme
erst infrage, nachdem auf den Weg gebrachte Reformen wirkten. ARD und ZDF haben ihre Verfassungs-
beschwerden zum Zeitpunkt der Beschlussfassung tiber den 25. Bericht nicht zurickgenommen. Eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts lag ebenfalls noch nicht vor.

Der Reformstaatsvertrag (7. Medienanderungsstaatsvertrag) ist am 1. Dezember 2025 in Kraft getreten. Der
Staatsvertrag zur Reform des Verfahrens zur Festsetzung des Rundfunkbeitrags (8. Medienanderungsstaats-
vertrag) ist hingegen nicht mit Wirkung zum 1. Januar 2025 in Kraft getreten.



Mitglieder und Arbeitsgruppen der KEF

Die Kommission besteht aus 16 unabhangigen Sachverstandigen; jedes Land benennt ein Mitglied. Die
Mitglieder sollen tber verschiedene fachliche Qualifikationen verftigen (vgl. § 4 Abs. 4 RFinStV). Sie werden
von den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander jeweils fur finf Jahre berufen; Wieder-
berufung ist zulassig. Die Kommission wahlt aus ihrer Mitte den Vorsitzenden und einen oder zwei Stellvertreter.

Die Kommission trifft ihre Entscheidungen in Plenarsitzungen und hat flinf Arbeitsgruppen eingerichtet.
Diese befassen sich vertieft mit den einzelnen Aufwands- und Ertragsarten und bereiten die Entscheidungen
des Plenums vor:

— Arbeitsgruppe 1 fur die Ertrage und anrechenbaren Eigenmittel;
— Arbeitsgruppe 2 fur den Personalaufwand, einschlieBlich der betrieblichen Altersversorgung;
— Arbeitsgruppe 3 fur den Programmaufwand, ARTE und den Finanzausgleich zwischen den ARD-Anstalten;

— Arbeitsgruppe 4 fur den Sachaufwand, Investitionen, Kredite, Aufwand fiir die Programmverbreitung,
Entwicklungsprojekte sowie Beteiligungen;

— Arbeitsgruppe 5 fur die Entwicklung der KEF-Methoden und den Bericht zur Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit der Rundfunkanstalten.

Mitglieder der Kommission sind:

Prof. Dr. Martin Detzel, Vorsitzender der Kommission, benannt durch Baden-Wirttemberg flir den Bereich
Betriebswirtschaft, Professor flr Betriebswirtschaftslehre a.D. an der Dualen Hochschule Baden-Wirttem-
berg Karlsruhe, Mitglied der Arbeitsgruppe 1;

Prof. Dr. Markus Seyfried, Stellvertretender Vorsitzender der Kommission, benannt durch Brandenburg fir
den Bereich Medienwirtschaft und Medienwissenschaft, Professor fir Politikwissenschaft und Governance
an der Hochschule fur Polizei und 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen (HSPV NRW), Vorsitzender
der Arbeitsgruppe 5, Mitglied der Arbeitsgruppe 3;

Werner Ballhaus, benannt durch Hessen fur den Bereich Wirtschaftspriufung und Unternehmensberatung,
Diplom-Kaufmann, Wirtschaftspriufer und Steuerberater in eigener Kanzlei sowie ehemaliger Partner und
Leiter Technologie, Medien, Telekommunikation bei der PricewaterhouseCoopers GmbH Wirtschaftsprtifungs-
gesellschaft (PwC) sowie ehemaliger Global Entertainment & Media Sector Leader im PwC-Netzwerk,
Vorsitzender der Arbeitsgruppe 1, Mitglied der Arbeitsgruppe 5;

Kay Barthel, benannt durch Sachsen-Anhalt fiir den Bereich Rechnungshdéfe, Prasident des Landesrechnungs-
hofs Sachsen-Anhalt, Vorsitzender der Arbeitsgruppe 4, Mitglied der Arbeitsgruppe 5;

Klaus P. Behnke, benannt durch Rheinland-Pfalz fir den Bereich Rechnungshofe, Prasident des Rechnungs-
hofs Rheinland-Pfalz a.D., Mitglied der Arbeitsgruppe 4;

Prof. Dr. Jurgen Brautmeier, benannt durch Nordrhein-Westfalen fir den Bereich Medienwirtschaft und Medien-
wissenschaft, Direktor der Landesanstalt fur Medien NRW a.D., Honorarprofessor an der Heinrich-Heine-
Universitat Dusseldorf, Mitglied der Arbeitsgruppe 4;

Christoph Hillenbrand, benannt durch Bayern fur den Bereich Rechnungshofe, Prasident des Bayerischen
Obersten Rechnungshofs a.D., Mitglied der Arbeitsgruppe 3;

Prof. Dr. Katharina Hombach, benannt durch Niedersachsen fir den Bereich Wirtschaftsprufung und
Unternehmensberatung, Professorin fiir Financial Accounting and Corporate Governance an der Goethe-
Universitat Frankfurt, Mitglied der Arbeitsgruppe 1;

Karin Klingen, benannt durch Berlin fur den Bereich Rechnungshoéfe, Prasidentin des Rechnungshofs von
Berlin, Mitglied der Arbeitsgruppe 1;

Dr. Uwe Kuhhirt, benannt durch Thiringen fir den Bereich Rundfunktechnik, Leiter der Gruppe Audiovisuelle
Systeme am Fraunhofer-Institut fur Digitale Medientechnologie IDMT in limenau, Mitglied der Arbeitsgruppe 4;
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Prof. Dr. Ulli Meyer, benannt durch das Saarland ftir den Bereich Rundfunkrecht, Oberbirgermeister von
St. Ingbert, Honorarprofessor an der Universitat des Saarlandes, Mitglied der Arbeitsgruppe 2;

Prof. Dr. Christian Méller, benannt durch Schleswig-Holstein fir den Bereich Medienwirtschaft und Medien-
wissenschaft, Medienwissenschaftler, Professor fir Unternehmenskommunikation an der Media University of
Applied Sciences (MU) in Berlin und Lehrkraft an der Hochschule flir Angewandte Wissenschaften Kiel
(HAW Kiel), Vorsitzender der Arbeitsgruppe 3, Mitglied der Arbeitsgruppe 5;

Astrid Nissen-Schmidt, benannt durch Hamburg fiir den Bereich Wirtschaftspriifung und Unternehmensberatung,
Diplom-Kauffrau, Steuerberaterin und Wirtschaftsprtferin, ehemalige Partnerin der Ernst & Young
Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Vorsitzende der Arbeitsgruppe 2, Mitglied der Arbeitsgruppe 5;

Prof. Dr. Stephanie Schiedermair, benannt durch Sachsen fur den Bereich Rundfunkrecht, Professorin an
der Universitat Leipzig und Direktorin des Instituts fUr Internationales Recht an der Universitat Leipzig,
Mitglied der Arbeitsgruppe 3;

Dr. Tilmann Schweisfurth, benannt durch Mecklenburg-Vorpommern fir den Bereich Rechnungshdéfe,
Diplom-Verwaltungswissenschaftler, Prasident des Landesrechnungshofs Mecklenburg-Vorpommern a.D.,
Mitglied der Arbeitsgruppe 2;

Dr. Carsten Sieling, benannt durch Bremen fir den Bereich Betriebswirtschaft, Diplom-Okonom, Prasident
des Senats und Burgermeister der Freien Hansestadt Bremen a.D., Mitglied der Arbeitsgruppe 2.

Geschaftsfuhrer der Kommission ist Dr. Tim Schénborn, LL. M.
Mitarbeiter der Geschéaftsstelle sind:

Ass. iur. Ute Frey, M. A., Stellvertretende Geschaftsfuhrerin,
Elena Moschinski, M. Sc., Referentin,

Jeannette Rodrian, Dipl.-Verwaltungswirtin (FH), Sachbearbeiterin,
Beatrice Schiirmann, Assistentin der Geschaftsflihrung.
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Die Kommission empfiehlt den Landesregierungen nach Priifung der Bedarfsanmeldungen
von ARD, ZDF und Deutschlandradio fiir die Beitragsperiode 2025 bis 2028, den monatli-
chen Rundfunkbeitrag ab 1. Januar 2027 von 18,36 € auf 18,64 € anzuheben. Dies entspricht
einer Erh6hung um 28 Cent.

Die Kommission reduziert damit ihre Empfehlung einer Anhebung des monatlichen Rund-
funkbeitrags ab 1. Januar 2025 von 18,36 € auf 18,94 € aus dem 24. Bericht. Zugleich stellt
sie jedoch fest, dass ARD und ZDF weiterhin seit dem 1. Januar 2025 nicht ihrem Bedarf
entsprechend finanziert sind.

Die gegeniiber dem 24. Bericht reduzierte Beitragsanpassung von 28 Cent ergibt sich aus
einer Erh6hung um 23 Cent bei der ARD, um 11 Cent beim ZDF und um 1 Cent beim Anteil
der Landesmedienanstalten sowie einer rechnerischen Verringerung des Beitragsanteils des
Deutschlandradios um 7 Cent. Die Finanzbedarfsfeststellung macht eine neue prozentuale
Aufteilung der Anteile von ARD, ZDF und Deutschlandradio am Rundfunkbeitragsaufkom-
men erforderlich.

Vor dem Hintergrund der Verfassungsbeschwerden von ARD und ZDF gegen die Nicht-
erh6hung des Rundfunkbeitrags zum 1. Januar 2025 und um eine Vergleichbarkeit mit den
Feststellungen des 24. Berichts zu gewéhrleisten, haben die Rundfunkanstalten ihre
Bedarfsanmeldungen zum 25. Bericht auf der Grundlage des im 24. Bericht empfohlenen
Rundfunkbeitrags von monatlich 18,94 € fiir 2025 bis 2028 abgegeben. Tatsachlich flieBen
die im 24. Bericht fiir eine funktionsgerechte Finanzierung durch die Kommission festgestell-
ten Mittel den Anstalten seit dem 1. Januar 2025 jedoch nicht in vollem Umfang zu. Diesen
Beitragsausfall aufgrund der nicht erfolgten Anpassung auf 18,94 € hat die Kommission in
ihren Berechnungen bis zum angenommenen Zeitpunkt der Umsetzung der neuen Beitrags-
empfehlung am 1. Januar 2027 beriicksichtigt.

Bei der Uberpriifung der Entwicklung von Aufwendungen und Ertrigen der Rundfunkanstalten
ergibt sich gegeniiber dem 24. Bericht im Saldo ein Mehrbedarf aus der Verdnderung von
Aufwendungen und Ertrédgen von insgesamt 170,5 Mio. €. In diesem Betrag beriicksichtigt ist
der Beitragsausfall aus der nicht erfolgten Anpassung auf monatlich 18,94 € bis 31. Dezem-
ber 2026 von 538,3 Mio. €. Fiir die Finanzierung stehen zuséatzliche anrechenbare Eigenmittel
(inkl. Sonderriicklage Ill) von 463,2 Mio. € zur Verfiigung.

Die Kommission kiirzt den zum 25. Bericht von ARD, ZDF und Deutschlandradio fiir 2025 bis
2028 angemeldeten ungedeckten Finanzbedarf um 1.275,0 Mio. €. Davon entfallen 645,5 Mio. €
auf Aufwandsreduzierungen, 626,3 Mio. € auf Ertragszuschédtzungen und 3,3 Mio. € auf
Korrekturen bei den anrechenbaren Eigenmitteln.

Die Kommission hatte ARD, ZDF und Deutschlandradio zudem aufgefordert, 2021 bis 2024
anfallende Beitragsertriage, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrdge aus Rundfunk-
beitragen abziiglich der Auswirkungen der verzégerten Beitragsanpassung iiberschreiten,
einer Riicklage zuzufiihren (Sonderriicklage lll Beitragsmehrertrage 2021 bis 2024). Auf-
grund der Zufiihrung hoherer Ist-Ertrage fiir 2023 und 2024 von insgesamt 129,7 Mio. € erh6ht
sich der zu bildende Gesamtbetrag der Sonderriicklage Ill von 1.080,8 Mio. € im 24. Bericht
auf nunmehr 1.210,5 Mio. €. Diese Beitragsmehrertrédge dienen als anrechenbare Eigenmittel
zur Deckung des Finanzbedarfs 2025 bis 2028.

Im Ergebnis erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen finanzbedarfswirksamen Gesamt-
aufwand von insgesamt 42.010,1 Mio. € an. Davon entfallen auf die ARD 29.894,1 Mio. €,
auf das ZDF 10.974,2 Mio. € und auf das Deutschlandradio 1.141,8 Mio. €. Gegeniiber dem
fiir 2021 bis 2024 auf der Basis von Ist-Zahlen angemeldeten finanzbedarfswirksamen
Gesamtaufwand von insgesamt 38.504,7 Mio. € ist dies eine Steigerung von 3.505,4 Mio. €
oder 9,1 % (2,2 % p-a.). Davon entfallen auf die ARD 2.546,0 Mio. € oder 9,3 % (2,3 % p.a.), auf
das ZDF 856,5 Mio. € oder 8,5 % (2,1 % p.a.) und auf das Deutschlandradio 102,9 Mio. €
oder 9,9 % (2,4 % p-a.).

N
()]

25. Bericht der KEF

Feststellung des Finanzbedarfs



N
»

25. Bericht der KEF

Feststellung des Finanzbedarfs

Nach Abzug der festgestellten Gesamtertrdge und anrechenbaren Eigenmittel sowie Beriick-
sichtigung der Auswirkung der nicht erfolgten Beitragsanpassung verbleibt auf der
Grundlage eines monatlichen Rundfunkbeitrags von 18,94 € ein Uberschuss von insgesamt
292,8 Mio. €, der durch die empfohlene Reduzierung der Beitragsanhebung auszugleichen
ist. Davon entfillt ein Uberschuss von 203,2 Mio. € auf die ARD, von 28,1 Mio. € auf das ZDF
und von 61,5 Mio. € auf das Deutschlandradio.

Bei der Uberpriifung der Annahmen des 24. Berichts in diesem Zwischenbericht haben sich
lediglich geringfiigige Anderungen bei den festgestellten Aufwendungen ergeben. Die
Empfehlung einer reduzierten Beitragsanpassung ist wesentlich auf die Stabilisierung der
Beitragsertridge, bedingt durch Anderungen bei den hierfiir relevanten Ankniipfungs-
tatbestdnden, zuriickzufiihren. Diese liegen auBerhalb des Einflussbereichs der Rundfunk-
anstalten.

Noch keinen nennenswerten Einfluss haben indes die neuen Regelungen des Reform-
staatsvertrags, der zum Zeitpunkt der Bedarfsanmeldungen der Rundfunkanstalten kein
geltendes Recht war und damit auch keine Grundlage der Bedarfsfeststellung sein durfte.
Auch wenn die Rundfunkanstalten bereits erste Weichenstellungen im Vorgriff auf die Umset-
zung dieses Staatsvertrags unternommen haben, bestitigt die Uberpriifung der Bedarfs-
anmeldungen zum 25. Bericht vielmehr die Aussagen der Kommission in ihrem Sonder-
bericht vom 27. September 2024. Danach kénnen die Reformiiberlegungen der Lander
eine wesentliche finanzbedarfsrelevante Wirkung erst in den Jahren ab 2029 entfalten.

1. Beitragsempfehlung

[Tz. 1] Die Kommission tberprift in diesem Zwischenbericht vor allem die Entwicklung bei den einzelnen
Ertrags- und Aufwandsarten in der laufenden Beitragsperiode 2025 bis 2028 und stellt Abweichungen
zum 24. Bericht dar. Die Empfehlung des 24. Berichts, den monatlichen Rundfunkbeitrag von 18,36 € auf
18,94 € anzuheben, haben die Landesregierungen nicht umgesetzt. Es gilt derzeit also nach wie vor eine
Beitragshéhe von monatlich 18,36 €.

[Tz. 2] Nach Prifung der Bedarfsanmeldungen der Rundfunkanstalten empfiehlt die Kommission fur die
Beitragsperiode 2025 bis 2028 eine im Vergleich zum 24. Bericht reduzierte Beitragsanpassung. Zur
Deckung des mit dem 25. Bericht fir 2025 bis 2028 festgestellten Finanzbedarfs steht jedoch nur noch der
Zeitraum von der Umsetzung dieser Beitragsempfehlung bis zum Ende der bereits laufenden Beitrags-
periode zur Verfigung. Um die neue Beitragsempfehlung zu konkretisieren, trifft die Kommission deshalb
die Annahme, dass die Lander diese zum 1. Januar 2027 staatsvertraglich umsetzen.

[Tz. 3] Auf dieser Grundlage entspricht der von der Kommission fir 2025 bis 2028 festgestellte Finanz-
bedarf der in Tabelle 2 dargestellten Anhebung des monatlichen Rundfunkbeitrags ab dem 1. Januar 2027
von 18,36 € auf 18,64 €. Dies bedeutet eine Erhéhung um 28 Cent.

[Tab. 2] Erh6hung des monatlichen Rundfunkbeitrags ab 1. Januar 2027 (in €)

ARD ZDF DRadio LMA Gesamt
Bisheriger Beitrag 12,78 4,69 0,54 0,35 18,36
Erhéhung um 0,231 0,11 -0,07 0,012 0,28
Erforderlicher Beitrag 13,02 4,80 0,47 0,35 18,64
Anteil in % - inkl. LMA 69,8318 25,7534 2,5159 1,8989 100,0000
Anteil in % - ohne LMA 71,1835 26,2519 2,5646 100,0000

1 Die Erhohung des Beitragsanteils der ARD um 23,03 Cent ergibt auf ganze Cent gerundet einen neuen Anteil von 13,02 €.
2 Die Erh6hung des Beitragsanteils der Landesmedienanstalten um 0,53 Cent ergibt auf ganze Cent gerundet einen neuen Anteil von
0,35 €.



[Tz. 4] Die Kommission empfiehlt den Landesregierungen daher ab dem 1. Januar 2027 einen monatlichen
Rundfunkbeitrag von 18,64 €. Davon entfallen 13,02 € auf die ARD, 4,80 € auf das ZDF, 0,47 € auf das
Deutschlandradio und 0,35 € auf die Landesmedienanstalten. Die unterschiedlichen Fehlbetrage bzw. Uber-
schisse von ARD, ZDF und Deutschlandradio erfordern eine veranderte Aufteilung des Rundfunkbeitrags,
die in § 9 Abs. 1 RFinStV umgesetzt werden muss. Von den Einnahmen aus dem Rundfunkbeitrag abztglich
des Anteils der Landesmedienanstalten soll die ARD 71,1835 %, das ZDF 26,2519 % und das Deutschland-
radio 2,5646 % erhalten.

[Tz. 5] Die Kommission reduziert damit ihre Empfehlung einer Anhebung des monatlichen Rundfunkbeitrags
ab dem 1. Januar 2025 von 18,36 € auf 18,94 € aus dem 24. Bericht. Zugleich stellt sie jedoch fest, dass ARD
und ZDF weiterhin seit dem 1. Januar 2025 nicht ihrem Bedarf entsprechend finanziert sind.

[Tz. 6] Zur Abdeckung des Fehlbetrags von ARTE ist ein zuséatzlicher Beitragsanteil von 3,5 Cent erforder-
lich, der je zur Halfte bei der Beitragserh6hung fir ARD und ZDF berlicksichtigt ist. Der in § 9 Abs. 2 RFinStV
festzulegende jahrliche Finanzierungsbetrag flr ARTE betragt 212,75 Mio. € (s. Kap. A.3.7.).

[Tz. 7] Aufgrund des in § 10 Abs. 1 RFinStV festgelegten Anteils der Landesmedienanstalten von 1,8989 %
des Rundfunkbeitragsaufkommens haben diese mit 0,5 Cent an der Beitragserhéhung teil.

2. Veranderungen des angemeldeten Finanzbedarfs 2025 bis 2028

[Tz. 8] Die Kommission hat die Bedarfsanmeldungen der Rundfunkanstalten im Rahmen ihres Verfahrens nach
den Grundsatzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geprift. Sofern die angemeldeten Aufwendungen
zu hoch bzw. die Ertragsschatzungen zu niedrig erschienen, nahm sie Korrekturen vor. Darliber hinaus waren
die anrechenbaren Eigenmittel anzupassen. Diese Veranderungen werden in den Kapiteln A.3. bis A.7. des
Berichts im Detail begriindet.

[Tz. 9] Die Kommission kirzt den zum 25. Bericht von ARD, ZDF und Deutschlandradio ftir 2025 bis 2028
angemeldeten ungedeckten Finanzbedarf um 1.275,0 Mio. €. Davon entfallen 645,5 Mio. € auf Aufwands-
reduzierungen, 626,3 Mio. € auf Ertragszuschatzungen und 3,3 Mio. € auf Korrekturen bei den anrechen-
baren Eigenmitteln (s. Tab. 3). Tabelle 4 enthalt eine Ubersicht tiber die von der Kommission bei ARD, ZDF
und Deutschlandradio im Einzelnen vorgenommenen Veranderungen.

[Tz. 10] Vor dem Hintergrund der Verfassungsbeschwerden von ARD und ZDF gegen die Nichterhéhung des
Rundfunkbeitrags zum 1. Januar 2025 und um eine Vergleichbarkeit mit den Feststellungen des 24. Berichts
zu gewabhrleisten, haben die Rundfunkanstalten ihre Bedarfsanmeldungen zum 25. Bericht auf der Grundlage
des im 24. Bericht empfohlenen Rundfunkbeitrags von monatlich 18,94 € fir 2025 bis 2028 abgegeben.
Tatsachlich flieBen die im 24. Bericht fur eine funktionsgerechte Finanzierung durch die Kommission fest-
gestellten Mittel den Anstalten seit dem 1. Januar 2025 jedoch nicht in vollem Umfang zu. Diesen Beitrags-
ausfall aufgrund der nicht erfolgten Anpassung auf 18,94 € hat die Kommission in ihren Berechnungen bis
zum angenommenen Zeitpunkt der Umsetzung der neuen Beitragsempfehlung am 1. Januar 2027
bertcksichtigt.
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[Tab. 3] Festgestellter Finanzbedarf von ARD, ZDF und Deutschlandradio 2025 bis 2028 (in Mio. €)

Bedarfsanmeldungen der Anstalten ARD ZDF DRadio Gesamt
Angemeldete finanzbedarfswirksame Aufwendungen'’ -30.343,7 -11.160,7 -1.151,2 -42.655,6
Angemeldete liquiditatswirksame Ertrage 28.423,7 10.636,0 1.087,7 40.147,4
davon: Ertrage aus Rundfunkbeitragen

(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 25.137,6 9.179,5 1.013,5 35.330,7
Laufender ungedeckter Finanzbedarf -1.920,0 -524,7 -63,5 -2.508,2
A__nrechenbare Eigenmittel laut Anmeldung

(Uberschuss der Beitragsperiode 2021-2024) 1.576,0 387,7 100,6 2.064,3
davon: Sonderrucklage Il

Beitragsmehrertrage 2021-20242 859,0 315,2 36,2 1.210,5
davon: Sonstige anrechenbare Eigenmittel 717,0 72,5 64,3 853,8
Angemeldeter ungedeckter Finanzbedarf -344,03 -137,0 37,1 -443,9
Verdnderungen des angemeldeten Finanzbedarfs

durch die KEF ARD ZDF DRadio Gesamt
Anpassungen der Aufwendungen 449,6 186,6 9,4 645,5
Anpassungen der Ertrage* 505,2 109,9 11,2 626,3
Sonstige Anpassungen, insb. anrechenbare Eigenmittel 3,3 0,0 0,0 3,3
Summe Veranderungen durch die KEF 958,0 296,5 20,6 1.275,0
Feststellungen der KEF ARD ZDF DRadio Gesamt
Festgestellter Gesamtaufwand -29.894,1 -10.974,2 -1.141,8 -42.010,1
Festgestellte Gesamtertrage

(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 28.928,9 10.745,9 1.098,9 40.773,6
Anrechenbare Eigenmittel 1.579,2 387,7 100,6 2.067,6

Auswirkung nicht erfolgter Beitragsanpassung
auf 18,94 € bis 31.12.2026° -410,8 -131,4 3,8 -538,3

Festgestellter ungedeckter Finanzbedarf
auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €
Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-) 203,2 28,1 61,5 292,8

1Inkl. Fehlbetrag deutscher Anteil ARTE auf Basis der ARTE-Nachmeldung vom 25. Juni 2025.

2 |n der Beitragsperiode 2021 bis 2024 zu bildende Sonderricklage aus den Beitragsertragen, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage
aus Rundfunkbeitragen abzuglich der Auswirkungen der verzégerten Beitragsanpassung 2021 Uberschreiten.

3 Nach Verrechnung des urspriinglich angemeldeten Betrags von -410,9 Mio. € mit einer Entnahme aus dem Deckungsstock Altersversorgung
von 66,9 Mio. €.

4 Auf der Grundlage eines monatlichen Rundfunkbeitrags von 18,94 €.

5 8. Tz. 464, Aufteilung der Auswirkung auf der Grundlage von Tab. 12 des 24. Berichts.

[Tz. 11] Die Kommission stellt fir 2025 bis 2028 Gesamtaufwendungen von 42.010,1 Mio. € und Gesamtertrage
auf der Grundlage eines monatlichen Rundfunkbeitrags von 18,94 € von 40.773,6 Mio. € fest. Bei der ARD
betragen die Gesamtaufwendungen 29.894,1 Mio. €, beim ZDF 10.974,2 Mio. € und beim Deutschlandradio
1.141,8 Mio. €. Die Gesamtertrage belaufen sich bei der ARD auf 28.928,9 Mio. €, beim ZDF auf

10.745,9 Mio. € und beim Deutschlandradio auf 1.098,9 Mio. €.

[Tz. 12] Nach Bericksichtigung der Beitragsausfalle aufgrund der nicht erfolgten Beitragsanpassung auf
18,94 € bis 31. Dezember 2026 von 538,3 Mio. € (davon bei der ARD 410,8 Mio. €, beim ZDF 131,4 Mio. €
und beim Deutschlandradio ein Uberschuss von 3,8 Mio. €) stellt die Kommission im Ergebnis einen Uber-
schuss von insgesamt 292,8 Mio. € fest. Davon entfallen 203,2 Mio. € auf die ARD, 28,1 Mio. € auf das ZDF
und 61,5 Mio. € auf das Deutschlandradio. Dieser Uberschuss unterstellt rechnerisch fiir die Jahre 2027 und
2028 einen monatlichen Rundfunkbeitrag von 18,94 € und wird durch die empfohlene Absenkung der Beitrags-
anpassung ab dem 1. Januar 2027 auf monatlich 18,64 € ausgeglichen. Fir den deutschen Anteil an ARTE stellt
die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen Fehlbetrag von 67,9 Mio. € fest (s. Tab. 115). Dieser ist je zur
Halfte im festgestellten Finanzbedarf von ARD und ZDF enthalten.

[Tz. 13] Die Kommission hat die im 24. Bericht wegen Unsicherheiten in der Energiepreisentwicklung verhéngte
Sperre im indexierbaren Sachaufwand an die aktuelle Entwicklung angepasst. Sie sperrt bei der ARD 28,8 Mio. €,
beim ZDF 4,6 Mio. € und beim Deutschlandradio 0,3 Mio. € bis entsprechende Bedarfe unter Einhaltung von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nachgewiesen werden (s. Tz. 242 sowie im 24. Bericht, Tz. 259).
Deutschlandradio und ARTE haben zwischenzeitlich die zum 24. Bericht noch offenen Verhandlungen tber
Kosten von Verwertungsrechten abgeschlossen. Der sich daraus ergebende Aufwand wird von der
Kommission durch eine Erhéhung des Basiswerts 2025 um 1,4 Mio. € bzw. 2,7 Mio. € auf die Fortschreibung
Ubertragen und die diesbeziiglichen Sperren aufgehoben (s. Tzn. 75 und 366 sowie im 24. Bericht, Tzn. 59



und 407). Bei den Investitionen sperrt die Kommission temporare Mehrbedarfe fur Digitalisierungsvorhaben
von 16,6 Mio. € bei der ARD und 37,1 Mio. € beim ZDF bis entsprechende Bedarfe unter Einhaltung von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nachgewiesen werden (s. Tzn. 308 und 316). Die ausgesprochene
Zweckbindung fur Beitragsanteile zum SchlieBen der BilMoG-Deckungsstockllicke in der Altersversorgung
bleibt flir 2025 bis 2028 bestehen (vgl. Tz. 187).

[Tab. 4] Verdanderungen des angemeldeten Finanzbedarfs 2025 bis 2028 durch die Kommission (in Mio. €)

Verédnderungen des angemeldeten Finanzbedarfs

durch die KEF ARD ZDF DRadio Gesamt
Programmaufwand -28,8 -131,4 0,0 -160,2
Programmverbreitung 0,0 0,0 0,0 0,0
Personal ohne Altersversorgung -185,2 -2,3 -5,5 -193,0
Betriebliche Altersversorgung -167,4 -5,8 -3,9 1771
Indexierbarer Sachaufwand 0,0 -36,9 0,0 -36,9
Nicht indexierbarer Sachaufwand -20,7 0,0 0,0 -20,7
Investitionen -45,9 -8,6 0,0 -54,5
Entwicklungsbedarf 0,0 0,0 0,0 0,0
Anpassungen fur ARTE -1,6 -1,6 0,0 -3,1
Summe Anpassungen der Aufwendungen -449,6 -186,6 -9,4 -645,5
Ertrage aus Rundfunkbeitragen’ 270,4 98,8 10,9 380,1
Ertrage aus Werbung und Sponsoring 71,0 0,0 0,0 71,0
Finanzertrage 98,8 55 0,0 104,3
Ertrage aus Kostenerstattungen 13,5 1,4 0,0 14,9
Sonstige betriebliche Ertrage 48,9 2,9 0,2 52,0
Beteiligungsertrage 2,6 1,3 0,1 4,0
Summe Anpassungen der Ertrage 505,2 109,9 11,2 626,3
Sonderricklage llI 0,0 0,0 0,0 0,0
Sonstige anrechenbare Eigenmittel 3,3 0,0 0,0 3,3
Summe sonstige Anpassungen 3,3 0,0 0,0 3,3
Summe Veranderungen durch die KEF 958,0 296,5 20,6 1.275,0

1 Auf der Grundlage eines monatlichen Rundfunkbeitrags von 18,94 €.

[Tz. 14] Die Kommission hatte ARD, ZDF und Deutschlandradio aufgefordert, 2021 bis 2024 anfallende
Beitragsertrage, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage aus Rundfunkbeitragen abziiglich der Auswirkungen
der verzogerten Beitragsanpassung Uberschreiten, einer Ricklage zuzufihren (Sonderriicklage Il
Beitragsmehrertrage 2021 bis 2024, vgl. 24. Bericht, Tzn. 531 ff.). Aufgrund der Zufiihrung héherer Ist-
Ertrage ftr 2023 und 2024 von insgesamt 129,7 Mio. € erhoht sich der zu bildende Gesamtbetrag der
Sonderricklage 11l von 1.080,8 Mio. € im 24. Bericht auf nunmehr 1.210,5 Mio. €. Diese Beitragsmehrertrage
dienen als anrechenbare Eigenmittel zur Deckung des Finanzbedarfs 2025 bis 2028 (s. Tz. 471).

[Tz. 15] Ubersteigen die Gesamtertrage der in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten,
des ZDF oder des Deutschlandradios die Gesamtaufwendungen fur die Erfillung ihres Auftrags, sind diese
Betrage verzinslich anzulegen. Fur Betrage, die 10 % der jahrlichen Beitragseinnahmen Ubersteigen, ist eine
Rucklage zu bilden (§ 1 Abs. 4 RFinStV). Die Kommission stellt fest, dass die Landesrundfunkanstalten, das
ZDF und das Deutschlandradio keine Riicklagen nach § 1 Abs. 4 RFinStV zu bilden haben. Die Gesamtertrage
Ubersteigen fur die Beitragsperiode 2025 bis 2028 in der Finanzvorschau die Gesamtaufwendungen nicht.
Die Sonderriicklage lll bleibt davon unberihrt.
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3. Festgestellte Aufwendungen und Ertrage sowie
finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand 2025 bis 2028

[Tz. 16] Die far ARD, ZDF und Deutschlandradio ftir 2025 bis 2028 insgesamt festgestellten finanzbedarfs-
wirksamen Aufwendungen und Ertrage im Vergleich zu den Feststellungen im 24. Bericht werden im Ein-
zelnen in Tabelle 5 dokumentiert. Im Saldo ergibt sich gegentiber dem 24. Bericht ein Mehrbedarf aus der
Veranderung von Aufwendungen und Ertradgen von insgesamt 170,5 Mio. €. In diesem Betrag berticksichtigt
ist der Ausfall aus der nicht erfolgten Beitragsanpassung auf monatlich 18,94 € bis 31. Dezember 2026
von 538,3 Mio. €. Fur die Finanzierung stehen zusétzliche anrechenbare Eigenmittel (inkl. Sonderrticklage Ill)
von 463,2 Mio. € zur Verfagung.

[Tz. 17] Der festgestellte Finanzbedarf von ARD, ZDF und Deutschlandradio entspricht einer Erh6hung des
Rundfunkbeitrags um monatlich 28 Cent zum 1. Januar 2027. Insgesamt ergibt sich einschlieBlich des
Beitragsanteils der Landesmedienanstalten ein Rundfunkbeitrag von monatlich 18,64 € ab 1. Januar 2027.



[Tab. 5] Festgestellte finanzbedarfswirksame Aufwendungen und Ertrage von

ARD, ZDF und Deutschlandradio 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Feststellungen des 25. Berichts mit den Feststellungen des 24. Berichts

Feststellung Feststellung Mehr (+)
Aufwendungen/Ausgaben 24. Bericht 25. Bericht Minder (-)
Programmaufwand 18.142,1 18.139,9 -2,2
Programmverbreitung 1.294,8 1.225,1 -69,7
Personal ohne Altersversorgung 10.264,9 10.374,4 109,5
Betriebliche Altersversorgung 2.896,0 2.921,2 25,1
Indexierbarer Sachaufwand 5.321,8 5.544,8 222,9
Nicht indexierbarer Sachaufwand 179,5 170,8 -8,7
ARTE! 859,9 851,0 -8,9
Investitionen 2.393,6 2.516,4 122,7
Entwicklungsbedarf 0,0 0,0 0,0
Sonstige 300,4 266,6 -33,8
Summe 41.653,1 42.010,1 357,0
Ertrage ohne Rundfunkbeitrage
Ruckflisse Landesmedienanstalten 184,4 178,1 -6,3
Finanzertrage 562,1 685,1 123,0
Werbung 1.052,4 1.037,9 -14,5
Sponsoring 161,6 159,1 -2,5
Kostenerstattungen 410,7 418,8 8,1
Sonstige betriebliche Ertrage 2.121,7 22411 119,4
Beteiligungsertrage 92,0 103,0 11,0
Sonstige 258,0 239,7 -18,2
Summe 4.842,8 5.062,9 220,0
Ertrdge aus Rundfunkbeitragen
(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 35.206,0 35.710,8 504,8
Auswirkung nicht erfolgter Beitragsanpassung auf 18,94 €
bis 31.12.20262 -538,3
Mehrbedarf (+) / Minderbedarf (-) insgesamt aus
Veranderung von Aufwand und Ertrdagen 170,5
Anrechenbare Eigenmittel
Sonderrtcklage 1112 1.080,8 1.210,5 129,7
Sonstige anrechenbare Eigenmittel 523,6 857,1 333,5
Summe 1.604,4 2.067,6 463,2
Verbleiben durch Rundfunkbeitrag zu decken
Aufwendungen/Ausgaben 42.010,1
abzuglich Ertrage ohne Rundfunkbeitrage -5.062,9
abzlglich anrechenbare Eigenmittel -2.067,6
durch Rundfunkbeitrag zu decken 2025-2028 34.879,6
durch Rundfunkbeitrag von 18,36 € gedeckt bis 31.12.2026 17.308,6
durch Rundfunkbeitrag zu decken ab 01.01.2027 17.571,0
Erforderlicher Beitragsanteil fiir alle Rundfunkanstalten
1 Cent entspricht 19,220 Mio. € = 18,28 €
bisheriger Anteil 18,01 €
Erh6hung RFA-Anteil ab 01.01.2027 0,27 €
Beitragsanteil der Landesmedienanstalten
1 Cent entspricht 19,220 Mio. € = 0,35 €
bisheriger Anteil 0,35 €
Erh6hung LMA-Anteil ab 01.01.2027 0,01 €
Neuer Gesamtbeitrag ab 01.01.2027 18,64 €

1Inkl. Fehlbetrag deutscher Anteil ARTE.
28. Tz. 464.

3 |n der Beitragsperiode 2021 bis 2024 zu bildende Sonderriicklage aus den Beitragsertragen, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage
aus Rundfunkbeitragen abziglich der Auswirkungen der verzdégerten Beitragsanpassung 2021 Uberschreiten.
4 Die Erhéhung des Beitragsanteils der Landesmedienanstalten um 0,53 Cent ergibt auf ganze Cent gerundet einen neuen Anteil von

0,35 €.
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[Tz. 18] Die Kommission hat den von ARD, ZDF und Deutschlandradio angemeldeten Gesamtaufwand von
42.655,6 Mio. € (s. Tab. 3) durch Aufwandsreduzierungen um 645,5 Mio. € gekdrzt (s. Tab. 4). Im Ergebnis
stellt sie fur 2025 bis 2028 einen finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand von ARD, ZDF und Deutschlandradio
insgesamt von 42.010,1 Mio. € fest (s. Tab. 6). Gegentber dem fiir 2021 bis 2024 auf der Basis von Ist-
Zahlen angemeldeten finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand ist dies eine Steigerung von 3.505,4 Mio. €
oder 9,1 % (2,2 % p.a.).

[Tab. 6] Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand von ARD, ZDF und Deutschlandradio (in Mio. €)
Vergleich der Feststellungen des 25. Berichts fir 2025 bis 2028 mit dem Ist 2021 bis 2024

Ist Feststellungen Mehr (+)

2021-2024 2025-2028 Minder (-)

Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand 38.504,7 42.010,1 3.505,4
in % 9,1
in% p.a. 2,2

3.1 ARD

[Tz. 19] Die bei der ARD fuir 2025 bis 2028 festgestellten finanzbedarfswirksamen Aufwendungen und
Ertrage im Vergleich zur Feststellung im 24. Bericht werden im Einzelnen in Tabelle 7 dokumentiert. Im Saldo
ergibt sich gegenluber dem 24. Bericht ein Mehrbedarf aus der Veranderung von Aufwendungen und
Ertragen von insgesamt 163,6 Mio. €. In diesem Betrag bericksichtigt ist der Ausfall aus der nicht erfolgten
Beitragsanpassung auf monatlich 18,94 € bis 31. Dezember 2026 von 410,8 Mio. €. Fir die Finanzierung
stehen zusatzliche anrechenbare Eigenmittel (inkl. Sonderricklage 1ll) von 366,9 Mio. € zur Verfligung. Der
festgestellte Finanzbedarf der ARD entspricht einer Erh6hung des Rundfunkbeitrags um monatlich 23 Cent
zum 1. Januar 2027.



[Tab. 7] Festgestellte finanzbedarfswirksame Aufwendungen und Ertrage der ARD 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Feststellung des 25. Berichts mit der Feststellung des 24. Berichts

Feststellung Feststellung Mehr (+)
Aufwendungen/Ausgaben 24. Bericht 25. Bericht Minder (-)
Programmaufwand 11.640,8 11.640,8 0,0
Programmverbreitung 819,7 781,4 -38,3
Personal ohne Altersversorgung 8.315,7 8.404,5 88,8
Betriebliche Altersversorgung 2.411,9 2.371,0 -40,9
Indexierbarer Sachaufwand 4.011,8 4.218,6 206,8
Nicht indexierbarer Sachaufwand 71,5 68,5 -3,1
ARTE! 429,9 425,5 -4,4
Investitionen 1.718,4 1.780,8 62,4
Entwicklungsbedarf 0,0 0,0 0,0
Sonstige 205,5 203,0 -2,5
Summe 29.625,3 29.894,1 268,8
Ertrage ohne Rundfunkbeitrage
Ruckflisse Landesmedienanstalten 184,4 178,1 -6,3
Finanzertrage 510,6 608,3 97,7
Werbung 421,9 407,3 -14,6
Sponsoring 120,6 118,1 -2,5
Kostenerstattungen 384,8 394,8 10,0
Sonstige betriebliche Ertrage 1.480,5 1.548,5 68,0
Beteiligungsertrage 55,7 66,1 10,4
Sonstige 206,5 199,7 -6,8
Summe 3.364,9 3.520,8 155,9
Ertrdage aus Rundfunkbeitragen
(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 25.048,1 25.408,0 360,0
Auswirkung nicht erfolgter Beitragsanpassung auf 18,94 €
bis 31.12.20262 -410,8
Mehrbedarf (+)/ Minderbedarf (-) insgesamt aus
Veranderung von Aufwand und Ertrdagen 163,6
Anrechenbare Eigenmittel
Sonderrucklage 113 766,1 859,0 92,9
Sonstige anrechenbare Eigenmittel 446,3 720,2 273,9
Summe 1.212,4 1.579,2 366,9
Verbleiben durch Rundfunkbeitrag zu decken
Aufwendungen/Ausgaben 29.894,1
abzuglich Ertrage ohne Rundfunkbeitrage -3.520,8
abzlglich anrechenbare Eigenmittel -1.679,2
durch Rundfunkbeitrag zu decken 2025-2028 24.794,0
durch Rundfunkbeitrag von 18,36 € gedeckt bis 31.12.2026 12.286,4
durch Rundfunkbeitrag zu decken ab 01.01.2027 12.507,7
Erforderlicher Beitragsanteil fiir die ARD
1 Cent entspricht 19,220 Mio. € = 13,02 €
bisheriger Anteil 12,78 €
Erh6hung ARD-Anteil ab 01.01.2027 0,23 €*

1Inkl. 2 Fehlbetrag deutscher Anteil ARTE.

28, Tz. 464, Aufteilung der Auswirkung auf der Grundlage von Tab. 12 des 24. Berichts.

3 In der Beitragsperiode 2021 bis 2024 zu bildende Sonderricklage aus den Beitragsertragen, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage
aus Rundfunkbeitragen abzuglich der Auswirkungen der verzégerten Beitragsanpassung 2021 Uberschreiten.

4 Die Erh6hung des Beitragsanteils der ARD um 23,03 Cent ergibt auf ganze Cent gerundet einen neuen Anteil von 13,02 €.
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[Tz. 20] Die Kommission hat den von der ARD angemeldeten Gesamtaufwand von 30.3483,7 Mio. €

(s. Tab. 3) durch Aufwandsreduzierungen um 449,6 Mio. € gekdrzt (s. Tab. 4). Im Ergebnis stellt sie fur 2025
bis 2028 einen finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand der ARD von 29.894,1 Mio. € fest (s. Tab. 8).
Gegenuber dem fir 2021 bis 2024 auf der Basis von Ist-Zahlen angemeldeten finanzbedarfswirksamen
Gesamtaufwand ist dies eine Steigerung von 2.546,0 Mio. € oder 9,3 % (2,3 % p.a.).

[Tab. 8] Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand der ARD (in Mio. €)
Vergleich der Feststellung des 25. Berichts fir 2025 bis 2028 mit dem Ist fur 2021 bis 2024

Ist Feststellung Mehr (+)

2021-2024 2025-2028 Minder (-)

Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand 27.348,1 29.894,1 2.546,0
in % 9,3
in% p.a. 2,3

3.2 ZDF

[Tz. 21] Die beim ZDF fur 2025 bis 2028 festgestellten finanzbedarfswirksamen Aufwendungen und Ertrage
im Vergleich zur Feststellung im 24. Bericht werden im Einzelnen in Tabelle 9 dokumentiert. Im Saldo
ergibt sich gegenitiber dem 24. Bericht ein Mehrbedarf aus der Verédnderung von Aufwendungen und Ertragen
von insgesamt 31,0 Mio. €. In diesem Betrag berticksichtigt ist der Ausfall aus der nicht erfolgten Beitrags-
anpassung auf monatlich 18,94 € bis 31. Dezember 2026 von 131,4 Mio. €. Fir die Finanzierung stehen
zusatzliche anrechenbare Eigenmittel (inkl. Sonderrticklage Ill) von 59,1 Mio. € zur Verfligung. Der fest-
gestellte Finanzbedarf des ZDF entspricht einer Erhéhung des Rundfunkbeitrags um monatlich 11 Cent zum
1. Januar 2027.



[Tab. 9] Festgestellte finanzbedarfswirksame Aufwendungen und Ertrdage des ZDF 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Feststellung des 25. Berichts mit der Feststellung des 24. Berichts

Feststellung Feststellung Mehr (+)
Aufwendungen/Ausgaben 24. Bericht 25. Bericht Minder (-)
Programmaufwand 6.210,5 6.210,5 0,0
Programmverbreitung 331,2 299,9 -31,4
Personal ohne Altersversorgung 1.661,5 1.679,2 17,7
Betriebliche Altersversorgung 408,5 4751 66,6
Indexierbarer Sachaufwand 1.139,6 1.154,9 15,3
Nicht indexierbarer Sachaufwand 24,7 19,21 -5,5
ARTE?2 429,9 425,5 -4,4
Investitionen 585,9 646,2 60,3
Entwicklungsbedarf 0,0 0,0 0,0
Sonstige 94,5 63,6 -30,9
Summe 10.886,5 10.974,2 87,7
Ertrage ohne Rundfunkbeitrage
Finanzertrage 41,4 60,4 19,0
Werbung 630,5 630,6 0,1
Sponsoring 41,0 41,0 0,0
Kostenerstattungen 25,2 23,5 -1,7
Sonstige betriebliche Ertrage 584,5 635,5 51,0
Beteiligungsertrage 35,9 36,6 0,7
Sonstige 51,5 40,1 -11,4
Summe 1.410,0 1.467,6 57,6
Ertrdge aus Rundfunkbeitragen
(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 9.148,0 9.278,3 130,4
Auswirkung nicht erfolgter Beitragsanpassung auf 18,94 €
bis 31.12.2026° -131,4
Mehrbedarf (+)/ Minderbedarf (-) insgesamt aus
Verédnderung von Aufwand und Ertragen 31,0
Anrechenbare Eigenmittel
Sonderriicklage 1114 282,2 315,2 33,0
Sonstige anrechenbare Eigenmittel 46,4 72,5 26,1
Summe 328,6 387,7 59,1
Verbleiben durch Rundfunkbeitrag zu decken
Aufwendungen/Ausgaben 10.974,2
abzlglich Ertrage ohne Rundfunkbeitrage -1.467,6
abzlglich anrechenbare Eigenmittel -387,7
durch Rundfunkbeitrag zu decken 2025-2028 9.118,9
durch Rundfunkbeitrag von 18,36 € gedeckt bis 31.12.2026 4.506,2
durch Rundfunkbeitrag zu decken ab 01.01.2027 4.612,7
Erforderlicher Beitragsanteil fiir das ZDF
1 Cent entspricht 19,220 Mio. € = 4,80 €
bisheriger Anteil 4,69 €
Erh6hung ZDF-Anteil ab 01.01.2027 0,11 €

1 Ohne Aufwendungen fur die Beitragsanteile ARTE und KEF auf Basis der Anpassung des ZDF vom 28. Juli 2025.

2 Inkl. /2 Fehlbetrag deutscher Anteil ARTE.

3S. Tz. 464, Aufteilung der Auswirkung auf der Grundlage von Tab. 12 des 24. Berichts.
4 In der Beitragsperiode 2021 bis 2024 zu bildende Sonderricklage aus den Beitragsertragen, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage
aus Rundfunkbeitragen abziglich der Auswirkungen der verzogerten Beitragsanpassung 2021 Uberschreiten.
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[Tz. 22] Die Kommission hat den vom ZDF angemeldeten Gesamtaufwand von 11.160,7 Mio. € (s. Tab. 3)
durch Aufwandsreduzierungen um 186,6 Mio. € gekurzt (s. Tab. 4). Im Ergebnis stellt sie fir 2025 bis 2028
einen finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand des ZDF von 10.974,2 Mio. € fest (s. Tab. 10). Gegenliber dem
far 2021 bis 2024 auf der Basis von Ist-Zahlen angemeldeten finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand ist
dies eine Steigerung von 856,5 Mio. € oder 8,5 % (2,1 % p.a.).

[Tab. 10] Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand des ZDF (in Mio. €)
Vergleich der Feststellung des 25. Berichts fir 2025 bis 2028 mit dem Ist fur 2021 bis 2024

Ist Feststellung Mehr (+)

2021-2024 2025-2028 Minder (-)

Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand 10.117,7 10.974,2 856,5
in % 8,5
in% p.a. 21

3.3 Deutschlandradio

[Tz. 23] Die beim Deutschlandradio fiir 2025 bis 2028 festgestellten finanzbedarfswirksamen Aufwendungen
und Ertrage im Vergleich zur Feststellung im 24. Bericht werden im Einzelnen in Tabelle 11 dokumentiert. Im
Saldo ergibt sich gegenliber dem 24. Bericht ein Minderbedarf aus der Veranderung von Aufwendungen und
Ertragen von insgesamt 24,2 Mio. €. In diesem Betrag beriicksichtigt ist ein Uberschuss beim Deutschland-
radio aus der nicht erfolgten Beitragsanpassung auf monatlich 18,94 € bis 31. Dezember 2026 von 3,8 Mio. €.
AuBerdem stehen flr die Finanzierung zusétzliche anrechenbare Eigenmittel (inkl. Sonderriicklage 1ll) von
37,3 Mio. € zur Verfuagung. Der festgestellte Finanzbedarf des Deutschlandradios entspricht rechnerisch einer
Absenkung des Rundfunkbeitrags um monatlich 7 Cent zum 1. Januar 2027.



[Tab. 11] Festgestellte finanzbedarfswirksame Aufwendungen und Ertrage des Deutschlandradios
2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Feststellung des 25. Berichts mit der Feststellung des 24. Berichts

Feststellung Feststellung Mehr (+)
Aufwendungen/Ausgaben 24. Bericht 25. Bericht Minder (-)
Programmaufwand 290,8 288,6 -2,2
Programmverbreitung 143,8 143,7 -0,1
Personal ohne Altersversorgung 287,7 290,7 3,0
Betriebliche Altersversorgung 75,6 75,0 -0,6
Indexierbarer Sachaufwand 170,4 171,2 0,8
Nicht indexierbarer Sachaufwand 83,2 83,1 -0,1
Investitionen 89,3 89,4 0,1
Entwicklungsbedarf 0,0 0,0 0,0
Sonstige 0,4 0,0 -0,4
Summe 1.141,2 1.141,8 0,6
Ertrédge ohne Rundfunkbeitrage
Finanzertrage 10,2 16,4 6,2
Kostenerstattungen 0,7 0,6 -0,1
Sonstige betriebliche Ertrage 56,7 57,1 0,4
Beteiligungsertrage 0,4 0,3 -0,1
Sonstige 0,0 0,0 0,0
Summe 68,0 74,5 6,5
Ertrdge aus Rundfunkbeitragen
(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 1.009,9 1.024,4 14,5
Auswirkung nicht erfolgter Beitragsanpassung auf 18,94 €
bis 31.12.2026" 3,8
Mehrbedarf (+) / Minderbedarf (-) insgesamt aus
Veranderung von Aufwand und Ertrdgen -24,2
Anrechenbare Eigenmittel
Sonderricklage 112 32,4 36,2 3,8
Sonstige anrechenbare Eigenmittel 30,9 64,3 33,4
Summe 63,3 100,6 37,3
Verbleiben durch Rundfunkbeitrag zu decken
Aufwendungen/Ausgaben 1.141,8
abzlglich Ertrage ohne Rundfunkbeitrage -74,5
abzuglich sonstige anrechenbare Eigenmittel -100,6
durch Rundfunkbeitrag zu decken 2025-2028 966,7
durch Rundfunkbeitrag von 18,36 € gedeckt bis 31.12.2026 516,1
durch Rundfunkbeitrag zu decken ab 01.01.2027 450,6
Erforderlicher Beitragsanteil fiir Deutschlandradio
1 Cent entspricht 19,220 Mio. € = 0,47 €
bisheriger Anteil 0,54 €
Veranderung Deutschlandradio-Anteil ab 01.01.2027 -0,07 €

18. Tz. 464, Aufteilung der Auswirkung auf der Grundlage von Tab. 12 des 24. Berichts.
2 |n der Beitragsperiode 2021 bis 2024 zu bildende Sonderricklage aus den Beitragsertragen, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage
aus Rundfunkbeitragen abziiglich der Auswirkungen der verzdgerten Beitragsanpassung 2021 Uberschreiten.

[Tz. 24] Die Kommission hat den von Deutschlandradio angemeldeten Gesamtaufwand von 1.151,2 Mio. €
(s. Tab. 3) durch Aufwandsreduzierungen um 9,4 Mio. € gekrzt (s. Tab. 4). Im Ergebnis stellt sie fur 2025
bis 2028 einen finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand des Deutschlandradios von 1.141,8 Mio. € fest
(s. Tab. 12). Gegenuber dem fur 2021 bis 2024 auf der Basis von Ist-Zahlen angemeldeten finanzbedarfs-
wirksamen Gesamtaufwand ist dies eine Steigerung von 102,9 Mio. € oder 9,9 % (2,4 % p.a.).
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[Tab. 12] Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand des Deutschlandradios (in Mio. €)
Vergleich der Feststellung des 25. Berichts fir 2025 bis 2028 mit dem Ist fur 2021 bis 2024

Ist Feststellung Mehr (+)

2021-2024 2025-2028 Minder (-)

Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand 1.038,8 1.141,8 102,9
in % 9,9
in% p.a. 2,4

4. Zusammenfassende Bewertung

[Tz. 25] Auch in einem Zwischenbericht werden alle finanzbedarfsrelevanten Einflisse vollkommen neu
erfasst. Mit Blick auf die ausgepragten geo- und innenpolitischen Entwicklungen der letzten Jahre mit ihren
Folgen, z.B. fur den Wohnungsmarkt und die Hohe der Kapitalmarktzinsen, wird offensichtlich, dass sich
daraus innerhalb der zwei Jahre seit Veréffentlichung des 24. Berichts deutliche Veranderungen bei zentralen
Parametern der Finanzbedarfsfeststellung, z.B. der Anzahl der beitragspflichtigen Wohnungen und Befreiungen,
der Anzahl und Struktur von Betriebsstatten, dem Deflator fur das Bruttoinlandsprodukt oder bei den Plan-
zinsen, ergeben konnten. Selbst bei der betrieblichen Altersversorgung kommt es allmahlich zu einer Umkehr
der Zinsentwicklung, sodass deren Einfluss auf die Entwicklung des Finanzbedarfs relativ an Bedeutung
verliert.

[Tz. 26] Ein Vergleich der festgestellten Aufwendungen zwischen dem 25. und dem 24. Bericht verdeutlicht
die hohe Genauigkeit der von der Kommission angewandten Methoden. So zeigt die Gegenuliberstellung
der festgestellten Aufwendungen im 25. Bericht von 42.010,1 Mio. € mit dem korrespondierenden Wert im
24. Bericht von 41.653,1 Mio. € lediglich einen Anstieg um 357,0 Mio. € (0,9 %). Methodisch erfasst werden
aber auch sich schnell verandernde wirtschafts- und medienpolitische Rahmenbedingungen, wie sie bereits
beispielhaft skizziert wurden. So zeigt der Vergleich der festgestellten Ertrage ohne Beitragsertrage im

25. Bericht mit 5.062,9 Mio. € zu 4.842,8 Mio. € im 24. Bericht eine Abweichung von 220,0 Mio. € (4,5 %).
Die zum Ende der Beitragsperiode 2021 bis 2024 vorhandenen Eigenmittel, die mit dem Bedarf fur die
Periode 2025 bis 2028 verrechnet werden, sind im 25. Bericht mit 2.067,6 Mio. € gegentiber 1.604,4 Mio. €
im 24. Bericht um 463,2 Mio. € (28,9 %) hoher.

[Tz. 27] Fur die Veranderungen bei den Ertragen und den Eigenmitteln sind insbesondere folgende Ent-
wicklungen hervorzuheben:

— Mit deutlichem Abstand an erster Stelle steht eine weitere Stabilisierung bei den Beitragsertragen. Ange-
sichts der Anzahl von Ankntpfungstatbestanden fiir die Beitragszahlung (insb. Anzahl der Wohnungen)
fuhrt bereits eine minimale Veranderung der beitragspflichtigen Sachverhalte von z.B. kumuliert einem
Prozent innerhalb von zwei Jahren zu einer Verédnderung der Beitragsertrage von rund 400 Mio. € fir die
gesamte Beitragsperiode von vier Jahren. Dies verandert die erforderliche Rundfunkbeitragsh6he um knapp
0,20 € pro Monat.

— Des Weiteren anzufihren sind hohere Finanzertrage, da sich das Zinsniveau tGber dem erwarteten Niveau
gehalten hat. Hierflr sind z.B. Inflationsangste im Zusammenhang mit der internationalen Zolldiskussion
und auch die Finanzierung des sog. Sondervermégens fir Infrastruktur und Klimaneutralitat bedeutsam.

— Ergéanzend zu nennen ist eine Bremswirkung im Ausgabeverhalten der Anstalten, insbesondere bei Investi-
tionen fir die Jahre 2023 und 2024. Die Datenlage lasst vermuten, dass die Nichtumsetzung der Beitrags-
empfehlung der Kommission durch die Lander einen Ausgaben bremsenden Einfluss hatte. Dies fuhrt zu
steigender Liquiditat Ende 2024, die als Eigenmittel mit dem Bedarf 2025 bis 2028 verrechnet wird. Aller-
dings werden diese Mittel dann ab 2025 zur Nachholung der Investitionen zusétzlich benétigt.

Insbesondere die ersten beiden Sachverhalte liegen auBerhalb des Einflussbereichs der Rundfunkanstalten.
Der dritte Aspekt hat lediglich eine befristete Wirkung.



[Tz. 28] Noch keinen nennenswerten Einfluss haben indes die neuen Regelungen des Reformstaatsvertrags,
der zum Zeitpunkt der Bedarfsanmeldungen der Rundfunkanstalten kein geltendes Recht war und damit
auch keine Grundlage der Bedarfsfeststellung sein durfte. Auch wenn die Rundfunkanstalten bereits erste
Weichenstellungen im Vorgriff auf die Umsetzung dieses Staatsvertrags unternommen haben, bestatigt die
Uberprifung der Bedarfsanmeldungen zum 25. Bericht vielmehr die Aussagen der Kommission in ihrem Sonder-
bericht vom 27. September 2024. Danach kénnen die Reformlberlegungen der Lander eine wesentliche
finanzbedarfsrelevante Wirkung erst in den Jahren ab 2029 entfalten. Die Griinde daflr sind beispielhaft lang-
fristig kontrahierte Lizenzvereinbarungen, Produktionsauftrage, Mitarbeitervertrage sowie der Umstand,
dass bereits eingeleitete Strukturreformen und Personalabbaupfade schon in die Beitragsermittlung einge-
preist sind.
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Die Rundfunkanstalten haben auf der Grundlage eines monatlichen Rundfunkbeitrags

von 18,94 € fiir die Beitragsperiode 2025 bis 2028 einen ungedeckten Finanzbedarf von
443,9 Mio. € angemeldet. Davon entféallt auf die ARD ein Fehlbetrag von 344,0 Mio. €,

auf das ZDF von 137,0 Mio. € und auf das Deutschlandradio ein Uberschuss von 37,1 Mio. €.
In den Fehlbetragen von ARD und ZDF ist der angemeldete ungedeckte Finanzbedarf von
ARTE in H6he von 71,0 Mio. € je zur Halfte enthalten.

Im Vergleich zu den Feststellungen des 24. Berichts haben die Rundfunkanstalten in ihren
Bedarfsanmeldungen fiir die Beitragsperiode 2025 bis 2028 Mehrbedarfe aus der Ver-
anderung von Aufwendungen und Ertrdgen von insgesamt 903,9 Mio. € angemeldet. Davon
entfallen auf die ARD 707,6 Mio. €, auf das ZDF 196,1 Mio. € und auf das Deutschlandradio
0,2 Mio. €. Zugleich melden die Rundfunkanstalten zusatzliche anrechenbare Eigenmittel
von insgesamt 459,9 Mio. € an, davon 363,5 Mio. € bei der ARD, 59,1 Mio. € beim ZDF und
37,3 Mio. € beim Deutschlandradio.

Die Rundfunkanstalten melden fiir 2025 bis 2028 einen finanzbedarfswirksamen Gesamtauf-
wand von 42.655,6 Mio. € an. Davon entfallen auf die ARD 30.343,7 Mio. €, auf das ZDF
11.160,7 Mio. € und auf das Deutschlandradio 1.151,2 Mio. €. Gegeniiber dem fiir 2021 bis
2024 auf der Basis von Ist-Zahlen angemeldeten finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand
von insgesamt 38.504,7 Mio. € ist dies eine Steigerung von 4.150,9 Mio. € oder 10,8 %

(2,6 % p.a.). Davon entfallen auf die ARD 2.995,6 Mio. € oder 11,0 % (2,6 % p.a.), auf das
ZDF 1.043,0 Mio. € oder 10,3 % (2,5 % p.a.) und auf das Deutschlandradio 112,3 Mio. €
oder 10,8 % (2,6 % p.a.).

1. Angemeldeter ungedeckter Finanzbedarf 2025 bis 2028

[Tz. 29] Die o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten melden der Kommission geméaB § 1 RFinStV alle zwei
Jahre ihren Finanzbedarf. Die Bedarfsanmeldungen fiir den 25. Bericht wurden zum 25. April 2025 angefor-
dert. ARD, ZDF und Deutschlandradio haben der Kommission ihre Unterlagen fristgerecht zugeleitet.

Der Planungszeitraum des 25. Berichts begann am 1. Januar 2025 und endet am 31. Dezember 2028 und
entspricht damit demjenigen des 24. Berichts. Die Planungen der Rundfunkanstalten basieren auf den Ist-
Zahlen des Jahres 2023 und den - teilweise nachgelieferten — Ist-Zahlen des Jahres 2024.

Nach § 1 Abs. 2 RFinStV stellen die Anmeldungen von ARD und ZDF den Finanzbedarf fir den deutschen
Anteil an der Finanzierung des Europaischen Fernsehkulturkanals ARTE gesondert dar. In diesem Zusam-
menhang gibt ARTE Deutschland regelméBig eine eigene Bedarfsanmeldung ab. Ein zuséatzlicher Fehlbetrag
von ARTE wird dabei je zur Halfte bereits dem angemeldeten Finanzbedarf von ARD und ZDF zugeordnet.
Seit dem 23. Bericht wird der Finanzbedarf von ARTE zusammenhangend in einem eigenstandigen
Abschnitt behandelt (vgl. Kap. A.3.7.).

[Tz. 30] Vor dem Hintergrund der Verfassungsbeschwerden von ARD und ZDF gegen die Nichterh6hung des
Rundfunkbeitrags zum 1. Januar 2025 und um eine Vergleichbarkeit mit den Feststellungen des 24. Berichts
zu gewabhrleisten, haben die Rundfunkanstalten ihre Bedarfsanmeldungen zum 25. Bericht auf der Grundlage
des im 24. Bericht empfohlenen Rundfunkbeitrags von monatlich 18,94 € fur 2025 bis 2028 abgegeben.
Tatsachlich flieBen die im 24. Bericht fur eine funktionsgerechte Finanzierung durch die Kommission festge-
stellten Mittel den Anstalten seit dem 1. Januar 2025 jedoch nicht in vollem Umfang zu.

Auf der Grundlage eines monatlichen Rundfunkbeitrags von 18,94 € melden die Rundfunkanstalten ftr 2025
bis 2028 einen ungedeckten Finanzbedarf von 443,9 Mio. € an (s. Tab. 13). Der darin enthaltene zuséatzliche
Fehlbetrag von ARTE betragt 71,0 Mio. €.
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[Tab. 13] Angemeldeter ungedeckter Finanzbedarf von ARD, ZDF und Deutschlandradio 2025 bis 2028 (in Mio. €)

Bedarfsanmeldungen der Anstalten ARD ZDF DRadio Gesamt
Angemeldete finanzbedarfswirksame Aufwendungen'’ -30.343,7 -11.160,7 -1.151,2 -42.655,6
Angemeldete liquiditatswirksame Ertrage 28.423,7 10.636,0 1.087,7 40.147,4
davon: Ertrage aus Rundfunkbeitragen

(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 25.137,6 9.179,5 1.013,5 35.330,7
Laufender ungedeckter Finanzbedarf -1.920,0 -524,7 -63,5 -2.508,2
Anrechenbare Eigenmittel laut Anmeldung

(Uberschuss der Beitragsperiode 2021-2024) 1.576,0 387,7 100,6 2.064,3
davon: Sonderrucklage Il

Beitragsmehrertrage 2021-20242 859,0 315,2 36,2 1.210,5
davon: Sonstige anrechenbare Eigenmittel 717,0 72,5 64,3 853,8
Angemeldeter ungedeckter Finanzbedarf

auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €

Uberschuss (+)/Fehlbetrag (-) -344,03 -137,0 37,1 -443,9

1 Inkl. Fehlbetrag deutscher Anteil ARTE auf Basis der ARTE-Nachmeldung vom 25. Juni 2025.
2 |n der Beitragsperiode 2021 bis 2024 zu bildende Sonderricklage aus den Beitragsertragen, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage

aus Rundfunkbeitragen abziglich der Auswirkungen der verzégerten Beitragsanpassung 2021 Uberschreiten.

3 Nach Verrechnung des urspriinglich angemeldeten Betrags von -410,9 Mio. € mit einer Entnahme aus dem Deckungsstock Altersversorgung

von 66,9 Mio. €.

2. Angemeldete Aufwendungen und Ertrage 2025 bis 2028

[Tz. 31] Die fur 2025 bis 2028 angemeldeten finanzbedarfswirksamen Aufwendungen und Ertrage von ARD,
ZDF und Deutschlandradio im Vergleich zu den Feststellungen im 24. Bericht sind Tabelle 14 zu entnehmen.
Die Rundfunkanstalten melden gegentiber dem 24. Bericht Mehrbedarfe aus der Veranderung von Aufwen-

dungen und Ertragen von insgesamt 903,9 Mio. € und zusatzliche anrechenbare Eigenmittel von insgesamt

459,9 Mio. € an.



[Tab. 14] Angemeldete finanzbedarfswirksame Aufwendungen und Ertrége von
ARD, ZDF und Deutschlandradio 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den Feststellungen des 24. Berichts
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Feststellung Anmeldung Mehr (+)
Aufwendungen/Ausgaben 24. Bericht 25. Bericht Minder (-)
Programmaufwand 18.142,1 18.300,1 158,0
Programmverbreitung 1.294,8 1.225,1 -69,7
Personal ohne Altersversorgung 10.264,9 10.567,4 302,5
Betriebliche Altersversorgung 2.896,0 3.098,3 202,2
Indexierbarer Sachaufwand 5.321,8 5.581,7 259,8
Nicht indexierbarer Sachaufwand 179,5 191,5 12,0
ARTE!' 859,9 854,1 -5,8
Investitionen 2.393,6 2.570,9 177,2
Entwicklungsbedarf 0,0 0,0 0,0
Sonstige 300,4 266,6 -33,8
Summe 41.653,1 42.655,6 1.002,5
Ertrédge ohne Rundfunkbeitrage
Ruckflisse Landesmedienanstalten 184,4 178,1 -6,3
Finanzertrage 562,1 580,8 18,7
Werbung 1.052,4 970,5 -81,9
Sponsoring 161,6 155,5 -6,1
Kostenerstattungen 410,7 403,9 -6,8
Sonstige betriebliche Ertrage 21217 2.189,1 67,4
Beteiligungsertrage 92,0 99,1 71
Sonstige 258,0 239,7 -18,2
Summe 4.842,8 4.816,7 -26,1
Ertrdage aus Rundfunkbeitragen
(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 35.206,0 35.330,7 124,7
Mehrbedarf (+)/ Minderbedarf (-) insgesamt aus
Verédnderung von Aufwand und Ertragen 903,9
Anrechenbare Eigenmittel
Sonderricklage 112 1.080,8 1.210,5 129,7
Sonstige anrechenbare Eigenmittel 523,6 853,8 330,2
Summe 1.604,4 2.064,3 459,9

1 Inkl. Fehlbetrag deutscher Anteil ARTE (Anmeldung auf Basis der ARTE-Nachmeldung vom 25. Juni 2025).
2 |n der Beitragsperiode 2021 bis 2024 zu bildende Sonderricklage aus den Beitragsertragen, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage
aus Rundfunkbeitragen abziiglich der Auswirkungen der verzogerten Beitragsanpassung 2021 Uberschreiten.

[Tz. 32] Der fur 2025 bis 2028 angemeldete finanzbedarfswirksame Gesamtaufwand von ARD, ZDF und
Deutschlandradio betragt insgesamt 42.655,6 Mio. € (s. Tab. 15). Gegeniber dem fir 2021 bis 2024 auf der
Basis von Ist-Zahlen angemeldeten finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand ist dies eine Steigerung von
4.150,9 Mio. € oder 10,8 % (2,6 % p.a.).

[Tab. 15] Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand von ARD, ZDF und Deutschlandradio (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht fir 2025 bis 2028 mit dem Ist fur 2021 bis 2024

Ist Anmeldungen Mehr (+)

2021-2024 2025-2028 Minder (-)

Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand 38.504,7 42.655,6 4.150,9
in % 10,8

in% p.a. 2,6
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2.1 Bedarfsanmeldung der ARD

[Tz. 33] Die ARD unterstreicht, ihre Sparanstrengungen mit der Bedarfsanmeldung zum 25. Bericht auch
in der laufenden Beitragsperiode fortzusetzen. Seit Anfang 2023 setze die jingste ARD-Reform auf neue
Formen der Zusammenarbeit, um die Programmherstellung der neun ARD-Landesrundfunkanstalten wirt-
schaftlicher zu gestalten. Es gelte Uber alle Angebote hinweg das neue Prinzip ,Einer far alle“. Freiwerdende
Ressourcen wirden zur Starkung regionaler Programmangebote und fur den Ausbau des Angebots fur
zeitgemaBe digitale Mediennutzung eingesetzt. AuBerdem verfolge man die Vorhaben zur Strukturoptimierung
und vertiefter Kooperation in Verwaltung, Technik und Produktion konsequent weiter. Seit Januar 2025 sei
die groBte Verwaltungsstrukturreform in der Geschichte der ARD realisiert: Alle neun ARD-Landesrundfunk-
anstalten, das Deutschlandradio und die Deutsche Welle hatten wesentliche Verwaltungsprozesse in einem
einheitlichen SAP-System standardisiert, wodurch auf der Zeitachse signifikante Einsparungen erzielt wirden.
Die Reform beinhalte effiziente sowie nachhaltige gemeinsame und vereinheitlichte Prozesse z.B. fir
Finanzen, Dienstreisen, Controlling und Beschaffung.

[Tz. 34] Die Bedarfsanmeldung beriicksichtige die Beitragsempfehlung der Kommission aus dem

24. Bericht von 18,94 €, die von den Landern noch nicht umgesetzt worden sei. Fur die Jahre 2025 bis
2028 basierten die in der Anmeldung geplanten Beitragsertrage somit auf einem Monatsbeitrag von 13,22 €
(ARD-Anteil an 18,94 €) ab dem 1. Januar 2025. Die fur den Zeitraum 2021 bis 2024 vereinnahmten Bei-
tragsmehrertrage von rund 859 Mio. € seien, wie von der Kommission gefordert, nicht verausgabt und in
die laufende Beitragsperiode 2025 bis 2028 tibertragen worden.

[Tz. 35] Fur die Programm-, Personal- und indexierbaren Sachaufwendungen sowie Investitionen wirden
jahrliche Steigerungsraten von 2,16 %, 3,64 % bzw. 2,0 % angemeldet. Im Personalbereich habe die ARD seit
1992 tiber 5.700 Stellen bzw. jahrlich durchschnittlich rund 0,8 % der Stellen abgebaut. Der Abbau werde
sich auch in den nachsten Jahren kontinuierlich fortsetzen. Die Anmeldung berlicksichtige einen weiteren
Personalabbau von jahrlich 0,5 % bis Ende 2028.

[Tz. 36] Dartiber hinaus enthalte die Anmeldung auch temporare Bedarfe fur die digitale Erneuerung der
ARD. Hierzu wirden technische GSEA, IT-Leistungen, Produktionslandschaften und die digitalen Angebote
der Radiowellen mit MaBnahmen zur Konsolidierung, Zentralisierung und Harmonisierung in den Blick
genommen und auch Einsparungen von Verbreitungskosten ab der nachsten Beitragsperiode angestrebt.
AuBerdem solle insbesondere die Kiinstliche Intelligenz zur Optimierung redaktioneller und technischer
Prozesse erschlossen werden. Mit der digitalen Erneuerung wolle die ARD technologisch anschlussféhig
bleiben, um so langfristig ihren Betrieb zu sichern.

[Tz. 37] Auf Basis des von der Kommission beauftragten Immobiliengutachtens seien des Weiteren Chancen
und Optimierungspotenziale in der Immobilienbewirtschaftung identifiziert und ein Gesamtkonzept erarbeitet
worden. Damit wiirden Rahmenbedingungen fir die nachsten Jahre festgelegt und die Bearbeitung der
Empfehlungen aus dem Immobiliengutachten koordiniert, sodass die Hebung von Einsparpotenzialen auch
Uber das Jahr 2028 hinaus sichergestellt werde. Aufgrund der begonnenen Umsetzung kénnten die bereits
zum 24. Bericht gemeldeten Einsparungen von rund 94 Mio. € mit der aktuellen Anmeldung um rund

63 Mio. € gesteigert werden.

[Tz. 38] Die von der ARD ftir 2025 bis 2028 angemeldeten finanzbedarfswirksamen Aufwendungen und
Ertrage ergeben sich aus Tabelle 16. Die ARD meldet gegentiber dem 24. Bericht einen Mehrbedarf aus der
Veranderung von Aufwendungen und Ertrédgen von insgesamt 707,6 Mio. € und zusatzliche anrechenbare
Eigenmittel von 363,5 Mio. € an.



[Tab. 16] Angemeldete finanzbedarfswirksame Aufwendungen und Ertrdge der ARD 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Feststellung Anmeldung Mehr (+)
Aufwendungen/Ausgaben 24, Bericht 25. Bericht Minder (-)
Programmaufwand 11.640,8 11.669,6 28,8
Programmverbreitung 819,7 781,4 -38,3
Personal ohne Altersversorgung 8.315,7 8.589,7 274,0
Betriebliche Altersversorgung 2.411,9 2.538,41 126,5
Indexierbarer Sachaufwand 4.011,8 4.218,6 206,8
Nicht indexierbarer Sachaufwand 71,5 89,2 17,6
ARTE? 429,9 4271 -2,9
Investitionen 1.718,4 1.826,7 108,3
Entwicklungsbedarf 0,0 0,0 0,0
Sonstige 205,5 203,0 -2,5
Summe 29.625,3 30.343,7 718,3
Ertrédge ohne Rundfunkbeitrage
Ruckflisse Landesmedienanstalten 184,4 178,1 -6,3
Finanzertrage 510,6 509,5 -1,1
Werbung 421,9 339,9 -82,0
Sponsoring 120,6 114,5 -6,1
Kostenerstattungen 384,8 381,3 -3,5
Sonstige betriebliche Ertrage 1.480,5 1.499,6 19,1
Beteiligungsertrage 55,7 63,5 7,8
Sonstige 206,5 199,7 -6,8
Summe 3.364,9 3.286,0 -78,9
Ertrdage aus Rundfunkbeitragen
(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 25.048,1 25.137,6 89,6
Mehrbedarf (+)/ Minderbedarf (-) insgesamt aus
Veranderung von Aufwand und Ertragen 707,6
Anrechenbare Eigenmittel
Sonderrucklage III° 766,1 859,0 92,9
Sonstige anrechenbare Eigenmittel 446,3 717,0 270,6
Summe 1.212,4 1.576,0 363,5

1 Nach Verrechnung mit einer Entnahme aus dem Deckungsstock Altersversorgung von 66,9 Mio. €.

2|nkl. 2 Fehlbetrag deutscher Anteil ARTE (Anmeldung auf Basis der ARTE-Nachmeldung vom 25. Juni 2025).
3 In der Beitragsperiode 2021 bis 2024 zu bildende Sonderricklage aus den Beitragsertragen, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage
aus Rundfunkbeitragen abziglich der Auswirkungen der verzdégerten Beitragsanpassung 2021 Gberschreiten.

[Tz. 39] Der fur 2025 bis 2028 angemeldete finanzbedarfswirksame Gesamtaufwand der ARD betragt
30.343,7 Mio. € (s. Tab. 17). Gegentiber dem fiir 2021 bis 2024 auf der Basis von Ist-Zahlen angemeldeten

finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand ist dies eine Steigerung von 2.995,6 Mio. € oder 11,0 % (2,6 % p.a.).

[Tab. 17] Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand der ARD (in Mio. €)

Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht fur 2025 bis 2028 mit dem Ist fiir 2021 bis 2024

Ist Anmeldung Mehr (+)

2021-2024 2025-2028 Minder (-)

Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand 27.348,1 30.343,7 2.995,6
in % 11,0
in% p.a. 2,6
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2.2 Bedarfsanmeldung des ZDF

[Tz. 40] In die Bedarfsanmeldung des ZDF seien erste Weichenstellungen fir die Umsetzung der im
Reformstaatsvertrag vorgesehenen Weiterentwicklung des Auftrags und Intensivierung der Zusammenarbeit
mit der ARD eingeflossen. Trotz bislang fehlender Beitragserhéhung sei die im 24. Bericht empfohlene
Beitragshéhe von 18,94 € durchgangig ab dem Jahr 2025 Grundlage der Anmeldung. Das ZDF weist jedoch
darauf hin, dass mit jedem Monat ausbleibender Beitragserhéhung eine immer gréBer werdende Kluft
zwischen Finanzbedarf und Finanzierung entstehe, die im Zahlenwerk der Anmeldung so nicht sichtbar
werde. In der Summe melde das ZDF einen zusatzlichen Finanzbedarf an, der auf gestiegene Fort-
schreibungsraten und gezielte Mehrbedarfe durch die Verdnderung externer Rahmenbedingungen zurick-
zuftuihren sei. Gegenlaufig hatten jedoch auch Aufwandsposition (z. B. Energie) reduziert und zusatzliche
Ertrage, etwa durch die VerauBerung von Immobilien, erzielt werden kénnen.

[Tz. 41] Der Beitragsplanung liege aufgrund der aktualisierten Prognose der AG Beitragsplanung von ARD,
ZDF und Deutschlandradio ein optimistischer Trend im Hinblick auf die beitragsrelevanten Mengen zugrun-
de. Die geplanten Ertrage aus Werbung und Sponsoring seien trotz anhaltender Verdrangungseffekte
zugunsten von Online-Werbung sowie einer abgeschwachten wirtschaftlichen Entwicklung auf dem Niveau
des 24. Berichts angemeldet worden.

[Tz. 42] Beim Programmaufwand hat das ZDF die aus seiner Sicht im Rickblick zu niedrig angesetzte
programmspezifische Steigerungsrate korrigiert. Die aktuelle Planung setze nun auf dem tatséchlichen
Preisniveau auf und schreibe den Basisaufwand mit der anerkannten Rate von 2,16 % fort. Erganzend seien
die bereits angelaufenen und im Reformstaatsvertrag enthaltenen Neubeauftragungen in den Bereichen
Bildung und Interaktion (ZDF goes Schule, Public Spaces Incubator) berticksichtigt worden. Beim Personal-
aufwand werde eine jahrliche Steigerungsrate von 3,64 % angewendet. Die geforderte Abbaurate der besetz-
ten Stellen sei bis 2028 berilicksichtigt und die Umwandlung von Freier Mitarbeit in feste Stellen bis Ende
2024 mit einzelnen Nachlaufeffekten in 2025 abgeschlossen. Im Sachaufwand werde eine allgemeine jahr-
liche Preissteigerung von 2,0 % angenommen und insbesondere Mehrbedarf im IT-Umfeld berlcksichtigt.
Obwohl der Energieaufwand gesenkt werden kénne, komme beim Gebaudeunterhalt ein héherer Ansatz
far Brandschutzsanierung und Umbaukosten zur Arbeitsplatzverdichtung im Rahmen der Immobilienstrategie
zur Anwendung. Der angemeldete erhdhte Investitionsbedarf resultiere Gberwiegend aus der Notwendig-
keit, trotz intensivierter Zusammenarbeit mit der ARD die Investitionen in die Streaming-Plattform deutlich zu
erhdhen, um eine marktkonforme Weiterentwicklung im Digitalen sicherzustellen. Erganzend dazu seien
Vorlaufinvestitionen zur Umsetzung der einsparorientierten Immobilienstrategie eingeflossen. Im Gegenzug
habe ein verringerter Ansatz fir Programmverbreitung trotz stetig steigender IP-Verbreitung die Finanzierung
des Mehrbedarfs fur die Streaming-Plattform erméglicht.

[Tz. 43] Die vom ZDF fiir 2025 bis 2028 angemeldeten finanzbedarfswirksamen Aufwendungen und Er-
trage ergeben sich aus Tabelle 18. Das ZDF meldet gegeniiber dem 24. Bericht einen Mehrbedarf aus
der Veranderung von Aufwendungen und Ertragen von insgesamt 196,1 Mio. € und zusatzliche anrechen-
bare Eigenmittel von 59,1 Mio. € an.



[Tab. 18] Angemeldete finanzbedarfswirksame Aufwendungen und Ertrdge des ZDF 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Feststellung Anmeldung Mehr (+)
Aufwendungen/Ausgaben 24. Bericht 25. Bericht Minder (-)
Programmaufwand 6.210,5 6.341,9 131,4
Programmverbreitung 331,2 299,9 -31,4
Personal ohne Altersversorgung 1.661,5 1.681,5 20,0
Betriebliche Altersversorgung 408,5 480,9 72,4
Indexierbarer Sachaufwand 1.139,6 1.191,8 52,2
Nicht indexierbarer Sachaufwand 24,7 19,21 -5,5
ARTE? 429,9 4271 -2,9
Investitionen 585,9 654,8 68,9
Entwicklungsbedarf 0,0 0,0 0,0
Sonstige 94,5 63,6 -30,9
Summe 10.886,5 11.160,7 274,2
Ertrédge ohne Rundfunkbeitrage
Finanzertrage 41,4 54,9 13,5
Werbung 630,5 630,6 0,1
Sponsoring 41,0 41,0 0,0
Kostenerstattungen 25,2 22,1 -3,1
Sonstige betriebliche Ertrage 584,5 632,6 48,1
Beteiligungsertrage 35,9 35,3 -0,6
Sonstige 51,5 40,1 -11,4
Summe 1.410,0 1.456,5 46,5
Ertrdge aus Rundfunkbeitragen
(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 9.148,0 9.179,5 31,6
Mehrbedarf (+)/ Minderbedarf (-) insgesamt aus
Veranderung von Aufwand und Ertrdagen 196,1
Anrechenbare Eigenmittel
Sonderriicklage II° 282,2 315,2 33,0
Sonstige anrechenbare Eigenmittel 46,4 72,5 26,1
Summe 328,6 387,7 59,1

1 Ohne Aufwendungen fur die Beitragsanteile ARTE und KEF auf Basis der Anpassung des ZDF vom 28. Juli 2025.

2 Inkl. "2 Fehlbetrag deutscher Anteil ARTE (Anmeldung auf Basis der ARTE-Nachmeldung vom 25. Juni 2025).

3 In der Beitragsperiode 2021 bis 2024 zu bildende Sonderricklage aus den Beitragsertragen, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage
aus Rundfunkbeitragen abziglich der Auswirkungen der verzogerten Beitragsanpassung 2021 Uberschreiten.

[Tz. 44] Der fur 2025 bis 2028 angemeldete finanzbedarfswirksame Gesamtaufwand des ZDF betragt
11.160,7 Mio. € (s. Tab. 19). Gegentiber dem fiir 2021 bis 2024 auf der Basis von Ist-Zahlen angemeldeten

finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand ist dies eine Steigerung von 1.043,0 Mio. € oder 10,3 % (2,5 % p.a.).

[Tab. 19] Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand des ZDF (in Mio. €)

Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht fir 2025 bis 2028 mit dem Ist fur 2021 bis 2024

Ist Anmeldung Mehr (+)

2021-2024 2025-2028 Minder (-)

Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand 10.117,7 11.160,7 1.043,0
in % 10,3
in% p.a. 2,5
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2.3 Bedarfsanmeldung des Deutschlandradios

[Tz. 45] Auch das Deutschlandradio habe in seiner Bedarfsanmeldung trotz bislang nicht umgesetzter
Beitragserh6hung die aktualisierte Planung der von ARD, ZDF und Deutschlandradio getragenen AG Beitrags-
planung mit leicht héheren Ertragen aus Rundfunkbeitragen auf der Basis von 18,94 € zugrunde gelegt.

[Tz. 46] Der Programmaufwand sei unverandert mit einer Steigerungsrate von 2,45 % veranschlagt. Im
Bereich der Programmverbreitung habe das Deutschlandradio seine Distributionsstrategie grundlegend
Uberarbeitet. Nach einem groBflachigeren Abbau der UKW-Verbreitung werde ab dem Jahreswechsel
2028/2029 nur noch ein sog. UKW-Vorhaltenetz mit einer deutlich reduzierten technischen Reichweite
betrieben. Diese Strategie ermdgliche bereits in der laufenden Beitragsperiode die Einhaltung der von
der Kommission gekiirzten Ansatze des Programmverbreitungsaufwands.

[Tz. 47] Aus einer héher kalkulierten Steigerungsrate von 3,64 % in den Jahren 2027/2028 resultiere Mehr-
bedarf im Bereich des Personalaufwands im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts. Kostenmindernde
Effekte aus der Abbaurate in Hohe von jahrlich 0,5 % der besetzten Stellen, die Deutschlandradio wie gefor-
dert erbringe, seien dabei eingerechnet. Nicht beriicksichtigt sei hingegen der Wirtschaftlichkeitsabschlag
infolge des sog. Kienbaum-Gutachtens zum Vergtitungsniveau der Rundfunkanstalten. Dessen erneute Bertick-
sichtigung erschwere die vom Deutschlandradio bis Ende 2026 angestrebte grundlegende Anderung des
Vergutungssystems fir feste Mitarbeiter, da diese mit den Verguitungstarifverhandlungen verbunden sei. Die
aufgrund nattrlicher Fluktuation bestehenden Handlungsspielraume im Personalkonzept wiirden durch die
Erbringung der Abbaurate bis 2028 und den Bedarf fiir neue oder erweiterte Querschnittsaufgaben (Gremien-
arbeit, Compliance, Nachhaltigkeit) reduziert. Dies schlieBe auch die zur Umsetzung der Digitalstrategie mit
dem Ziel der Schaffung neuer digitaler Audioangebote erforderlichen 15 (zuséatzlichen) Mitarbeiterkapazitaten
mit ein, die erneut Bestandteil der Anmeldung seien und ebenfalls im Bestand kompensiert wiirden. Der
Aufwand fur die betriebliche Altersversorgung basiere auf aktuellen versicherungsmathematischen Prognose-
rechnungen, wobei im Bereich der Beihilfeaufwendungen alle Anderungen, die im vorgegebenen Rechts-
rahmen mdoglich seien, noch 2025 umgesetzt wirden.

[Tz. 48] Der indexierbare Sachaufwand folge mit einer Steigerungsrate von 2,0 % dem derzeit aktuellen
BIP-Deflator. Zusatzlicher Aufwand werde fur die Nachhaltigkeitsberichterstattung und die Anwendung

des § 2b UStG ab dem 1. Januar 2027 angemeldet. Fur die Sanierungskonzepte der beiden Funkhauser in
Koln und Berlin sei aufgrund der medienpolitischen Diskussion der Standortfrage eine Anpassung auf der
Zeitschiene erfolgt. Nachdem der aktuell vorliegende Reformstaatsvertrag weiterhin zwei Standorte vorsehe,
werde an den beiden Sanierungskonzepten grundsatzlich festgehalten.

[Tz. 49] Die vom Deutschlandradio ftr 2025 bis 2028 angemeldeten finanzbedarfswirksamen Aufwendungen
und Ertrage ergeben sich aus Tabelle 20. Das Deutschlandradio meldet gegentiber dem 24. Bericht einen
Mehrbedarf aus der Veranderung von Aufwendungen und Ertragen von insgesamt 0,2 Mio. € und zuséatzliche
anrechenbare Eigenmittel von 37,3 Mio. € an.



[Tab. 20] Angemeldete finanzbedarfswirksame Aufwendungen und Ertrdge des Deutschlandradios 2025 bis 2028

(in Mio. €)

Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Feststellung Anmeldung Mehr (+)
Aufwendungen/Ausgaben 24. Bericht 25. Bericht Minder (-)
Programmaufwand 290,8 288,6 -2,2
Programmverbreitung 143,8 143,7 -0,1
Personal ohne Altersversorgung 287,7 296,2 8,5
Betriebliche Altersversorgung 75,6 78,9 3,3
Indexierbarer Sachaufwand 170,4 171,2 0,8
Nicht indexierbarer Sachaufwand 83,2 83,1 -0,1
Investitionen 89,3 89,4 0,1
Entwicklungsbedarf 0,0 0,0 0,0
Sonstige 0,4 0,0 -0,4
Summe 1.141,2 1.151,2 10,0
Ertrage ohne Rundfunkbeitrage
Finanzertrage 10,2 16,4 6,2
Kostenerstattungen 0,7 0,6 -0,1
Sonstige betriebliche Ertrage 56,7 56,9 0,2
Beteiligungsertrage 0,4 0,3 -0,1
Sonstige 0,0 0,0 0,0
Summe 68,0 74,2 6,2
Ertrdge aus Rundfunkbeitragen
(auf der Grundlage eines Rundfunkbeitrags von 18,94 €) 1.009,9 1.013,5 3,6
Mehrbedarf (+)/ Minderbedarf (-) insgesamt aus
Veranderung von Aufwand und Ertréagen 0,2
Anrechenbare Eigenmittel
Sonderrucklage 112 32,4 36,2 3,8
Sonstige anrechenbare Eigenmittel 30,9 64,3 33,4
Summe 63,3 100,6 37,3

" Nach Korrektur der Energiekosten auf Basis der Nachmeldung des Deutschlandradios vom 30. Juni 2025.
2 |n der Beitragsperiode 2021 bis 2024 zu bildende Sonderricklage aus den Beitragsertragen, die die im 23. Bericht festgestellten Ertrage
aus Rundfunkbeitragen abziiglich der Auswirkungen der verzogerten Beitragsanpassung 2021 Uberschreiten.

[Tz. 50] Der fur 2025 bis 2028 angemeldete finanzbedarfswirksame Gesamtaufwand des Deutschland-
radios betragt 1.151,2 Mio. € (s. Tab. 21). Gegentiber dem fur 2021 bis 2024 auf der Basis von Ist-Zahlen
angemeldeten finanzbedarfswirksamen Gesamtaufwand ist dies eine Steigerung von 112,3 Mio. € oder

10,8 % (2,6 % p.a.).

[Tab. 21] Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand des Deutschlandradios (in Mio. €)

Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht fir 2025 bis 2028 mit dem Ist fur 2021 bis 2024

Ist Anmeldung Mehr (+)

2021-2024 2025-2028 Minder (-)

Finanzbedarfswirksamer Gesamtaufwand 1.038,8 1.151,2 112,3
in % 10,8
in% p.a. 2,6
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1. Programmaufwand

Die Kommission bestatigt im Wesentlichen die Feststellung fiir den Programmaufwand aus
dem 24. Bericht.

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 einen Programmaufwand der Anstalten von insgesamt
18.139,8 Mio. € fest. Davon entfallen auf die ARD 11.640,8 Mio. €, auf das ZDF 6.210,5 Mio. €
und auf das Deutschlandradio 288,6 Mio. €. Im Jahresdurchschnitt sind dies bei der ARD
2.910,2 Mio. €, beim ZDF 1.552,6 Mio. € und beim Deutschlandradio 72,1 Mio. €. Fiir die
ARD sind dies 28,8 Mio. € und fiir das ZDF 131,4 Mio. € weniger als zum 25. Bericht angemeldet.
Fiir Deutschlandradio entspricht die Feststellung der Anmeldung, da der angemeldete
Programmaufwand 2,2 Mio. € unterhalb der Feststellung liegt. Die Feststellung enthalt fiir
2025 bis 2028 vom ZDF fortgesetzte Umschichtungen von 153,9 Mio. € aus dem Programmauf-
wand in andere Aufwandsarten.

Die ARD-Anstalten haben ihr Programmvermoégen 2021 bis 2024 um 41,3 Mio. € verringert
und planen, dieses fiir 2025 bis 2028 um 3,3 Mio. € abzubauen. Das ZDF hat sein Programm-
vermoégen 2021 bis 2024 um 8,4 Mio. € aufgebaut und plant, dieses fiir 2025 bis 2028 um
6,2 Mio. € zu reduzieren.

[Tz. 51] Die Kommission erfasst als Programmaufwand insbesondere Kosten fiir Produktionen, die auBer-
halb der Anstalten entstehen. Dazu gehdren:

— Ankauf fertiger Produktionen von Dritten,

— Erstellung von Koproduktionen und Auftragsproduktionen,

— Erwerb von Sende- und Ubertragungsrechten, namentlich Sportrechten,
— Leistungsvergltungen fur freie Mitarbeiter,

— Vergutungen fur Urheberrechts- und Leistungsschutzberechtigte.

Kosten von Eigenproduktionen sind nur zum Teil im Programmaufwand enthalten. Sie werden auch aus

dem Personalaufwand und dem Sachaufwand finanziert. Beispielsweise belauft sich der Anteil der Sende-
zeit von Eigenproduktionen gemessen an den Erstsendungen insgesamt auf 40,6 % im Ersten Programm, auf
66,6 % in den Dritten Programmen (jeweils fir 2021) und auf 59,9 % beim ZDF (far 2023).

Der Anteil des Programmaufwands (ohne ARTE) am Gesamtaufwand fiir die Periode 2025 bis 2028 betragt
nach den Anmeldungen der Anstalten 43,2 %.

[Tz. 52] MaBgeblich fir die Feststellung des Finanzbedarfs im Programmaufwand ist die rundfunkspezifi-
sche Teuerungsrate. Diese setzt sich zusammen aus dem rundfunkspezifischen Teuerungsanteil und dem
BIP-Deflator. Der rundfunkspezifische Teuerungsanteil wird von der Kommission gemeinsam mit den Anstal-
ten ermittelt. Der BIP-Deflator wird aus dem aktuellen Finanzplan des Bundes Ubernommen. Soweit die
nachtraglich ermittelten tatsachlichen Raten signifikant von der Prognose abweichen, wird die Fortschrei-
bungsrate korrigiert.

Die Kommission prift bei jeder Anmeldung, ob die bisherige Fortschreibungsbasis sowie die Fortschreibung
reprasentativ sind. Die Prifung des Basisjahres 2021 schlieBt aus, dass Sonder- oder Einmaleffekte fort-
geschrieben werden. Zu diesem Zweck wird u.a. eine Trendbetrachtung fir die ungeraden Jahre vorgenom-
men (vgl. 18. Bericht, Tz. 96). Die Kommission hat bereits im 23. Bericht darauf hingewiesen, dass fiir 2021
mogliche Sondereffekte infolge der Corona-Pandemie zu prifen und ggf. zu korrigieren sind (vgl. 23. Bericht,
Tz. 118). Dementsprechend werden, wie im 24. Bericht definiert (vgl. 24. Bericht, Tz. 41), durch die Corona-
Pandemie entstandene Mehraufwendungen abgezogen, Minderaufwendungen addiert und Aufwandsver-
schiebungen rickgangig gemacht sowie die im 24. Bericht jeweils ermittelten Werte fir das bereinigte Basis-
jahr far den 25. Bericht Ubernommen.
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Das bereinigte Basisjahr wird mit der rundfunkspezifischen Teuerungsrate fortgeschrieben. AnschlieBend
wird gepruft, inwieweit die Fortschreibungen des 25. Berichts von den Anmeldungen des 25. Berichts und
den Feststellungen des 24. Berichts abweichen, welche Griinde es dafur gibt und ob Anpassungen zu
den Feststellungen des Finanzbedarfs notwendig sind.

[Tz. 53] Die Rundfunkanstalten berechnen die rundfunkspezifischen Teuerungsraten in drei Schritten. Im
ersten Schritt ermitteln sie anhand eines rundfunkspezifischen Warenkorbs die Ist-Teuerungen fur das jewei-
lige Jahr. Im zweiten Schritt wird der Ist-Wert des BIP-Deflators hiervon abgezogen, um die Effekte der allge-
meinen Teuerung zu bereinigen. Die dadurch ermittelten Werte geben den rundfunkspezifischen
Teuerungsanteil wieder. Im dritten Schritt wird der aktuelle Prognosewert des BIP-Deflators aus dem Finanz-
plan des Bundes zum rundfunkspezifischen Teuerungsanteil addiert.

Die Ist-Werte der rundfunkspezifischen Teuerungsraten fallen ftir 2022 und 2023 gegeniiber den im 24. Bericht
angesetzten Prognoseraten héher aus (s. Tab. 22). Fir die Fortschreibung 2025 bis 2028 liegen die ermittelten
Prognosewerte der rundfunkspezifischen Teuerungsraten hingegen unter den im 24. Bericht angemeldeten
Raten. So weisen ARD und ZDF 1,09 %, Deutschlandradio 0,46 % und ARTE 0,68 % als rundfunkspezifische
Teuerungsrate aus. Im 24. Bericht lagen diese Raten fir ARD und ZDF bei 2,16 %, fiir das Deutschlandradio
bei 2,45 % und fur ARTE bei 1,99 % (s. Tab. 22).

Die Jahre 2021 bis 2023 waren durch zum Teil auBergewdhnliche Teuerungen gekennzeichnet, die wenig
mit rundfunkspezifischen Sachverhalten zu tun hatten (wie z.B. Lebensmittelpreise). Wird nun die rundfunk-
spezifische Teuerungsrate flr die zuriickliegenden Jahre um die allgemeine Teuerung bereinigt, erfasst
dies auch jene auBergewodhnlichen Preistreiber. In den Prognosewerten des BIP-Deflators fehlen diese jedoch,
da dieser Wert in die Zukunft gerichtet ist. Der Prognoseanteil des BIP-Deflators liegt derzeit bei 2,00 %.
Werden also hohe nicht rundfunkspezifische Preistreiber im zweiten Schritt bereinigt und spater im dritten
Schritt nicht wieder hinzugerechnet, kommt es zu einer systematischen Abweichung um genau diese
Preistreiber. Folglich resultieren die Abweichungen zwischen den im 24. Bericht ermittelten rundfunkspezi-
fischen Teuerungsraten, den vergleichsweise hohen Ist-Werten der Jahre 2022 und 2023 und den zum

25. Bericht nach IIVF ermittelten rundfunkspezifischen Teuerungsraten aus der Methodik.

[Tab. 22] Jahrliche Fortschreibungsraten fiir den Programmaufwand (in %)

ARD ZDF DRadio ARTE
2022 (Ist) 3,28 3,28 0,56 2,83
2023 (Ist) 3,67 3,67 3,84 3,13
2024 (24. Bericht) 2,16 2,16 2,45 1,99
2024 (25. Bericht, Untergrenze) 1,09 1,09 0,46 0,68
2024 (25. Bericht, Obergrenze) 2,78 2,78 2,11 2,37
2025-2028 (24. Bericht) 2,16 2,16 2,45 1,99
2025-2028 (25. Bericht, Untergrenze) 1,09 1,09 0,46 0,68
2025-2028 (25. Bericht, Obergrenze) 2,78 2,78 2,11 2,37

[Tz. 54] Die Kommission setzt flr die Fortschreibung der Periode 2021 bis 2024 soweit mdglich Ist-Werte
der rundfunkspezifischen Teuerungsrate an. Fir die Jahre 2025 bis 2028 nimmt die Kommission zwei
Berechnungen vor, um die Belastbarkeit ihrer Feststellung aus dem 24. Bericht zu prtfen und um eine Band-
breite fur die Feststellung des Programmaufwands zu errechnen. Erstens schreibt die Kommission den
Programmaufwand mit den zum 25. Bericht rechnerisch ermittelten rundfunkspezifischen Teuerungsraten als
Untergrenze fort. Zweitens ermittelt die Kommission die jeweilige Fortschreibungsrate ohne die Werte des
BIP-Deflators, um den Einfluss rundfunkferner Preistreiber zu eliminieren. Zu diesem Zweck werden die bisher
vorliegenden Ist-Werte der rundfunkspezifischen Teuerungsrate fiir 2019 bis 2023 exponentiell geglattet.
Die sich daraus ergebenden gegléatteten Ist-Werte der rundfunkspezifischen Teuerungsrate betragen fir die
ARD und das ZDF 2,78 %, fur Deutschlandradio 2,11 % und ftur ARTE 2,37 % (s. Tab. 22). Die Kommission
sieht in der Fortschreibung dieser geglatteten Ist-Werte eine Obergrenze fir die Fortschreibung des Programm-
aufwands. Liegt die Feststellung aus dem 24. Bericht zwischen diesen beiden Grenzen bzw. weicht sie
nicht wesentlich davon ab, so wertet die Kommission dies als Bestatigung der im 24. Bericht getroffenen
Feststellung.

[Tz. 55] Die Kommission wird die Methodik zur Ermittlung der rundfunkspezifischen Teuerungsraten einer
genauen Prifung unterziehen. Insbesondere die starken Schwankungen einzelner Jahre, aber auch nicht



rundfunkspezifische Preistreiber kdnnen zu nicht plausiblen Abweichungen in den Daten fiihren. Um dies

zukinftig zu vermeiden, ist die Methode nach eingehender Priifung zu tberarbeiten.

[Tz. 56] Grundlage fur die Bewertung des Programmaufwands durch die Kommission sind die Anmeldungen

der Anstalten zum 25. Bericht (s. Tab. 23) und die Feststellung der Kommission aus dem 24. Bericht. Fur
2025 bis 2028 melden sie insgesamt einen Programmaufwand von 18.300,1 Mio. € an. Verglichen mit dem
Programmaufwand fur 2021 bis 2024 ist das ein Zuwachs von 1.325,6 Mio. €. Das entspricht einem

Anstieg von 7,8 %, bzw. 1,9 % jahrlich.

[Tab. 23] Programmaufwand 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

Anstalten

ARD ZDF DRadio gesamt

2021-2024 10.786,8 5.927,4 260,3 16.974,5
2025-2028 11.669,6 6.341,9 288,6 18.300,1
2 2025-2028 p.a. 2.917,4 1.585,5 72,1 4.575,0
Verand. 882,8 414,5 28,3 1.325,6
Verand. in % 8,2 7,0 10,9 78
Verand. in % p.a. 2,0 1,7 2,6 1,9

[Tz. 57] Die von der Kommission in vergangenen Berichten anerkannten Umschichtungen in andere Auf-

wandsarten werden von den Anstalten weiter umgesetzt (vgl. 22. Bericht, Tzn. 84, 87 bis 89 sowie 23. Bericht,

Tz. 119). Fur den 25. Bericht sind keine neuen Umschichtungen angemeldet.

[Tz. 58] Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 einen Programmaufwand von 18.139,8 Mio. € fest. Der von

den Anstalten zum 25. Bericht angemeldete Programmaufwand fiir 2025 bis 2028 liegt 160,3 Mio. € Uber
diesem Wert. Hiervon entfallen 28,8 Mio. € auf die ARD und 131,4 Mio. € auf das ZDF (s. Tab. 24). Dabei

sind 153,9 Mio. € Umschichtungen des ZDF in andere Aufwandsarten bericksichtigt.

[Tab. 24] Programmaufwand (in Mio. €)

Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

Anstalten
ARD ZDF DRadio gesamt
I. Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den
Feststellungen des 24. Berichts
Feststellung 24. Bericht 11.640,8 6.210,5 290,8 18.142,0
Anmeldung 25. Bericht 11.669,6 6.341,9 288,6 18.300,1
Verand. 28,8 131,4 -2,2 158,1
Il. Feststellungen der Kommission
Feststellung 25. Bericht 11.640,8 6.210,5 288,6 18.139,8
Verand. ggi. Anmeldung 25. Bericht -28,8 -131,4 0,0 -160,3
Verand. ggu. Feststellung 24. Bericht 0,0 0,0 -2,2 -2,2
2 2025-2028 p.a. 2.910,2 1.5652,6 721 4.535,0

1.1 ARD

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 einen Programmaufwand von 11.640,8 Mio. € fest.
Dies entspricht der Feststellung aus dem 24. Bericht. Das sind 28,8 Mio. € weniger als von
der ARD angemeldet. Der durchschnittliche Jahresaufwand liegt bei 2.910,2 Mio. €.

[Tz. 59] Die Kommission sieht keine nachvollziehbaren Grinde fur einen héheren als den im 24. Bericht
festgestellten Bedarf im Programmaufwand. Sie bestatigt ihre Feststellung des Programmaufwands von
11.640,8 Mio. € aus dem 24. Bericht. Das sind 28,8 Mio. € weniger als von der ARD angemeldet. Der durch-

schnittliche Jahresaufwand liegt bei 2.910,2 Mio. € (s. Tab. 25).
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[Tab. 25] Programmaufwand der ARD
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARD Feststellung Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht’ Minder- ()
Aufwand Verédnd. Aufwand Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 2.644,3 2.563,6' -80,7
2022 2.731,8 3,3 2.642,6 3,08 -89,2
2023 2.634,0 -3,6 2.699,7 2,16 65,7
2024 2.776,7 5,4 2.758,0 2,16 -18,7
Summe 2021-2024 10.786,8 10.664,0 -122,8
2025 2.792,7 0,6 2.817,6 2,16 24,9
2026 2.957,8 5,9 2.878,4 2,16 -79,4
2027 2.866,6 -3,1 2.940,6 2,16 74,1
2028 3.052,5 6,5 3.004,1 2,16 -48,4
Summe 2025-2028 11.669,6 11.640,8 -28,8
o 2025-2028 p.a. 2.917,4 2.910,2
Verédnd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 882,8 8,2 976,8 9,2
o p.a. 2,0 2,2

1 Aufgrund der finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie (Aufwandsverschiebungen, Mehraufwand und Minderaufwand) wird das
Basisjahr 2021 um 80,7 Mio. € korrigiert.

* Die Daten entsprechen der Feststellung und den angesetzten Fortschreibungsraten aus dem 24. Bericht. Fur die genaue Herleitung
s. Tab. 26.

[Tz. 60] Die ARD meldet fiir 2025 bis 2028 einen Programmaufwand von 11.669,6 Mio. € an. Das sind im
Jahresdurchschnitt 2.917,4 Mio. €, was einer jahrlichen Steigerung von 2,0 % entspricht. Dies tUberschreitet
den im 24. Bericht festgestellten Programmaufwand um 28,8 Mio. € (0,2 %). Damit entspricht die Anmeldung
nahezu der Feststellung der Kommission aus dem 24. Bericht (s. Tab. 25).

[Tz. 61] Im far die Fortschreibung relevanten Basisjahr 2021 meldet die ARD einen Aufwand von 2.644,3 Mio. €
an. Die Kommission hatte das Basisjahr im 24. Bericht um Corona-Effekte bereinigt (vgl. 24. Bericht, Tz. 48).
Vom Basisjahr wurden coronabedingte Aufwandsverschiebungen von 127,0 Mio. € und Mehraufwendungen
von 30,8 Mio. € abgezogen und Minderaufwendungen sowie Ersatzprogramm von 77,1 Mio. € hinzugerechnet.
Der Basiswert von 2.563,6 Mio. € aus dem 24. Bericht wird fur die Fortschreibung angesetzt (s. Tab. 26).

[Tz. 62] Die ARD weist in der Anmeldung auf die Probleme nicht rundfunkspezifischer Preistreiber bei der
Ermittlung der rundfunkspezifischen Teuerungsrate hin. Sie hat daher fur die Anmeldung zum 25. Bericht auf
die Fortschreibungsrate des 24. Berichts von 2,16 % zurlickgegriffen, weil sie die nach IIVF ermittelte Rate
von 1,09 % als nicht reprasentativ erachtet.

[Tz. 63] Die Kommission setzt fur die Fortschreibung des Programmaufwands fir 2022 und far 2023 die
Ist-Werte von 3,28 % und 3,67 % an. Die nach IIVF errechnete Fortschreibungsrate von 1,09 % ab 2024 wird
als Fortschreibungsrate fur die Ermittlung der Untergrenze des Finanzbedarfs im Programmaufwand heran-
gezogen. Zur Ermittlung der Obergrenze greift die Kommission auf die tber finf Jahre geglatteten Ist-Werte
der rundfunkspezifischen Teuerungsrate von 2,78 % zurtick (s. Tz. 54). Daraus ergibt sich eine Bandbreite
far den Programmaufwand zwischen 11.405,1 Mio. € und 12.091,3 Mio. €. Der im 24. Bericht festgestellte
Programmaufwand von 11.640,8 Mio. € liegt innerhalb dieser Bandbreite. Die Kommission bestatigt daher
ihre Feststellung des Programmaufwands von 11.640,8 Mio. € aus dem 24. Bericht (s. Tab. 26). Der Aufwand
far die digitale Erneuerung ist nach Auffassung der Kommission in den Erwagungen zur Fortschreibung

mit der rundfunkspezifischen Teuerungsrate bericksichtigt. Gesonderte Anmeldungen fiir EinzelmaBnahmen
werden daher nicht beriicksichtigt (s. Tz. 724).
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[Tz. 64] Nachrichtlich ist der angemeldete Programmaufwand der Landesrundfunkanstalten ausgewiesen

(s. Tab. 27 und Tab. 28).

[Tab. 27] Programmaufwand der Landesrundfunkanstalten

Anmeldung zum 25. Bericht

BR HR MDR NDR RB
Aufwand Verand. Aufwand Verand. Aufwand Verdnd. Aufwand Verand. Aufwand Verand.
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)  (in %)
2021 4423 171,0 316,6 4078 55,9
2022 458,5 3,7 1771 3,5 322,7 1,9 418,2 2,6 57,2 2,4
2023 443,6 -3,3 171,8 -3,0 326,1 1,1 397,7 -4,9 56,8 -0,8
2024 460,3 3,8 183,9 7,0 325,8 -0,1 461,8 16,1 58,2 2,5
Summe
2021-2024 1.804,8 703,7 1.291,2 1.685,5 228,0
2025 473,5 2,9 191,0 3,9 289,3 -11,2 480,5 4,1 62,2 7,0
2026 509,3 7,6 202,1 5,8 304,8 5,4 511,5 6,5 63,7 2,3
2027 495,1 -2,8 194,6 -3,7 294,3 -3,4 497,2 -2,8 64,5 1,3
2028 532,8 7,6 209,6 7,7 315,9 7,3 527,0 6,0 65,4 1,3
Summe
2025-2028 2.010,7 797,3 1.204,4 2.016,3 255,8
@ 2025-2028 p.a. 502,7 199,3 301,1 504,1 63,9
Verédnd.
2025-2028
ggii. 2021-2024 206,0 11,4 93,6 13,3 -86,8 -6,7 330,8 19,6 27,7 12,2
o p.a. 2,7 3,2 -1,7 4,6 2,9
[Tab. 28] Programmaufwand der Landesrundfunkanstalten
Anmeldung zum 25. Bericht
RBB SR SWR WDR ARD
Aufwand Verand. Aufwand Verand. Aufwand Verdnd. Aufwand Verand. Aufwand Verand.
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)  (in %)
2021 208,8 38,7 473,3 529,9 2.644,3
2022 211,3 1,2 42,7 10,4 504,1 6,4 540,0 1,9 2.731,8 3,3
2023 194,9 -7,8 46,2 8,2 485,2 -3,8 511,8 -5,2 2.634,0 -3,6
2024 197,9 1,6 42,9 -7,2 495,7 2,2 550,2 7,5 2.776,7 5,4
Summe
2021-2024 812,8 170,6 1.958,3 2.131,9 10.786,8
2025 203,1 2,6 49,6 15,5 486,4 -1,9 557,0 1,2 2.792,7 0,6
2026 212,6 4,7 50,6 2,0 520,5 7,0 582,8 4,6 2.957,8 5,9
2027 205,1 -3,6 51,1 1,0 497,3 -4,5 5674 -2,6 2.866,6 -3,1
2028 219,3 6,9 51,2 0,2 533,2 7,2 598,2 5,4 3.052,5 6,5
Summe
2025-2028 840,1 202,3 2.037,4 2.305,3 11.669,6
2 2025-2028 p.a. 210,0 50,6 509,3 576,3 2.917,4
Verédnd.
2025-2028
ggii. 2021-2024 27,3 3,4 31,7 18,6 79,1 4,0 173,4 8,1 882,8 8,2
o p.a. 0,8 4,4 1,0 2,0 2,0




1.2 ZDF

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 einen Programmaufwand von 6.210,5 Mio. € fest.
Dies entspricht der Feststellung aus dem 24. Bericht. Das sind 131,4 Mio. € weniger als vom
ZDF angemeldet. Das ZDF nimmt Umschichtungen in andere Aufwandsarten in H6he von
153,9 Mio. € vor. Der durchschnittliche Jahresaufwand betragt 1.552,6 Mio. €.

[Tz. 65] Die Kommission sieht nach Berticksichtigung der Umschichtungen, der Ergédnzung des zusatz-
lichen Aufwands fur Urheber und Produzenten und der Nicht-Anerkennung des angemeldeten Bedarfs flr
gegebenenfalls beauftragte Leistungen keine nachvollziehbaren Griinde fiir einen héheren als den im
24. Bericht festgestellten Bedarf im Programmaufwand. Sie bestétigt ihre Feststellung des Programmauf-
wands von 6.210,5 Mio. € aus dem 24. Bericht. Das sind 131,4 Mio. € weniger als vom ZDF angemeldet.
Das ZDF nimmt Umschichtungen in andere Aufwandsarten in Héhe von 153,9 Mio. € vor. Der durchschnitt-
liche Jahresaufwand betragt 1.552,6 Mio. € (s. Tab. 29).

[Tab. 29] Programmaufwand des ZDF
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ZDF Feststellung Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht’ Minder- (<)
Aufwand Verénd. Aufwand Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 1.459,0 1.380,0° -79,0
2022 1.511,6 3,6 1.417,9 2,75 -93,7
2023 1.436,7 -5,0 1.443,9 1,83 72
2024 1.520,1 5,8 1.465,6 1,50 -54,5
Summe 2021-2024 5.927,4 5.707,4 -220,0
2025 1.486,4 -2,2 1.504,3 2,64 17,9
2026 1.604,0 79 1.5636,1 2,11 -67,9
2027 1.576,5 -1,7 1.568,5 2,11 -8,0
2028 1.675,0 6,2 1.601,6 2,11 -73,3
Summe 2025-2028 6.341,9 6.210,5 -131,4
@ 2025-2028 p.a. 1.585,5 1.552,6
Verénd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 414,5 7,0 503,1 8,8
o p-a. 1,7 2,1

1 Aufgrund der finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie (Aufwandsverschiebungen, Mehraufwand und Minderaufwand) wird das
Basisjahr 2021 um 79,0 Mio. € korrigiert. Die Berechnung enthéalt zudem Umschichtungen in andere Aufwandsarten sowie zusétzlichen
Aufwand (s. Tab. 30).

* Bei den angegebenen Raten handelt es sich um Veranderungsraten und nicht um die Fortschreibungsrate (fur den vollstandigen Rechen-
weg s. Tab. 30).

* Die Daten entsprechen der Feststellung und den angesetzten Fortschreibungsraten aus dem 24. Bericht (fur die genaue Herleitung
s. Tab. 30.)

[Tz. 66] Das ZDF meldet fir 2025 bis 2028 einen Programmaufwand von 6.341,9 Mio. € an. Das sind im
Jahresdurchschnitt 1.585,5 Mio. €, was einer jahrlichen Steigerung von 1,7 % entspricht (s. Tab. 29). Der
angemeldete Programmaufwand Ubersteigt damit den von der Kommission im 24. Bericht festgestellten Wert
um 131,4 Mio. € (2,1 %). Die Kommission hatte zum 24. Bericht die Berechnungsgrundlagen fiir den Pro-
grammaufwand des ZDF Uberarbeitet (vgl. 24. Bericht, Tz. 51). Der Programmaufwand enthélt daher wie im
24. Bericht auch die Aufwendungen fur die Programmzulieferungen an ARTE sowie flir Kooperationen (fur
2025 bis 2028: 230,0 Mio. €).
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[Tz. 67] Die Kommission hatte im 24. Bericht fur 2025 bis 2028 festgestellt, dass aus einer zu gering prog-
nostizierten Anmeldung im 20. Bericht jahrlich 11,4 Mio. € als Erganzung zum zusatzlichen Aufwand fur
Urheber und Produzenten zu berticksichtigen sind (vgl. 24. Bericht, Tz. 52). Diese Werte werden auch in den
Berechnungen des 25. Berichts berticksichtigt.

Das ZDF meldet geméaB § 26 MStV i.d.F. ReformStV weiteren Mehraufwand fur vom Gesetzgeber ggf. beauf-
tragte Leistungen an. Dazu gehéren Zusatzbedarfe im Umfang von 9,5 Mio. € fur die Vorhaben ,,ZDF goes
Schule” und den ,Public Spaces Incubator”. Diese Vorhaben bedirfen keiner Anerkennung, da sie der
Programmautonomie unterliegen. Sie rechtfertigen aus Sicht der Kommission fur 2025 bis 2028 allerdings
auch keinen Zusatzbedarf, da sie seit den Jahren 2023 und 2024 bereits im Programmaufwand enthalten
sind und im Rahmen der Mdéglichkeiten, die aus der Beitragsfinanzierung erwachsen, und der rundfunkspezi-
fischen Teuerungsrate als eigene Impulse zur medialen Angebotsvielfalt getragen werden kénnen. Mittel far
die Weiterentwicklung der Online-Portale sowie zur Vorbereitung des ,Streaming OS“ werden im Zuge der
digitalen Neuerung anerkannt (s. Tzn. 725 ff.).

[Tz. 68] Im fur die Fortschreibung relevanten Basisjahr 2021 meldet das ZDF einen Aufwand von
1.459,0 Mio. € an. Die Kommission hatte das Basisjahr im 24. Bericht um Corona-Effekte bereinigt (vgl.
24. Bericht, Tz. 53). Vom Basisjahr wurden coronabedingte Aufwandsverschiebungen von 123,4 Mio. €
und Mehraufwendungen von 19,5 Mio. € abgezogen und Minderaufwendungen von 63,9 Mio. € hinzu-
gerechnet. Der im 24. Bericht ermittelte Basiswert von 1.380,0 Mio. € wird entsprechend ibernommen und
far die Fortschreibung angesetzt.

[Tz. 69] Das ZDF hat fur 2025 bis 2028 153,9 Mio. € Umschichtungen aus dem Programmaufwand in andere
Aufwandsarten angemeldet. Sie sind eine FortfUhrung der bereits anerkannten Umschichtungen aus ver-
gangenen Berichten (vgl. 22. Bericht, Tz. 84 sowie 23. Bericht, Tz. 125). Von den seit 2021 vorgenommenen
Umschichtungen wurden 12,9 Mio. € bereits im Basisjahr 2021 realisiert. Dieser Wert ist in den Folgejahren
far die Fortschreibung entsprechend zu verrechnen (s. Tab. 30).

[Tz. 70] Das ZDF weist in der Anmeldung auf die Probleme nicht rundfunkspezifischer Preistreiber bei der
Ermittlung der rundfunkspezifischen Teuerungsrate hin. Es hat daher fiir die Anmeldung zum 25. Bericht auf
die Fortschreibungsrate des 24. Berichts von 2,16 % zurlickgegriffen, weil es die nach IIVF ermittelte Rate
von 1,09 % als nicht reprasentativ erachtet.

Die Kommission setzt fir die Fortschreibung des Programmaufwands far 2022 und ftr 2023 die Ist-Werte
von 3,28 % und 3,67 % an. Die Fortschreibungsrate von 1,09 % ist die Grundlage fur die Ermittlung der
Untergrenze des Finanzbedarfs im Programmaufwand. Unter Berticksichtigung des oben hergeleiteten Basis-
werts von 1.380,0 Mio. €, der Verrechnung der Umschichtungen und der Erganzung im zusétzlichen Auf-
wand aus dem 20. Bericht, liegt die Untergrenze fiir 2025 bis 2028 bei 6.082,4 Mio. €. Zur Ermittlung der
Obergrenze greift die Kommission auf die tGber funf Jahre geglatteten Ist-Werte der rundfunkspezifischen
Teuerungsrate zuriick (s. Tz. 54). Daraus ergibt sich eine geglattete Rate von 2,78 %. Die Kommission ver-
wendet diese Rate zur Ermittlung der Obergrenze. Die errechnete Obergrenze betragt 6.451,7 Mio. €. Der im
24. Bericht festgestellte Programmaufwand von 6.210,5 Mio. € liegt innerhalb dieser Bandbreite. Der Aufwand
far die digitale Erneuerung ist nach Auffassung der Kommission in den Erwéagungen zur Fortschreibung

mit der rundfunkspezifischen Teuerungsrate berticksichtigt. Gesonderte Anmeldungen fir EinzelmaBnahmen
werden daher nicht beriicksichtigt (s. Tz. 725).
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1.3 Deutschlandradio

Beim Deutschlandradio stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen Programmaufwand
von 288,6 Mio. € fest. Das sind jahrlich durchschnittlich 72,1 Mio. €. Die Kommission
erkennt damit die Anmeldung des Deutschlandradios an.

[Tz. 71] Die Kommission erkennt die Anmeldung des Deutschlandradios an (s. Tab. 31). Da Deutschlandra-
dio fur den 25. Bericht einen leicht reduzierten Programmaufwand anmeldet, setzt die Kommission die
Anmeldung des Programmaufwands zum 25. Bericht von 288,6 Mio. € als neue Feststellung an. Das sind
jahrlich durchschnittlich 72,1 Mio. €.

[Tab. 31] Programmaufwand des Deutschlandradios
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung DRadio Feststellung Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (=)
Aufwand Veréand. Aufwand Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 66,2 66,2 0,0
2022 65,7 -0,8 65,7 -0,8 0,0
2023 63,8 -2,8 63,8 -2,8 0,0
2024 64,7 1,4 64,7 1,4 0,0
Summe 2021-2024 260,3 260,3 0,0
2025 69,7 78 69,7 78 0,0
2026 71,3 2,3 71,3 2,3 0,0
2027 73,0 2,3 73,0 2,3 0,0
2028 74,5 2,2 74,5 2,2 0,0
Summe 2025-2028 288,6 288,6 0,0
o 2025-2028 p.a. 72,1 72,1
Verédnd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 28,3 10,9 28,3 10,9
o p.a. 2,6 2,6

[Tz. 72] Deutschlandradio meldet fir 2025 bis 2028 einen Programmaufwand von 288,6 Mio. € an. Deutsch-
landradio weist damit in der Summe einen Programmaufwand aus, der die Feststellung der Kommission
um 2,2 Mio. € (-0,8 %) geringfligig unterschreitet (s. Tab. 32).

[Tab. 32] Programmaufwand des Deutschlandradios 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Aufwand
2025 69,7 70,3 -0,6
2026 71,3 71,9 -0,6
2027 73,0 73,5 -0,5
2028 74,5 75,1 -0,6
Summe 2025-2028 288,6 290,8 -2,2

[Tz. 73] Deutschlandradio meldet fur 2025 bis 2028 einen Programmaufwand von 288,6 Mio. € an. Das
sind im Jahresdurchschnitt 72,1 Mio. €, was einer jahrlichen Steigerung von 2,6 % entspricht.
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[Tz. 74] Im fur die Fortschreibung relevanten Basisjahr 2021 meldet das Deutschlandradio einen Programm-
aufwand von 66,2 Mio. € an. Die Prifung der Basisreprasentativitat im 24. Bericht hatte ergeben, dass mog-
liche Corona-Effekte fur das Deutschlandradio nicht ins Gewicht fallen. Da Deutschlandradio in 2021 eine
einmalige Ruckstellungszufuhrung von 3,6 Mio. € vorgenommen hatte, ist das Basisjahr um diesen Wert zu
reduzieren. Daraus ergibt sich fir die Fortschreibung ein Basiswert von 62,6 Mio. € (vgl. 24. Bericht, Tz. 58).

[Tz. 75] Deutschlandradio hat die zum 24. Bericht noch offenen Verhandlungen mit einer Verwertungs-
gesellschaft tiber die Kosten von Verwertungsrechten abgeschlossen. Der sich daraus ergebende Aufwand
ist in der Anmeldung berucksichtigt und wird auf die Fortschreibung Ubertragen. Andernfalls blieben die
zusatzlichen Aufwendungen fir die Verwertungsgesellschaft unberticksichtigt. Die Kommission erhéht daher
den Basiswert 2025 um 1,4 Mio. €.

[Tz. 76] Deutschlandradio weist eine eigene rundfunkspezifische Teuerungsrate aus (s. Tab. 22). Die
sprunghaften Preissteigerungen der Jahre 2021 bis 2023 sind in den Daten abgebildet. Deutschlandradio
weist in der Anmeldung auf die Probleme nicht rundfunkspezifischer Preistreiber bei der Ermittlung der
rundfunkspezifischen Teuerungsrate hin. Es hat daher fir die Anmeldung zum 25. Bericht auf die Fortschrei-
bungsrate des 24. Berichts von 2,45 % zurtickgegriffen, weil es die nach IIVF ermittelte Rate von 0,46 %

als nicht reprasentativ erachtet.

[Tz. 77] Die Kommission setzt fur die Fortschreibung der Jahre 2022 und 2023 Ist-Werte von 0,56 % und
3,84 % an. Fur die Ermittlung der Untergrenze der Fortschreibung geht die Kommission ab 2024 von der fur
2025 bis 2028 gemeldeten rundfunkspezifischen Teuerungsrate von 0,46 % aus (s. Tz. 2). Diese aktualisierte
Teuerungsrate schreibt den um Sondereffekte bereinigten anerkannten Bedarf fort. Unter Beriicksichtigung
des oben hergeleiteten Basiswerts von 62,6 Mio. € errechnet die Kommission fiir 2025 bis 2028 eine Unter-
grenze fur den Programmaufwand von 271,3 Mio. €. Zur Ermittlung der Obergrenze greift die Kommission
auf die Uber funf Jahre geglatteten Ist-Werte der rundfunkspezifischen Teuerungsrate von 2,11 % zurtick
(s. Tz. 54). Daraus ergibt sich eine Obergrenze fur den Programmaufwand von 287,2 Mio. €. Der im 24. Bericht
festgestellte Programmaufwand von 290,8 Mio. € liegt knapp oberhalb dieser Bandbreite. Allerdings liegt
die Anmeldung des Deutschlandradios von 288,6 Mio. € unterhalb dieser Feststellung der Kommission aus
dem 24. Bericht. Zugleich liegt sie nur noch marginal, namlich um lediglich 0,5 % bzw. 1,4 Mio. € Uber der
Obergrenze der Bandbreite, die die Kommission bei ihrer Bewertung zur Orientierung heranzieht. Die Kommis-
sion stellt daher einen Programmaufwand von 288,6 Mio. € fest. Der Aufwand fur die digitale Erneuerung
ist nach Auffassung der Kommission in den Erwagungen zur Fortschreibung mit der rundfunkspezifischen
Teuerungsrate berucksichtigt. Gesonderte Anmeldungen fir EinzelmaBnahmen werden daher nicht bertick-
sichtigt (s. Tz. 732).



1.4 Bestandsveranderung Programmvermdégen ARD und ZDF

Die ARD-Anstalten haben ihr Programmvermdgen 2021 bis 2024 um 41,3 Mio. € verringert
und planen, dieses fiir 2025 bis 2028 um 3,3 Mio. € abzubauen.

Das ZDF hat sein Programmvermoégen 2021 bis 2024 um 8,4 Mio. € aufgebaut und plant,
dieses fiir 2025 bis 2028 um 6,2 Mio. € zu reduzieren.

[Tz. 78] Fur die Fortschreibung des Programmaufwands wird der Sendeaufwand im Basisjahr zugrunde
gelegt. In den Sendeaufwand flieBen die ermittelten Programmbeschaffungskosten sowie die Bestandsveran-
derungen des Programmvermégens ein. Ein Bestandsaufbau — insbesondere nicht ausgestrahlte Produktio-
nen, Anzahlungen auf Senderechte sowie flir Wiederholungsrechte - verringert den Sendeaufwand, wahrend
ein Bestandsabbau - insbesondere ausgestrahlte Produktionen — diesen erhéht.

[Tz. 79] Bestandserhéhungen beim Programmvermédgen bedeuten einen Mehrbedarf an liquiden Mitteln.
Der Bestandsabbau hingegen I6st rein liquiditatsorientiert keinen finanziellen Mehrbedarf aus.

[Tz. 80] Das Programmvermégen schwankt in der Regel im Zweijahresrhythmus. Die Schwankung ist auf
die geleisteten und bilanzierten Anzahlungen fur die Sportrechte zurtickzufthren. In den ungeraden Jahren,
die regelméBig keine SportgroBereignisse haben, nehmen die Bestéande zu. In den geraden Jahren nimmt
das Programmvermdgen ab, weil die Anzahlungen auf Sportrechte mit der Ausstrahlung aufwandswirksam
abgebucht werden.

Eine Besonderheit ergab sich aufgrund der pandemiebedingten Verschiebung der ftr 2020 geplanten
SportgroBveranstaltungen um ein Jahr. Die in der aktuellen Betrachtung zu berticksichtigenden Anzahlungen
wurden deshalb teilweise verzdgert erst mit den stattfindenden SportgroBereignissen in 2021 aufwands-
wirksam ausgebucht. Infolgedessen zeigte sich von 2021 zu 2022 nicht der typische gréBere Abbau beim
Programmvermégen in 2022.

[Tz. 81] Das in den Bilanzen zum 31. Dezember 2023 ausgewiesene Programmvermégen bei den ARD-
Anstalten betrug 844,2 Mio. €. Das ist im Vergleich zum Bilanzstichtag des Vorjahres ein Anstieg um
16,1 Mio. €.

[Tz. 82] Das ZDF wies zum 31. Dezember 2023 ein Programmvermégen von 730,1 Mio. € aus. Das ist im
Vergleich zum Bilanzstichtag des Vorjahres ein Anstieg um 54,6 Mio. €.

[Tab. 34] Bestandsveranderungen Programmvermégen von ARD und ZDF (in Mio. €)

24, Bericht 25. Bericht
Jahr ARD ZDF ARD ZDF
2021 2,7 -25.5 2,7 -25,5
2022 -4,4 -28,0 -4,4 -28,0
2023 15,3 30,3 16,1 54,6
2024 -34,1 16,0 -55,6 7.3
Summe 2021-2024 -20,6 -7,3 -41,3 8,4
2025 18,6 37,0 33,0 28,8
2026 -30,2 -40,4 -32.3 -31,3
2027 20,6 25,3 28,4 16,1
2028 -26,6 -29,0 -32,5 -19,8

Summe 2025-2028 -17,6 -7,1 -3,3 -6,2
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[Tz. 83] Fur den 25. Bericht meldet die ARD 2021 bis 2024 einen Bestandsabbau des Programmvermdgens
von insgesamt 41,3 Mio. € an. Im Vergleich zu den fir diese vier Jahre geplanten Bestandsveranderungen
des 24. Berichts entspricht dies einem weiteren Bestandsabbau des Programmvermégens von 20,7 Mio. €.
Grunde fur diesen weiteren Bestandsabbau liegen u.a. in einer Harmonisierung des Programmvermdgens

in SAP, vermehrt ausgestrahlten Produktionen 2024 und der Abnahme des Programmvermégens aus
Anzahlungen.

Far 2025 bis 2028 meldet die ARD im 25. Bericht eine im Vergleich zu ihrer Planung im 24. Bericht um
14,3 Mio. € geringere Bestandsveranderung des Programmvermdgens an. Dieser verringerte Abbau beruht
vor allem auf angepassten Planansatzen bei den Anzahlungen flir Sportrechte.

[Tz. 84] Das ZDF plante im 24. Bericht noch mit einem Bestandsabbau des Programmvermégens 2021
bis 2024 von 7,3 Mio. €. Fur den 25. Bericht meldet das ZDF fiir den gleichen Zeitraum eine Zunahme des
Programmvermégens von 8,4 Mio. € an. Dies entspricht einer Bestandsveranderung im Vergleich zum

24. Bericht von 15,7 Mio. €.

Die Bestandsveranderung von 15,7 Mio. € beruht insbesondere auf der Zunahme des Programmvermdgens
2023 um 24,3 Mio. €. Ursachlich sei hierfar im Wesentlichen der Strategieprozess ,Ein ZDF fur alle”
(vgl. 24. Bericht, Tz. 70), der u.a. zu in Arbeit befindlichen fiktionalen Produktionen und Dokumentationen
fahrte. Denn die gezielte Formatentwicklung dieser Programme sei laut ZDF mit langeren Vorlaufen und
Produktionszeiten verbunden, die zu diesem temporaren Aufbau des Programmvermdégens fuhrten. Zudem
steige der Bestand an bilanzierten Wiederholungsrechten, der auf geringere Erstsendeanteile sowie infla-
tionsbedingt hohere Durchschnittspreise pro Erstsendeminute zurtickzufiihren sei.

Far 2025 bis 2028 erwartet das ZDF im 25. Bericht Bestandsveranderungen des Programmvermégens
nahezu auf dem Niveau des 24. Berichts.

2. Aufwand fiir die Programmverbreitung

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 einen Aufwand fiir die Programmverbreitung von
insgesamt 1.225,1 Mio. € fest. Davon entfallen auf die ARD 781,4 Mio. €, auf das ZDF
299,9 Mio. € und auf das Deutschlandradio 143,7 Mio. €. Im Jahresdurchschnitt sind dies
bei der ARD 195,4 Mio. €, beim ZDF 75,0 Mio. € und beim Deutschlandradio 35,9 Mio. €.

Die Anmeldungen von ARD, ZDF und Deutschlandradio werden in voller H6he anerkannt.

Im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts fiir 2025 bis 2028 von 1.294,8 Mio. € sinkt der
angemeldete Bedarf um 69,7 Mio. € bzw. 5,4 %. Das entspricht einer jahrlichen Kostensen-
kung von 1,4 %.

[Tz. 85] Die Definition der Programmverbreitung umfasst die Ausstrahlung Uber terrestrische Sender, tiber
Satelliten, die Einspeisung in die Kabelnetze sowie die IP-basierte Verbreitung von Angeboten. Hinzugerech-
net werden auch die Leitungskosten fiir den internen Programmaustausch, bei der ARD die Zufihrung zum
(Horfunk-/Fernseh-)Sternpunkt sowie die Verteilung zu den Senderstandorten. Ebenfalls einbezogen sind die
Hoheitskosten. Insofern werden im Aufwand fir die Programmverbreitung sémtliche Aufwendungen sub-
sumiert, die entstehen, um den Nutzern die Angebote der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten zugang-
lich zu machen. Diese Angebote schlieBen die Partner- und Spartenprogramme und die GSEA ein. Finanz-
bedarfswirksam werden an dieser Stelle die durch Fremdbetriebe verursachten externen Aufwendungen der
Programmverbreitung des Bestands erfasst. Die externen Aufwendungen der Programmverbreitung sind
groBtenteils vertraglich fir einen mittel- bis langfristigen Zeitraum festgelegt. Nur nachrichtlich werden bei
der ARD die Kosten der eigenen Senderbetriebe aufgeflhrt.



[Tz. 86] Die folgende Tabelle zeigt die Anmeldungen von ARD, ZDF und Deutschlandradio.

[Tab. 35] Aufwand fiir die Programmverbreitung (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
2021-2024 687,9 266,9 127,2 1.081,9
2025-2028 781,4 299,9 143,7 1.225,1
@ 2025-2028 p.a. 195,4 75,0 35,9 306,3
Verénd. 93,5 33,0 16,5 143,0
Veréand. in % 13,6 12,4 13,0 13,2
Verand. in % p.a. 3,2 3,0 3,1 3,2

[Tz. 87] Tabelle 36 zeigt den Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den Feststellungen des
24. Berichts sowie die Feststellung der Kommission fiir ARD, ZDF und Deutschlandradio.

[Tab. 36] Aufwand fiir die Programmverbreitung 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

Anstalten
ARD ZDF DRadio gesamt
I. Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den
Feststellungen des 24. Berichts
Feststellung 24. Bericht 819,7 331,3 143,8 1.294,8
Anmeldung 25. Bericht 781,4 299,9 143,7 1.225,1
Verand. -38,3 -31,4 -0,1 -69,7
Verand. in % -4,7 -9,5 0,0 -5,4
Il. Feststellungen der Kommission
Feststellung 25. Bericht 781,4 299,9 143,7 1.225,1
Verand. ggt. Anmeldung 25. Bericht 0,0 0,0 0,0 0,0
Verand. ggu. Feststellung 24. Bericht -38,3 -31,4 -0,1 -69,7
o 2025 bis 2028 p.a. 195,4 75,0 35,9 306,3

[Tz. 88] Nach Prifung der Anmeldungen stellt die Kommission im 25. Bericht ftir ARD, ZDF und Deutschland-
radio einen Finanzbedarf von 1.225,1 Mio. € fest und entspricht damit den Anmeldungen ohne Kiirzungen.

[Tz. 89] Ein detaillierteres Bild der Kostenentwicklung liefern die folgenden Tabellen. Tabelle 37 zeigt die

angemeldeten Kosten der einzelnen Ubertragungswege sowie weitere Kostenarten zusammengefasst fiir ARD,

ZDF und Deutschlandradio.
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[Tab. 37] Aufwand fiir die Programmverbreitung (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht fiir 2025 bis 2028 im Vergleich zu den Feststellungen
des 24. Berichts nach Verbreitungswegen

Anmeldung Feststellung

25. Bericht 24. Bericht Verand. Verand. in %

1. Terrestrische Verbreitung 530,5 545,7 -15,3 -2,8
a) Horfunkprogramme 269,8 256,5 13,3 5,2
b) Fernsehprogramme 260,7 289,2 -28,5 -9,9

2. Satellitenverbreitung 165,8 166,1 -0,3 -0,2
a) Horfunkprogramme 8,4 8,6 -0,2 -2,1
b) Fernsehprogramme 157,4 157,5 -0,1 -0,1

3. Kabelverbreitung 119,2 115,8 3,4 3,0
4. Verbreitung auf IP-Netzen 248,4 272,0 -23,5 -8,7
a) Telemedien 200,6 217,6 -17,0 -7,8

b) Livestreaming 47,8 54,3 -6,6 -12,1

5. Hoheitsaufgaben Hérfunk/Fernsehen 13,3 16,3 -3,0 -18,3
6. Sonstige Leitungen und Leitungsnetze 126,2 155,9 -29,7 -19,1
7. Sonstiges 0,1 0,1 0,0 0,0
8. Vorsteuer Programmverbreitung; (pauschal), nur ZDF 21,6 23,0 -1,4 -6,2
Summe Aufwand fiir Programmverbreitung 1225,1 1.294,8 -69,8 -5,4

[Tz. 90] Tabelle 38 zeigt Kosten der Ubertragungswege aggregiert nach linearer und nicht-linearer
Programmverbreitung, so wie sie auch in den Abschnitten zu den Anstalten aufgefiihrt sind, sowie weitere
Kostenarten zusammengefasst fir ARD, ZDF und Deutschlandradio.

[Tab. 38] Aufwand fiir die Programmverbreitung (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht ftir 2025 bis 2028 im Vergleich zu den Feststellungen
des 24. Berichts nach aggregierten Verbreitungswegen

Anmeldung Feststellung

25. Bericht 24. Bericht Verand. Verand. in %

1. Lineare Programmverbreitung

(Terrestrische Verbreitung, Satellitenverbreitung,

Kabelverbreitung, Livestreaming) 863,3 882,0 -18,7 -2,1
2. Nicht-lineare Programmverbreitung

(On-Demand-Angebote, Mediatheken) 200,6 217,6 -17,0 -7,8
3. Hoheitsaufgaben Hérfunk/Fernsehen 13,3 16,3 -3,0 -18,3
4. Sonstige Leitungen und Leitungsnetze 126,2 155,9 -29,8 -19,1
5. Sonstiges 0,1 0,0 0,1
6. Vorsteuer Programmverbreitung; (pauschal) nur ZDF 21,6 23,0 -1,4 -6,2
Summe Aufwand fiir Programmverbreitung 1.225,1 1.294,8 -69,8 -5,4

[Tz. 91] Die angemeldeten Kosten der Programmverbreitung fiir die Beitragsperiode 2025 bis 2028 in Hohe
von 1.225,1 Mio. € weisen im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts von 1.294,8 Mio. € fur dieselbe
Beitragsperiode eine Senkung um 69,7 Mio. € bzw. 5,4 % auf.

[Tz. 92] Zu den vermeidbaren Kosten der parallelen terrestrischen Verbreitung der Hérfunkprogramme von
ARD und Deutschlandradio (Simulcast UKW/DAB+) hat die Kommission in den vergangenen Berichten
ausfuhrlich Stellung bezogen (vgl. 20. Bericht, Tzn. 297 ff., 24. Bericht, Tzn. 78 ff.). Die Kommission schatzt
das mdogliche Einsparpotenzial durch die Beendigung des Simulcastbetriebs UKW/DAB+ auf bis zu 100 Mio. €
pro Beitragsperiode, bezogen auf die im 24. Bericht festgestellten Kosten. Bei Weiterbetrieb des UKW-
Sendernetzes werden bei der ARD ab 2029 zusétzliche Kosten von bis zu 60 Mio. € fur Ersatzbeschaffungen
von UKW-Sendetechnik anfallen.

Eine volistandige Einstellung der UKW-Verbreitung der Hérfunkprogramme von ARD und Deutschlandradio ist
erst dann mdéglich, wenn klare medienpolitische Entscheidungen fir ein bundesweites Umstiegsszenario
vorliegen und dartiber hinaus freiwerdende UKW-Frequenzen nicht flir neue Angebote vergeben werden.
Diese medienpolitischen Entscheidungen, um fur Anbieter und Nachfrager gleichermaBen verlassliche



Rahmenbedingungen zu schaffen und Lenkungsimpulse hervorzurufen, liegen immer noch nicht vor. Ein
kostensenkender bundesweiter Ausstieg aus der vergleichsweisen teuren UKW-Verbreitung und damit der
Beendigung des Simulcastbetriebs UKW/DAB+ scheitert auf absehbare Zeit ausschlieBlich aufgrund
fehlendender politischer Vorgaben.

In Schleswig-Holstein haben sich die Landesregierung und die dort tatigen medienpolitischen Akteure dar-
auf geeinigt, die terrestrische Verbreitung der Hérfunkprogramme von 2025 bis 2031 schrittweise auf DAB+
umzustellen und den Simulcastbetrieb UKW/DAB+ bis Mitte 2031 zu beenden. Dass andere Bundeslander
in ahnlicher Weise zeitnah tatig werden, ist derzeit nicht absehbar. Ungeachtet dessen haben bereits
eine Reihe von Programmanbietern (6ffentlich-rechtliche und private) ihre UKW-Kapazitaten zurtickgefahren.

Trotz des unklaren UKW-Ausstiegszeitpunkts hat die Nutzung von DAB+ deutlich zugenommen. Laut der ma 2025
Audio Il der Arbeitsgemeinschaft Media-Analyse (agma) wird DAB+ im sogenannten weitesten Horerkreis
(WHK) von 32,9 % (ma 2025 Audio I: 30,3 %) genutzt. In der ,mittleren“ Zielgruppe der 30- bis 59-Jahrigen
liegt dieser Wert sogar dartber (WHK: 39,9 % — ma 2025 Audio I: 36,4 %). Laut Audio Trends 2025 der
Landesmedienanstalten nutzen mehr als 23 Millionen Menschen innerhalb von vier Wochen DAB+, taglich
sind es gut 13 Millionen Hoérerinnen und Hérer (plus 4 Prozentpunkte). Die Verweildauer liegt hier bei durch-
schnittlich 156 Minuten pro Tag. Aktuell verfligen 40 % der Haushalte Gber mindestens ein DAB+-Gerat.

Der Trend zeigt klar in Richtung digitaler Nutzung von Hérfunkangeboten. Damit DAB+ und Internetstreaming
die Standardnutzung fir lineare Audioprogramme werden und die analoge Technik UKW vollstandig ver-
dréngen, braucht es zusatzliche gesellschaftliche Initiativen und politische Entscheidungen.

[Tz. 93] Die Kosten fir die terrestrische Verbreitung von Fernsehprogrammen tiber DVB-T2 sinken im Ver-
gleich zur Feststellung des 24. Berichts fur denselben Zeitraum um 9,9 %. Dies ist u.a. auf die Beendigung der
Verbreitung der Programme von MDR und ZDF an vier Senderstandorten Anfang des Jahrs 2025 zuriickzu-
fahren, fur die sich MDR und ZDF véllig unabhangig voneinander entschieden hatten. DVB-T2 bleibt dennoch
der teuerste Verbreitungsweg bei vergleichsweise niedrigen Nutzungszahlen.

[Tz. 94] Die Kosten fiur die Satellitenverbreitung bleiben im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts
nahezu unveréandert. Die von der Kommission im 20. Bericht geforderte Beendigung der parallelen Verbreitung
der Fernsehprogramme in den Qualitatsstufen Standard Definition Television (SDTV) und High Definition
Television (HDTV) tiber Satellit wird bis Ende 2025 vollstandig umgesetzt.

[Tz. 95] Die Kosten fiir die Verbreitung der Programme Uber Kabelnetze sollen um 3,4 Mio. € bzw. 3 %
steigen. Derzeit mlssen erste Vertrage mit Kabelnetzbetreibern neu verhandelt werden. Die méglichen Aus-
wirkungen des Wegfalls des Nebenkostenprivilegs auf die Kosten der Verbreitung tiber Kabelnetze lasst
sich derzeit noch nicht abschatzen. Es kann angenommen werden, dass die Zahl der Kabelnutzer zurlickge-
hen wird und damit auch die Kosten fir diesen Verbreitungsweg sinken sollten. Es wird erwartet, dass ein
Teil der Kabelnutzer die Programme kiinftig Gber IP-Netze empfangen wird, was zu einem zusatzlichen Anstieg
der Kosten bei der IP-Verbreitung fihren kann.

[Tz. 96] Die Kosten fur die Verbreitung von Programmen tber IP-Netze sinken in der laufenden Beitrags-
periode im Vergleich zu dem im 24. Bericht festgestellten Betrag um 23,5 Mio. € bzw. 8,7 %. Dennoch ist in
den nachsten Jahren wieder mit ansteigenden Kosten aufgrund der weiterhin stark ansteigenden Daten-
volumen und der sich inzwischen deutlich abflachenden Preisdegression zu rechnen.

[Tz. 97] Die lineare Verbreitung von Fernsehprogrammen in UHD-Qualitat ist von ARD und ZDF derzeit nicht
geplant. Ebenso ist die Nutzung des Ubertragungsstandards 5G-Broadcast derzeit nicht geplant.

[Tz. 98] Bei der Programmverbreitung arbeiten die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, soweit dies
wirtschaftlich sinnvoll und unter den geltenden rechtlichen Gegebenheiten zulassig ist, zusammen. Darlber-
hinausgehende kostensenkende Kooperationen sind insbesondere aufgrund von wettbewerbs- bzw. kartell-
rechtlichen Grinden nicht zu erwarten. Das kénnte sich andern, wenn im Kartellrecht eine Ausnahmeregelung
fur den offentlich-rechtlichen Rundfunk verankert wirde, welche die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten bereits seit vielen Jahren u.a. aufgrund des Widerspruchs zu den medienrechtlichen Kooperations-
vorgaben und der damit verbundenen Rechtsunsicherheit fordern.
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2.1 ARD

Bei der ARD erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen Aufwand fiir die Programm-
verbreitung von 781,4 Mio. € an, das sind jahrlich 195,4 Mio. €.

Im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts fiir die Beitragsperiode 2025 bis 2028 von
819,7 Mio. € sinkt der Bedarf um 38,3 Mio. € bzw. 4,7 %. Das entspricht einer jahrlichen
Kostensenkung von 1,2 %.

[Tz. 99] Der von der ARD angemeldete Aufwand flir die Programmverbreitung ist in der folgenden Tabelle
dokumentiert:

[Tab. 39] Aufwand fiir die Programmverbreitung der ARD (in Mio. €)
Anmeldung zum 25. Bericht ftir 2025 bis 2028 im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts nach
aggregierten Verbreitungswegen

Anmeldung Feststellung

25. Bericht 24. Bericht Verand. Verand. in %

1. Lineare Programmverbreitung

(Terrestrische Verbreitung, Satellitenverbreitung,

Kabelverbreitung, Livestreaming) 520,8 521,9 -1,1 -0,2
2. Nicht-lineare Programmverbreitung

(On-Demand-Angebote, Mediatheken) 137,9 154,5 -16,5 -10,7
3. Hoheitsaufgaben Hérfunk/Fernsehen 11,6 14,6 -3,0 -20,4
4. Sonstige Leitungen und Leitungsnetze 1111 128,8 -17,7 -13,8
5. Sonstiges 0,1 0,0 0,1
Summe Aufwand fiir Programmverbreitung 781,4 819,7 -38,3 -4,7
nachrichtlich

Summe Eigenbetrieb 380,7 388,0 -7,3 -1,9
Summe der nachrichtlichen Positionen 380,7 388,0 -7,3 -1,9
Summe Aufwendungen der Programmverbreitung
inkl. der nachrichtlichen Positionen 1.162,1 1.207,8 -45,6 -3,8

[Tz. 100] Die angemeldeten Kosten der Programmverbreitung fiir die Beitragsperiode 2025 bis 2028 wei-
sen im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts fiir denselben Zeitraum eine Reduzierung um 38,3 Mio. €
bzw. 4,7 % auf. Die hier nur nachrichtlich benannten Kosten fir den eigenen Senderbetrieb (vgl. Tab. 39)
sinken im Vergleich zu den im 24. Bericht fir dieselbe Beitragsperiode aufgefihrten Kosten um 7,3 Mio. €
bzw. 1,9 %.

[Tz. 101] Die ARD meldet fur die Beitragsperiode 2025 bis 2028 fiir die terrestrische Horfunkverbreitung
(ohne eigenen Senderbetrieb) Kosten in Hohe von 141,0 Mio. € an. Dies entspricht einer Steigerung um
13,2 Mio. € bzw. 10,4 % im Vergleich zum im 24. Bericht fir dieselbe Periode festgestellten Betrag. Darin
enthalten ist die angemeldete Umschichtung aus dem zum 24. Bericht in den Bestand Uberfuhrten Ent-
wicklungsprojekt Digitaler Horfunk in die Kosten der Programmverbreitung. AuBer in den Kosten der Pro-
grammverbreitung sind Kosten fir den UKW- bzw. DAB+-Betrieb bei der ARD auch in den Kosten der
Eigenbetriebe enthalten. Betrachtet man die Gesamtkosten einschlieBlich der Eigenbetriebe, meldet die ARD
zum 25. Bericht im Vergleich zum 24. Bericht einen um 15,3 Mio. € geringeren Betrag an. Im Vergleich zur
Feststellung im 24. Bericht verbleibt noch ein Anstieg um 4,8 Mio. € unter Berlicksichtigung der Kosten der
Eigenbetriebe fir die terrestrische Horfunkverbreitung.

[Tz. 102] Die Kosten fir die terrestrischen Fernsehverbreitung sinken um 7,8 %. Dies ist u.a. zurtickzufih-
ren auf die Abschaltung von vier Senderstandorten im Sendegebiet des MDR Anfang des Jahres 2025. Weite-
re Abschaltungen sind derzeit in der ARD nicht beschlossen.

[Tz. 103] Die Kosten flur die Satellitenverbreitung bleiben nahezu unverandert. Die Anmeldung der ARD
enthalt fur die Beitragsperiode 2025 bis 2028 fur die Satellitenverbreitung ihrer Fernsehprogramme nur noch
Kosten fur die Qualitatsstufe HD. Anfang Januar 2025 wurde die Verbreitung der letzten verbleibenden
SD-Programme eingestellt. Ab diesem Zeitpunkt ist die simultane Programmverbreitung der ARD-Programme



Uber Satellit beendet. Damit wird die Forderung der Kommission zur Einstellung des Simulcast SD/HD tber
Satellit erfallt.

[Tz. 104] Die Kosten fir die Verbreitung in Kabelnetzen sollen im Vergleich zum im 24. Bericht festgestellten
Betrag um 3,7 % steigen. Die kunftigen Auswirkungen des Wegfalls des Nebenkostenprivilegs auf die Kosten
der Programmverbreitung kénnen derzeit noch nicht abgeschatzt werden.

[Tz. 105] Die Kosten fir die Verbreitung tGber IP-Netze sollen im Vergleich zu den im 24. Bericht anerkann-
ten Kosten fiir 2025 bis 2028 um 22,4 Mio. € bzw. 12,0 % sinken. Trotz deutlich ansteigender Datenvolumen
konnten die Kosten durch eine Kombination aus technischen, organisatorischen und strategischen MaBnah-
men reduziert werden.

[Tz. 106] Die angemeldeten Kosten fiir sonstige Leitungen und Leitungsnetze sinken im Vergleich zum im
24. Bericht fur dieselbe Periode festgestellten Betrag um 17,7 Mio. € bzw. um 13,8 %.

[Tz. 107] Die lineare Verbreitung von Programmen in der Qualitatsstufe UHD ist derzeit nicht vorgesehen.
Eine Entscheidung tber die kinftige Nutzung des Standards 5G-Broadcast fur die Programmverbreitung liegt
derzeit noch nicht vor.

[Tz. 108] Die Kommission erkennt fur die ARD einen Aufwand fiir die Programmverbreitung von 781,4 Mio. €
far 2025 bis 2028 an. Das sind jahrlich 195,4 Mio. €. Der anerkannte Betrag entspricht damit der Anmeldung.

2.2 ZDF

Beim ZDF erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen Aufwand fiir die Programmver-
breitung von 299,9 Mio. € an, das sind jahrlich 75,0 Mio. €. Der festgestellte Betrag fiir 2025
bis 2028 entspricht dem angemeldeten Bedarf.

Im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts fiir die Beitragsperiode 2025 bis 2028 von
331,3 Mio. € sinkt der festgestellte Bedarf um 31,4 Mio. € bzw. 9,5 %. Das entspricht einer
jahrlichen Kostensenkung von 2,5 %.

[Tz. 109] Der vom ZDF angemeldete Aufwand fir die Programmverbreitung ist in der folgenden Tabelle
dokumentiert:

[Tab. 40] Aufwand fiir die Programmverbreitung des ZDF (in Mio. €)
Anmeldung zum 25. Bericht ftir 2025 bis 2028 im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts nach
aggregierten Verbreitungswegen

Anmeldung Feststellung

25. Bericht 24. Bericht Verand. Verand. in %

1. Lineare Programmverbreitung

(Terrestrische Verbreitung, Satellitenverbreitung,

Kabelverbreitung, Livestreaming) 210,3 228,0 -17,6 -7,7
2. Nicht-lineare Programmverbreitung

(On-Demand-Angebote, Mediatheken) 52,5 52,9 -0,4 -0,8
3. Hoheitsaufgaben Hérfunk/Fernsehen 1,0 1,0 0,0 0,0
4. Sonstige Leitungen und Leitungsnetze 14,5 26,4 -11,9 -45,1
5. Sonstiges 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Vorsteuer Programmverbreitung (pauschal) 21,6 23,0 -1,4 -6,2
Summe Aufwand fiir Programmverbreitung 299,9 331,3 -31,4 -9,5

[Tz. 110] Die angemeldeten Kosten der Programmverbreitung fir die Beitragsperiode 2025 bis 2028
weisen im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts von 331,3 Mio. € eine Reduzierung von 31,4 Mio. €
bzw. 9,5 % auf.
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[Tz. 111] Die Kosten fur die terrestrische Verbreitung der Fernsehprogramme soll um 12,2 % sinken. Dies
ist u.a. auf die Beendigung der Verbreitung an vier Senderstandorten Anfang des Jahres 2025 zurtickzufiihren.
Die Realisierung weiterer Einsparungen, etwa Uber eine weitere selektive Reduzierung der Versorgung in der
Flache auBerhalb der Ballungsraume, sind laut ZDF derzeit nicht geplant.

[Tz. 112] Die Kosten der Satellitenverbreitung sollen gegentiber der Feststellung des 24. Berichts um 0,7 %
sinken. Das ZDF wird die Ausstrahlung von Programmen in der Qualitatsstufe SD Uber Satellit bis Ende 2025
beenden. Fir das Jahr 2025 sind letztmalig Kosten fir die Ubertragung in SD-Qualitét eingeplant. Damit
wird die Forderung der Kommission zur Einstellung des Simulcast SD/HD erfillt. Die lineare Ausstrahlung
von Programmen in der Qualitatsstufe UHD ist derzeit nicht vorgesehen.

[Tz. 113] Die Kosten fir die Verbreitung tGber IP-Netze sollen im Vergleich zu den im 24. Bericht anerkann-
ten Kosten fur 2025 bis 2028 um 1,6 % sinken. Dies ist u.a. begrindet in verbesserten Vertragskonditionen.
Aufgrund der weiter ansteigenden Datenvolumen sowie der sich deutlich abflachenden Preisdegression der
Anbieter ist kiinftig wieder mit steigenden Kosten zu rechnen. Das ZDF geht davon aus, dass der durch-
schnittliche klinftige Kostenzuwachs jahrlich ca. 9 % betragen wird.

[Tz. 114] Die Kosten fiir Leitungen und Leitungsnetze sollen im Vergleich zum im 24. Bericht festgestellten
Betrag um 45,1 % sinken.

[Tz. 115] Die Kommission erkennt fur das ZDF einen Aufwand fiir die Programmverbreitung von
299,9 Mio. € fur 2025 bis 2028 an. Das sind jahrlich 75 Mio. €. Der anerkannte Betrag entspricht damit der
Anmeldung.

2.3 Deutschlandradio

Beim Deutschlandradio erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen Aufwand fiir die
Programmverbreitung von 143,7 Mio. € an, das sind jahrlich 35,9 Mio. €. Der festgestellte
Betrag fiir 2025 bis 2028 entspricht dem angemeldeten Bedarf.

Im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts fiir die Beitragsperiode 2025 bis 2028 von
143,8 Mio. € bleibt der festgestellte Bedarf nahezu konstant.

[Tz. 116] Der vom Deutschlandradio angemeldete Aufwand fir die Programmverbreitung ist in der folgenden
Tabelle dokumentiert:

[Tab. 41] Aufwand fiir die Programmverbreitung des Deutschlandradios (in Mio. €)
Anmeldung zum 25. Bericht ftr 2025 bis 2028 im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts nach
aggregierten Verbreitungswegen

Anmeldung Feststellung

25. Bericht 24. Bericht Verand. Verand. in %

1. Lineare Programmverbreitung

(Terrestrische Verbreitung, Satellitenverbreitung,

Kabelverbreitung, Livestreaming) 132,2 132,1 0,1 0,0
2. Nicht-lineare Programmverbreitung

(On-Demand-Angebote, Mediatheken) 10,2 10,2 0,0 0,0
3. Hoheitsaufgaben Hérfunk/Fernsehen 0,7 0,7 0,0 0,0
4. Sonstige Leitungen und Leitungsnetze 0,6 0,7 -0,1 -16,7
5. Sonstiges 0,0 0,0 0,0 0.0
Summe Aufwand fiir Programmverbreitung 143,7 143,8 -0,1 0,0

[Tz. 117] Die angemeldeten Kosten der Programmverbreitung fiir die Beitragsperiode 2025 bis 2028 redu-
zieren sich im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts fir denselben Zeitraum um 0,1 Mio. € und bleiben
damit nahezu unverandert.

[Tz. 118] Deutschlandradio legt eine tUberarbeite Distributionsstrategie fur die Verbreitung linearer Program-
me und nicht-linearer Angebote vor. Es wird auch ein Szenario beschrieben, wie der Weiterbetrieb eines



minimalen UKW-Sendernetzes gewahrleistet werden kann, falls sich der koordinierte Ausstieg aus der UKW-
Verbreitung aufgrund fehlender medienpolitscher Entscheidungen weiter verzégert.

[Tz. 119] Deutschlandradio treibt den Ausbau seines DAB+-Sendernetzes weiter voran. Flir 2025 ist der
Ausbau um weitere zehn Sender auf dann insgesamt 180 Senderstandorte geplant.

[Tz. 120] Deutschlandradio hat nach eigenen Aussagen seit 2018 insgesamt 52 UKW-Frequenzen an

41 Standorten in 10 Bundeslandern auBer Betrieb genommen. Bereits ab 2025 wird die Zahl abzuschalten-
der UKW-Frequenzen auf ca. 20 pro Jahr erhoht. Ab 2029 werden nur noch 50 bis 60 der reichweiten-
starksten Sender weiter beauftragt, wodurch die Kosten der UKW-Verbreitung drastisch sinken.

[Tz. 121] Die AuBerbetriebnahme dieser leistungsstarken Grundnetzsender wird jedoch erst dann moglich,
wenn ein breiter Konsens unter Rundfunkveranstaltern und Medienpolitik besteht, der verhindert, dass neue
UKW-Angebote auf freiwerdenden Frequenzen entstehen. Hier ist ein unterschiedliches Tempo in den ein-
zelnen Bundeslandern zu erwarten.

[Tz. 122] Fur die Satellitenverbreitung seiner Hérfunkprogramme plant das Deutschlandradio ab Herbst
2025 die Fortsetzung der Aussendung auf Astra im HD-Programmpaket des ZDF. Diese Kooperation ermég-
licht die Programmverbreitung Uber Satellit zu niedrigen Kosten.

[Tz. 123] Das Datenvolumen fir die lineare Verbreitung der Horfunkprogramme tber IP-Netze hat sich
aufgrund der steigenden Nutzung seit 2018 bis Ende 2024 etwa verdoppelt. Deutschlandradio arbeitet auf
Grundlage einer Einkaufskooperation eng mit ARD und ZDF zusammen und profitiert damit von glinstigen
Preisen aufgrund der groBen Datenvolumen im Videobereich.

[Tz. 124] Deutschlandradio plant derzeit keine Aktivitdten im Bereich von 5G-Broadcast. Sollte sich diese
Technik am Markt durchsetzen, wird eine spatere Kooperation mit 5G-Broadcast-Netzen (im Idealfall 6ffent-
lich-rechtlich) in Betracht gezogen.

[Tz. 125] Die Kommission erkennt fur das Deutschlandradio einen Aufwand flr die Programmverbreitung
von 143,7 Mio. € fur 2025 bis 2028 an. Das sind jahrlich 35,9 Mio. €. Der anerkannte Betrag entspricht
damit der Anmeldung.

3. Personalaufwand

3.1 Personalaufwand ohne Altersversorgung

Die Kommission erkennt fiir 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf der Anstalten fiir Personal-
aufwand ohne Altersversorgung von 10.374,4 Mio. € an. Gegeniiber den Feststellungen des
24, Berichts erhoht sich der anerkannte Finanzbedarf um 109,4 Mio. €.

Die Erh6hung des anerkannten Personalaufwands begriindet sich durch die Anpassung der
Steigerungsrate im Personalaufwand auf 3,0 % p.a. fiir den aktuellen Berichtszeitraum.

Die anerkannten Betrédge liegen um 193,0 Mio. € unter den Anmeldungen der Anstalten von
insgesamt 10.567,4 Mio. €. Von dieser Kiirzung entfallen auf die ARD 185,2 Mio. €, auf das
ZDF 2,3 Mio. € und auf Deutschlandradio 5,5 Mio. €.

ARD, ZDF und Deutschlandradio melden im Mengengeriist, die von der Kommission erwar-
tete jahrliche Abbaurate in Hohevon 0,5 % der besetzten Stellen zu erbringen. Der Personal-
aufwand ist entsprechend um 0,5 % p.a. gekiirzt.

Zum 25. Bericht haben die Anstalten ihre weiterentwickelten Personalkonzepte vorgelegt,
die einen Ausblick bis zum Jahr 2035 iiber alle Beschéftigungssaulen ermdglichen. Deutlich
werden insbesondere die erheblichen Altersabgéange bis 2035, die eine Anpassung an
veranderte Unternehmens- und Betriebskonzepte sowie sozialvertragliche Personaleinspa-
rungen zulassen.
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Die Kommission hat zum 25. Bericht einen Sachstandsbericht der Anstalten gefordert, der
den Stand der strukturellen Konsolidierung im AT-Bereich sowie ein Mengengeriist fiir
den AT-Bereich liefern sollte. Die Anstalten haben diesen weitgehend geliefert. Die Kommis-
sion wird diesen Sachstandsbericht zum 26. Bericht aktualisieren lassen und abschlieBend
bewerten. Die Anstalten bleiben aufgefordert, die eingeleitete Ordnung und Konsolidierung
im AT-Bereich fortzufiihren und abzuschlieBen.

[Tz. 126] In diesem Kapitel prift die Kommission die Anmeldungen der Anstalten zum Personalaufwand
ohne Altersversorgung. Dabei handelt es sich um den Aufwand flr aktiv Beschaftigte, der in den Wirtschafts-
planen als Personalaufwand ausgewiesen ist. Hinsichtlich der Methodik wird auf die Ausfihrungen im

22. Bericht (vgl. dort Tz. 127) verwiesen. Den Aufwand fur die Altersversorgung behandelt die Kommission
gesondert in Kapitel A.3.3.2.

[Tz. 127] Die Entwicklung des Personalaufwands im KEF-Verfahren ist von zwei Faktoren abhangig: Zum
einen von der allgemeinen Steigerungsrate und zum anderen von der Zahl der besetzten Stellen. Dabei erfasst
die allgemeine Steigerungsrate nicht nur die tariflichen Steigerungen, sondern insbesondere auch Stufen-
steigerungen, Personalnebenkosten und Veranderungen der Stellenstruktur. Bei der Festlegung dieser Rate
dient der Kommission die Entwicklung der Personalausgaben der Lander je Beschéaftigtem als Orientierung.
Sie ergénzt diese um qualitative Plausibilisierungen. Mit dem anerkannten Aufwand trifft die Kommission
keine Aussagen zur tatsachlichen Hohe von Tarifsteigerungen im Gesamtzeitraum oder in einzelnen Jahren.

Far 2025 bis 2028 hatte die Kommission im 24. Bericht eine Steigerungsrate von 2,71 % fur die Jahre 2025
und 2026 und von 2,25 % fur die Jahre 2027 und 2028 anerkannt (vgl. dort Tz. 114).

Zum 25. Bericht melden die Anstalten eine jahrliche Steigerungsrate von 3,64 % fur den aktuellen Berichts-
zeitraum an.

Die Kommission erkennt, abweichend von ihrer Einschatzung zum 24. Bericht, eine jahrliche Steigerungs-
rate im Personalaufwand ohne Altersversorgung von 3,0 % fur den gesamten Berichtszeitraum 2025 bis
2028 an. Die anerkannte Steigerungsrate liegt Gber der nach IIVF ermittelten Steigerungsrate (2,85 %), um
fur Zwecke dieses Zwischenberichts gestiegene Lohnnebenkosten, héhere regulative Anforderungen
sowie temporéren Mehraufwand zur digitalen Erneuerung und vorgreifend antizipierte Personalsteigerungs-
raten zu berlcksichtigen. Sie ist jedoch geringer als angemeldet, da die Kommission zur Orientierung
geringere Personalausgaben der Lander je Beschéftigtem unterstellt als die Anstalten. Die Erhéhung der
Steigerungsrate gegentiber dem 24. Bericht fuhrt zu einem Mehrbedarf bei den Anstalten von insgesamt
109,4 Mio. €. Davon entfallen 88,7 Mio. € auf die Anstalten der ARD, 17,7 Mio. € auf das ZDF und 3,0 Mio. €
auf das Deutschlandradio.

Auf die Zahl der besetzten Stellen geht die Kommission bei den Darstellungen zu den jeweiligen Anstalten ein.

[Tz. 128] Die Kommission hat die Erwartung geauBert, dass die Anstalten eine jahrliche Abbaurate bei den
besetzten Stellen in Héhe von 0,5 % erbringen. Der Personalaufwand 2025 bis 2028 ist entsprechend mit
0,5 % p.a. zu kirzen. Zudem pruft sie im Mengengerulst, ob der entsprechende Abbaupfad bei besetzten
Stellen tats&chlich erreicht wird. Ob und inwieweit dies auch durch Aufbau in anderen Beschéaftigungssaulen
(feste und freie Mitarbeiter sowie Arbeithehmeriberlassungen) und/oder ausgelagerten Bereichen (Beteili-
gungen) erreicht wurde, prift die Kommission in Kapitel A.3.3, Tzn. 204 ff.

[Tz. 1291 Neben der Uberprifung der Annahmen zur allgemeinen Steigerungsrate vergleicht die Kommis-
sion fir 2021 bis 2024 die Anmeldungen zum 25. Bericht mit den Feststellungen des 24. Berichts.

[Tz. 130] Der Gesamtiberblick (s. Tab. 42) zeigt die Anmeldungen der Anstalten zum Personalaufwand
ohne Altersversorgung fur 2025 bis 2028 von 10.567,4 Mio. €. Davon entfallen auf die ARD 8.589,7 Mio. €,
auf das ZDF 1.681,5 Mio. € und auf das Deutschlandradio 296,2 Mio. €.

Der angemeldete Personalaufwand liegt fir 2025 bis 2028 um 1.140,1 Mio. € Uber dem angemeldeten Per-
sonalaufwand von 2021 bis 2024. Das ist ein Anstieg von 12,1 % (2,9 % p.a.).



[Tab. 42] Personalaufwand ohne Altersversorgung (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
2021-2024 7.689,6 1.474,7 263,0 9.427,3
2025-2028 8.589,7 1.681,5 296,2 10.567,4
2 2025-2028 p.a. 2.147,4 420,4 741 2.641,9
Verand. 900,1 206,8 33,2 1.140,1
Verand. in % 11,7 14,0 12,6 12,1
Verand. in % p.a. 2,8 3,4 3,0 2,9

[Tz. 131] Der von der Kommission anerkannte Personalaufwand ohne Altersversorgung von 10.374,4 Mio. €
far die Jahre 2025 bis 2028 liegt um 193,0 Mio. € unter den Anmeldungen der Anstalten zum 25. Bericht
(vgl. Tab. 43). Von dieser Kurzung entfallen 185,2 Mio. € auf die ARD, 2,3 Mio. € auf das ZDF und 5,5 Mio. €
auf das Deutschlandradio.

[Tab. 43] Personalaufwand ohne Altersversorgung 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellung der Kommission

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
Anmeldung 8.589,7 1.681,5 296,2 10.567,4
Feststellung 8.404,5 1.679,2 290,7 10.374,4
Verand. -185,2 -2,3 -5,5 -193,0
2 2025-2028 p.a. -46,3 -0,6 -1,4 -48,3

3.1.1 ARD

Bei der ARD erkennt die Kommission fiir die Jahre 2025 bis 2028 einen Personalaufwand
ohne Altersversorgung von 8.404,5 Mio. € an. Das sind jahrlich 2.101,1 Mio. €. Der anerkannte
Bedarf fiir 2025 bis 2028 liegt um 88,7 Mio. € iliber der Feststellung der Kommission im

24. Bericht und um 185,2 Mio. € unter der Anmeldung der ARD.

Der anerkannte Mehrbedarf ergibt sich aus der Aktualisierung der Steigerungsrate. Die
Kiirzung ergibt sich aus der Differenz im Personalaufwand aufgrund der geringeren als
angemeldeten Steigerungsrate sowie der Ablehnung der sonstigen Abweichungen und Son-
derbedarfe auBerhalb der Steigerungsrate.

Die ARD meldet, im Mengengeriist die von der Kommission erwartete jahrliche Abbaurate
von 0,5 % der besetzten Stellen 2025 bis 2028 zu erbringen.

[Tz. 132] Die ARD hat fur 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf von 8.589,7 Mio. € angemeldet (s. Tab. 44).
Das sind 2.147,4 Mio. € p.a.
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[Tab. 44] Personalaufwand ohne Altersversorgung der ARD
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARD Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- ()
Aufwand Aufwand Aufwand
Jahr (in Mio. €) Verand. (in %) (in Mio. €) Verand. (in %) (in Mio. €)
2021 1.875,4 1.875,5 0,1
2022 1.927,0 2,8 1.911,8 1,9 -15,2
2023 1.911,0 -0,8 1.948,7 1,9 37,7
2024 1.976,1 3,4 1.986,0 1,9 9,9
Summe 2021-2024 7.689,6 7.722,0 32,5
2025 2.057,2 4,1 2.030,7 2,3 -26,5
2026 2.106,4 2,4 2.076,7 2,3 -29,7
2027 21771 3,4 21241 2,3 -53,0
2028 2.249,0 3,3 2.172,9 2,3 -76,1
Summe 2025-2028 8.589,7 8.404,5 -185,2
o 2025-2028 p.a. 2.147,4 2.101,1 -46,3
Verand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 900,1 11,7 682,5 8,8
o p.a. 2,8 2,1

[Tz. 133] Fur 2021 bis 2024 schopfen die Anstalten der ARD den anerkannten Finanzbedarf aus dem
24, Bericht um 32,5 Mio. € (0,4 %) wie erwartet nicht vollstandig aus.

Fur die Periode 2025 bis 2028 meldet die ARD im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts einen um
273,9 Mio. € erhohten Personalaufwand an (s. Tab. 45). Die ARD begriindet die Abweichung mit folgenden
Faktoren:

VBG-Lastenausgleich i.H.v. rund 12,3 Mio. €,

— Umschichtungen i.H.v. rund 22,9 Mio. €,

Bedarf fur digitale Erneuerung i.H.v. rund 51,0 Mio. € sowie

sonstigen Abweichungen i.H.v. rund 230,5 Mio. €.
— Gegenlaufig wirken die tariflichen Effekte von rund 42,8 Mio. €.

Zu den Mehrbedarfen aus dem VGB-Lastenausgleich sowie den angemeldeten Umschichtungen verweist die
Kommission auf ihre Ausfihrungen im 24. Bericht (s. Tz. 121).

Der angemeldete Mehrbedarf fur die digitale Erneuerung wurde zum 24. Bericht dem Grunde nach als Ent-
wicklungsprojekt angemeldet (vgl. 24. Bericht, Kap. A.5.).

Die sonstigen Abweichungen begriinden die Anstalten der ARD zum einen mit einer Reihe unterschiedlicher
Sachverhalte, die sich weit Uberwiegend auf bereits im 24. Bericht abgelehnte Mehrbedarfe (s. Tz. 121)
beziehen. Zum anderen werden Tarifsteigerungen, erhéhte Sozialkosten fur die gesetzliche Kranken- und
Pflegeversicherung, sowie Mehraufwendungen aufgrund von noch nicht vollstandig umgesetzten Kiirzungen
aus dem 24. Bericht angemeldet.



[Tab. 45] Personalaufwand ohne Altersversorgung der ARD 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Aufwand
2025 2.057,2 2.024,9 32,3
2026 2.106,4 2.065,0 41,4
2027 21771 2.096,7 80,4
2028 2.249,0 2.1291 119,9
Summe 2025-2028 8.589,7 8.315,8 273,9

[Tz. 134] Die Kommission erkennt einen Mehraufwand von 88,7 Mio. € an und stellt einen Finanzbedarf von
8.404,5 Mio. € fest. Der anerkannte Mehraufwand ergibt sich aus der Aktualisierung der Steigerungsrate

(s. Tz. 127). Der weitere angemeldete Sonderbedarf konnte nach Prifung durch die Kommission nicht aner-
kannt werden.

— Den Mehrbedarf aus dem VGB-Lastenausgleich sowie den Mehrbedarf aus Umschichtungen hatte die
Kommission in ihrem 24. Bericht bereits abgelehnt (s. Tz. 122). Sie bleibt auch zum 25. Bericht bei ihrer
Einschatzung. Der Mehraufwand ist als Lohnnebenkosten in der Steigerungsrate abgedeckt (s. Tz. 127).

— Der temporare Mehrbedarf fur die digitale Erneuerung war erneut abzulehnen. Die Kommission verweist
hierzu zunachst auf ihre Ausfihrungen im 24. Bericht (vgl. Tz. 505). Der temporéare Mehraufwand ist in der
Steigerungsrate abgedeckt (s. Tz. 127).

— Die sonstigen Abweichungen erkennt sie, wie bereits in der Vergangenheit (vgl. 24. Bericht, Tz. 122,
23. Bericht, Tz. 160, 22. Bericht, Tz. 137), nicht an, da diese erneut angemeldet wurden bzw. durch die
Anstalten entweder nicht oder nicht hinreichend begrindet werden konnten. Tarifsteigerungen sowie
samtliche Lohnnebenkosten sind mit der Steigerungsrate abgegolten (s. Tz. 127). Im Speziellen enthalten
die sonstigen Abweichungen auch die Anmeldung des Wirtschaftlichkeitsabschlags der Kommission
aus ihrem 24. Bericht (vgl. Tz. 146) in Hohe von 51 Mio. € als Aufwand, der erneut abzulehnen war.

Die Anmeldung der ARD war daher im Ubrigen um 185,2 Mio. € zu kurzen.

[Tz. 135] Die ARD meldet fir 2025 bis 2028 zusatzliche 140 temporare Stellen fur die digitale Erneuerung
mit einem Finanzbedarf von 51,0 Mio. € (s. Tz. 133) an. Dem angemeldeten Stellenaufwuchs war nicht
zuzustimmen. Die Kommission sieht ausreichende Spielraume in den Stellenpldnen der ARD-Anstalten, um
die digitale Erneuerung im Stellenbestand zu I6sen und temporaren Mehraufwand aus der Steigerungsrate
zu finanzieren (s. Tz. 127).

[Tz. 136] Die Kommission hat in ihrem 24. Bericht einen Zielwert bei besetzten Stellen fiir 2028 von
18.646 Stellen festgelegt (vgl. Tz. 125). Die ARD meldet zum 25. Bericht einen Wert von 18.647 besetzten
Stellen im Jahr 2028 an. Damit erbringt die ARD die von der Kommission erwartete Abbaurate im
Mengengerust.
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[Tab. 46] Besetzte Stellen (Planstellen und sonstige Stellen) der ARD

~
»

Anmeldung ARD Feststellung
t 25. Bericht 24. Bericht
f Verand. ggii. Verand. ggii.
% Jahr Besetzte Stellen Vorjahr Besetzte Stellen Vorjahr
-
S 2019 19.503 19.503
2 2020 19.366 -137 19.406 -97
] 2021 19.207 -159 19.309 -97
2022 19.009 -198 19.213 -96
2023 18.970 -39 19.118 -96
- 2024 18.844 -127 19.023 -95
<
2 Verand. 2024 ggii. 2019 -659 -480
Qo
3 2025 18.955 111 18.928 -95
c
.g 2026 18.745 -210 18.834 -94
@ 2027 18.711 -35 18.740 94
° 2028 18.647 -63 18.646 -93
g Verdnd. 2028 ggii. 2024 -197 -376
3
% Verand. 2028 ggii. 2019 -856 -856
S
4
[0}
o
[}

3.1.2 ZDF

Beim ZDF erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen Personalaufwand ohne Alters-
versorgung von 1.679,2 Mio. € an. Das sind jahrlich 418,9 Mio. €. Der anerkannte Bedarf fiir
2025 bis 2028 liegt um 17,7 Mio. € iliber der Feststellung der Kommission im 24. Bericht
und um 2,3 Mio. € unter der Anmeldung des ZDF.

Der anerkannte Mehrbedarf ergibt sich aus der Aktualisierung der Steigerungsrate. Die
Kiirzung ergibt sich liberwiegend aus der Differenz im Personalaufwand aufgrund der gerin-
geren als angemeldeten Steigerungsrate.

Das ZDF meldet, im Mengengeriist die von der Kommission erwartete jahrliche Abbaurate
von 0,5 % der besetzten Stellen 2025 bis 2028 zu erbringen.

[Tz. 137] Das ZDF hat ftir 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf von 1.681,5 Mio. € angemeldet (s. Tab. 47).
Das sind 420,4 Mio. € p.a.



[Tab. 47] Personalaufwand ohne Altersversorgung des ZDF
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ZDF Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- ()
Aufwand Verénd. Aufwand Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 351,9 353,3 1,4
2022 356,7 1,4 366,6 3,8 9,9
2023 379,3 6,3 380,2 3,7 0,9
2024 386,7 2,0 397,6 4,6 10,9
Summe 2021-2024 1.474,7 1.497,7 23,0
2025 404,6 4,6 405,7 2,0 1,1
2026 410,2 1,4 415,0 2,3 4,8
2027 426,7 4,0 424,4 2,3 -2,3
2028 440,0 3,1 4341 2,3 -5,9
Summe 2025-2028 1.681,5 1.679,2 -2,3
2 2025-2028 p.a. 420,4 419,8 -0,6
Veréand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 206,8 14,0 181,5 12,1
@ p.a. 3,3 2,9

[Tz. 138] Fur 2021 bis 2024 schopft das ZDF den anerkannten Finanzbedarf aus dem 24. Bericht um
23,0 Mio. € (1,5 %) wie erwartet nicht vollstandig aus.

Fur die Periode 2025 bis 2028 meldet das ZDF im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts einen um
20,0 Mio. € erhohten Personalaufwand an (s. Tab. 48). Der Mehrbedarf ergibt sich im Wesentlichen daraus,
dass das ZDF im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts eine héhere Steigerungsrate von 3,64 %
zugrunde legt (s. Tz. 127).

[Tab. 48] Personalaufwand ohne Altersversorgung des ZDF 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt aufwand
2025 404,6 404,6 0,0
2026 410,2 412,6 -2,4
2027 426,7 418,9 7.8
2028 440,0 425,4 14,6
Summe 2025-2028 1.681,5 1.661,5 20,0

[Tz. 139] Die Kommission erkennt einen Mehraufwand von 17,7 Mio. € fur die aktuelle Beitragsperiode an
und stellt einen Finanzbedarf von 1.679,2 Mio. € fest. Der anerkannte Mehraufwand ergibt sich aus der
Aktualisierung der Steigerungsrate (s. Tz. 127). Die Anmeldung des ZDF war daher im Ubrigen um

2,3 Mio. € zu kirzen.

Die von der Kommission in ihrem 22. Bericht anerkannten 500 Umschichtungen (vgl. dort Tzn. 129, 146) hat
das ZDF zum Stichtag 31. Dezember 2024 volistandig umgesetzt. Da die letzten Umschichtungen 2024
unterjahrig erfolgten, hat die Kommission in ihrem 24. Bericht einer Basiskorrektur von 3,3 Mio. € zuge-
stimmt und den Personalaufwand entsprechend erhéht. Damit sind alle Umschichtungen vollstandig und dau-
erhaft finanziert (vgl. 24. Bericht, Tz. 128). lhre Einschatzung des 24. Berichts bestatigt die Kommission zum
25. Bericht.

[Tz. 140] Die Kommission hat in ihrem 24. Bericht einen Zielwert bei besetzten Stellen fir 2028 von
3.691 Stellen festgelegt (vgl. Tz. 133). Das ZDF meldet zum 25. Bericht einen Wert von 3.691 besetzten
Stellen im Jahr 2028 an (vgl. Tab. 49). Damit erbringt das ZDF die von der Kommission erwartete Abbau-
rate im Mengengerust vollumféanglich.
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[Tab. 49] Besetzte Stellen (Planstellen und sonstige Stellen) des ZDF

-~
oo

Anmeldung ZDF Feststellung
t 25. Bericht 24. Bericht
f Besetzte Stellen
% (davon Verand. ggii. Verand. ggii.
‘{:; Jahr Umschichtungen) Vorjahr Besetzte Stellen Vorjahr
s 2020 3.487 3.534
m
“ 2021 3.503 (33) 16 3.583 49
N
2022 3.520 (92) 17 3.648 65
2023 3.580 (151) 60 3.712 64
2024 3.658 (242) 78 3.766 54
g Verind. 2024 ggii. 2020 171 232
% 2025 3.757 99 3.747 -19
T
S 2026 3.748 -9 3.729 -18
§ 2027 3.740 -8 3.710 -19
- 2028 3.691 -49 3.691 -19
§ Verénd. 2028 ggii. 2024 33 .75
3 Verand. 2028 ggii. 2020 204 157
g
[e]
4
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3.1.3 Deutschlandradio

Beim Deutschlandradio erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen Personalaufwand
ohne Altersversorgung von 290,7 Mio. € an. Das sind jahrlich 72,7 Mio. €. Der anerkannte
Bedarf fiir 2025 bis 2028 liegt um 3,0 Mio. € iiber der Feststellung der Kommission im

24. Bericht und um 5,5 Mio. € unter der Anmeldung des Deutschlandradios.

Der anerkannte Mehrbedarf ergibt sich aus der Aktualisierung der Steigerungsrate. Die
Kiirzung ergibt sich liberwiegend aus der Differenz im Personalaufwand aufgrund der gerin-
geren als angemeldeten Steigerungsrate.

Das Deutschlandradio meldet, im Mengengeriist die von der Kommission erwartete jahrliche
Abbaurate von 0,5 % der besetzten Stellen 2025 bis 2028 zu erbringen.

[Tz. 141] Das Deutschlandradio hat fir 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf von 296,2 Mio. € angemeldet
(s. Tab. 50). Das sind 74,1 Mio. € p.a.



[Tab. 50] Personalaufwand ohne Altersversorgung des Deutschlandradios

Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung DRadio

Feststellung KEF

25. Bericht 25. Bericht MIMn:Z: t;
Aufwand Verénd. Aufwand Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 62,6 64,3 1,7
2022 64,9 3,7 65,8 2,3 0,9
2023 65,1 0,3 67,2 2,1 2,1
2024 70,4 8,1 68,7 2,2 -1,7
Summe 2021-2024 263,0 266,0 3,0
2025 68,3 -2,9 70,2 2,2 1,9
2026 74,0 8,3 71,8 2,3 -2,2
2027 75,7 2,3 73,5 2,4 -2,2
2028 78,2 3,3 75,2 2,3 -3,0
Summe 2025-2028 296,2 290,7 -5,5
2 2025-2028 p.a. 74,1 72,7 -1,4
Verénd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 33,2 12,6 24,7 9,3
@ p.a. 3,0 6,2 2,2

[Tz. 142] Fur 2021 bis 2024 schopft das Deutschlandradio den anerkannten Finanzbedarf aus dem
24. Bericht um 3,0 Mio. € (1,1 %) wie erwartet nicht vollstandig aus.

Fur die Periode 2025 bis 2028 meldet das Deutschlandradio im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts

einen um 8,5 Mio. € erhdhten Personalaufwand an (s. Tab. 51). Der Mehrbedarf ergibt sich vor allem daraus,

dass das Deutschlandradio im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts eine Steigerungsrate von 3,64 %
far die Jahre 2027 und 2028 zugrunde legt (s. Tz. 127).

[Tab. 51] Personalaufwand ohne Altersversorgung des Deutschlandradios 2025 bis 2028 (in Mio. €)

Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt aufwand
2025 68,3 70,1 -1,8
2026 74,0 71,4 2,6
2027 75,7 72,5 3,2
2028 78,2 73,7 4,5
Summe 2025-2028 296,2 287,7 8,5

[Tz. 143] Die Kommission erkennt einen Mehraufwand von 3,0 Mio. € an und stellt einen Finanzbedarf von
290,7 Mio. € fest. Der anerkannte Mehraufwand ergibt sich aus der Aktualisierung der Steigerungsrate. Die
Anmeldung des Deutschlandradios war daher im Ubrigen um 5,5 Mio. € zu krzen.

[Tz. 144] Die Kommission hat in ihrem 24. Bericht einen Zielwert bei besetzten Stellen fur 2028 von 646 Stel-

len festgelegt (vgl. Tz. 137). Das Deutschlandradio meldet zum 25. Bericht einen Wert von 644 besetzten

Stellen im Jahr 2028 an (s. Tab. 52). Damit erbringt das Deutschlandradio die von der Kommission erwar-

tete Abbaurate im Mengengerust vollumféanglich.
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[Tab. 52] Besetzte Stellen (Planstellen und sonstige Stellen) des Deutschlandradios

Anmeldung DRadio Feststellung

25. Bericht 24, Bericht

Verand. ggii. Verand. ggii.

Jahr Besetzte Stellen Vorjahr Besetzte Stellen Vorjahr
2020 648 640

2021 630 -18 627 -13

2022 630 0 628 1

2023 637 7 654 26

2024 647 10 659 5
Verand. 2024 ggii. 2020 -1 19

2025 653 6 656 -3

2026 649 -4 652 -4

2027 646 -3 649 -3

2028 644 -2 646 -3
Verdnd. 2028 ggii. 2024 -3 -13
Verand. 2028 ggii. 2020 -4 6

3.1.4 Personalkonzepte

[Tz. 145] Die Anstalten haben auch zum 25. Bericht die von der Kommission im 21. Bericht (s. Tz. 120)
geforderten fortentwickelten Personalkonzepte vorgelegt. Die Kommission prift in diesem Abschnitt die
Personalkonzepte der Anstalten fir den Zeitraum von 2025 bis 2035 insbesondere im Hinblick auf die
besetzten Stellen und demografisch bedingte Altersabgéange.!

[Tz. 146] Die ARD-Anstalten und das Deutschlandradio ermitteln in ihren Personalkonzepten auf Basis des
sog. Erweiterten Personalkostenbegriffs (EPKB) die Anzahl von freien Mitarbeitern und Arbeitnehmertber-
lassungen lediglich rechnerisch, beim ZDF hingegen werden die Leistungstage tatsachlich erfasst.2

[Tz. 147] Die Fluktuation im Personalkérper der Anstalten ist weiterhin enorm. Von 2025 bis 2035 werden
altersbedingt 7.263 Vollzeitaquivalente (VZA) und damit rund 38 % der Festangestellten die Anstalten der ARD
verlassen. Beim ZDF werden tber denselben Zeitraum 1.490 VZA altersbedingt ausscheiden. Dies entspricht
rund 41 % der besetzten Stellen. Beim Deutschlandradio werden altersbedingt 249 VZA ausscheiden, was
rund 39 % der besetzten Stellen entspricht.

[Tz. 148] Die von der Kommission erwartete Abbaurate bei besetzten Stellen wird von den ARD-Anstalten
noch bis 2030 gezeigt. Uber das Jahr 2030 hinaus planen die ARD-Anstalten keinen weiteren
Personalabbau.

[Tz. 149] Das ZDF plant, die 0,5-%-Abbauverpflichtung bis 2028 vollumfanglich zu erbringen. Das ZDF hat
ausgefuhrt, far die auf 2028 folgenden Jahre im Wesentlichen keine weitere Abbauzusage machen zu
kénnen. Das ZDF gibt an, dass es im Vergleich zu den Anstalten der ARD eine traditionell geringere Ferti-
gungstiefe aufweist. Daher sei die Personalaufwandsquote vergleichbarer 6ffentlich-rechtlicher Sender
hoéher als beim ZDF.

[Tz. 150] Analog zum ZDF wird Deutschlandradio derzeit die von der Kommission erwartete Abbaurate nur
bis 2028 erfllen.

[Tz. 151] Eine Erreichung der Abbaurate durch einen reinen Austausch von Personalaufwand in Sach-
aufwand (z.B. durch Ausgliederungen), um Personaleinsparungen nicht materiell, sondern nur formal zu
erbringen, wird die Kommission, wie bereits in der Vergangenheit, nicht akzeptieren.

[Tz. 152] Der Fokus der Kommission liegt auf den enormen zu erwartenden Altersabgangen in den Anstalten
bis 2035, die zwischen 38 % und 41 % bei den besetzten Stellen ausmachen. Die Kommission sieht daher
ausreichende Spielraume bei den Anstalten, die erwartete Abbaurate von 0,5 % p.a. bei den besetzten Stellen

1 Zu den Personalkonzepten s. auch Tzn. 231 ff. im Abschnitt A.3.3 Gesamtdarstellung Personal.
2 Die Ermittlung der VZA im Bereich Freie Mitarbeit scheitert an der teilweise werkbezogenen Verguitung einzelner ARD-Anstalten. Bei einer
durchgangig zeitbezogenen Vergitung wére eine tatséchliche Erfassung jedoch maglich.



auch Uber 2028 hinaus zu erbringen, um die Effizienzsteigerungen durch technologischen Fortschritt (ins-
besondere Digitalisierung, Kl) angemessen abzubilden.

All dies setzt eine zentrale und zukunftsorientierte Steuerung in den Anstalten voraus.

Die Kommission wird in ihrem 26. Bericht dartber befinden, wie der Abbaupfad bei besetzten Stellen flr die
nachste Planperiode der Héhe nach fortgeftihrt wird.

3.1.5 Gutachten zum Vergiitungsniveau der Anstalten

[Tz. 153] In Vorbereitung des 22. Berichts hat die Kommission die Kienbaum Consultants International
GmbH mit der gutachterlichen Untersuchung des Vergitungsniveaus der ARD-Anstalten, des ZDF und des
Deutschlandradios beauftragt.

Zu den Ergebnissen verweist die Kommission auf ihre Ausfihrungen im 24. Bericht (s. Tz. 145).

Die Kommission hat die Erwartung geéuBert, dass insbesondere die bestehenden Tarifstrukturen hinsichtlich
der Tabellenentgelte, der Anzahl der Stufensteigerungen und steiler Tarifentwicklungen nach Alter und Be-
triebszugehorigkeit sowie tiberhéhter Eingruppierungen anzupassen seien (vgl. 24. Bericht, Tz. 145). Mit den
Anmeldungen zum 25. Bericht haben die Anstalten eine Aktualisierung des Umsetzungsstands vorgelegt.

— Die Anstalten der ARD verweisen darauf, dass in den letzten drei Tarifrunden (2019, 2022 und 2024)
jeweils Abschliisse erreicht wurden, die unterhalb des Niveaus des 6ffentlichen Dienstes lagen. Der Weg-
fall von Vergutungsstufen sowie Turnusspreizungen innerhalb von Vergutungsstufen werde weiterverfolgt.
Eine Einigung konnte jedoch noch nicht in allen Fallen erreicht werden, da die Steigerung der Tabellen-
entgelte keinen Verhandlungsspielraum fiir weitere strukturelle Themen gelassen habe.

— Das ZDF strebt weiterhin an, seine Tarifstrukturen hinsichtlich der Zeit fiur Aufstiege und des Niveaus zum
Ende der Tarifstufen anzupassen. Konkret strebt das ZDF die Kappung der letzten Stufe aus der Ver-
gutungstabelle (Stufe 9) fir Neueintretende und bei Hohergruppierungen an. Bisherige Verhandlungen
waren jedoch nicht erfolgreich.

— Das Deutschlandradio strebt weiterhin an, Gberproportionale Tarifsteigerungen in den unteren und mittleren
Tarifgruppen zu vermeiden, die Vergutungsgruppenregelungen zu modernisieren und Nebenleistungen zu
Uberprifen. Die Tarifparteien bei Deutschlandradio haben sich mit dem Abschluss des letzten Verglitungs-
tarifvertrags verbindlich unter Vereinbarung von entsprechenden Anreizen darauf verstéandigt, noch im
Jahr 2025 Verhandlungen zu systematischen Anderungen der Vergtitungsstruktur fiir feste Mitarbeit auf-
zunehmen und bis zum dritten Quartal 2026 abzuschlieBen.

[Tz. 154] Die Anstalten haben in ihren Anmeldungen und in den erganzenden Erlauterungen ihre Anstren-
gungen unterstrichen, tarifliche Ergebnisse unterhalb der Abschlisse im Flachentarif der Lander (TV-L)
zu erzielen und zugleich einige strukturelle Probleme im Tarifsystem zu adressieren.

Ob und inwieweit es inzwischen gelungen ist, das Gehaltsdifferenzial der Anstalten an das Verglitungs-
system der Lander anzugleichen, kann nur die in Aussicht genommene neue Vergltungsstudie der Kommis-
sion klaren.

Es bleibt daher bei dem im 24. Bericht vorgenommenen Abschlag.

3.1.6 Vergiitung von Fiihrungskraften

[Tz. 155] Die Kommission hatte die Anstalten gebeten, einen gemeinsamen Rahmen fiir die Vergiitung
von Fuhrungskraften zu entwickeln und hierfir den Anstalten MaBstabe und Eckwerte an die Hand gege-
ben (vgl. 24. Bericht, Tzn. 147 ff.).

[Tz. 156] Die ARD verweist hierzu auf eine beschlossene Leitlinie fur die Vergtitung von auBertariflichen
Beschéftigten (AT-Beschéftigte) der Gemeinsamen Gremienkonferenz (GVK), die Vertreter der GVK zuvor mit
Vertretern der Kommission erortert hatten.
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Die GVK-Leitlinien, die — sofern noch nicht geschehen - von den jeweiligen Verwaltungsraten der ARD-Anstal-
ten in die Umsetzung anstaltsbezogener AT-Konzepte gebracht werden missten, entsprechen weitgehend
den Empfehlungen der Kommission.

ARD-einheitliche Gehaltsbandbreiten, die sich an der GroBe der jeweiligen Anstalten orientieren, fehlen im
Gegensatz zu den Empfehlungen der Kommission ebenso wie ARD-einheitliche Mustervertrage.

Eine Uber die GVK-Leitlinien der ARD hinausgehende Anstrengung von ARD, ZDF und Deutschlandradio fir
einen gemeinsamen Rahmen zur Verglitung von Flihrungskréften ist derzeit nicht erkennbar.

Die Kommission erwartet weitere Anstrengungen von ARD, ZDF und Deutschlandradio in Richtung eines
gemeinsamen Rahmenkonzepts. Die GVK-Leitlinien konnten dafiir eine Orientierung bieten und ein Aus-
gangspunkt sein. Mustervertrdge und Gehaltsbandbreiten sollten Anlage zu diesem Konzept sein. Sie
begriBt zugleich, dass die Anstalten derzeit ihre anstaltsinternen AT-Konzepte Uiberarbeiten.

[Tz. 157] Die Kommission hatte empfohlen, dass sich Gehalter grundsatzlich am Gehaltsgeflige des 6ffent-
lichen Sektors, einschlieBlich vergleichbarer 6ffentlicher Unternehmen, orientieren sollen. Im Entwurf des
Reformstaatsvertrags (7. MAStV) haben die Lander darauf Bezug genommen.

Es bereitet den Anstalten angabegemaB allerdings noch Schwierigkeiten, diese Vorgabe beim Abschluss
neuer Vertrage umzusetzen. Die Anstalten haben erklart, dass hierzu noch Abstimmungen untereinander und
mit der Kommission erforderlich seien.

[Tz. 158] Die Kommission erwartet, dass die Anstalten entsprechende Bezugspunkte flir AT-Gehaltsband-
breiten entwickeln und anwenden.

So berichtet die ARD aktuell von AT-Gehaltsbandbreiten von 150 bis 180 T€ p.a., bei gr6B8eren Anstalten mit
AusreiBern nach oben bis 250 T€ p.a.

Das ZDF meldet Bandbreiten bei Neuabschliissen von AT/UT von 150 bis 257 T€.

Das Deutschlandradio berichtet auf Basis des bisherigen AT-Konzepts Bandbreiten von 138 bis 200 T€ fir
den AT-Bereich (ohne Intendant). Der Abstand zum héchstmdéglichen tariflichen Gehalt mit 126 T€ werde
eingehalten. Dartber hinaus teilt Deutschlandradio mit, dass das bisherige AT-Konzept Uberarbeitet ist und
derzeit den Gremien vorgelegt wird.

[Tz. 159] Die Kommission hatte empfohlen, Vertragskomponenten aus dem privatwirtschaftlichen Wett-
bewerbsbereich (relativ hohe Aktivgehalter) kiinftig nicht mehr mit Elementen der Beamtenbesoldung und
-versorgung, also Pensionszusagen, Ruhe- und Ubergangsgeldern, zu vermischen. Vorzugsweise ist aus
Sicht der Kommission kiinftig auf Pensionszusagen, Ruhegeldzusagen bis zum Renteneintritt oder dartber
hinaus oder Ubergangsgeldzusagen bei nicht erfolgter Weiterbestellung zu verzichten, weil die relativ hohen
Aktivgehalter eine entsprechende Eigenvorsorge erlauben.

[Tz. 160] Die Rundfunkanstalten kénnen sich einmal gewéhrter vertraglicher Anspriiche nicht ohne Weiteres
einseitig entledigen. Umso mehr gebietet der Grundsatz wirtschaftlichen Handelns, bei Neuabschllissen von
Vertragen angemessene Bedingungen zu vereinbaren. Die Anstalten sind hier angabegemaB in einem Uber-
gangszeitraum, in dem noch vereinzelt Altvertrage mit entsprechenden beamtenahnlichen Versorgungs-
zusagen bestehen und Neuvertrage, die grundséatzlich ohne entsprechende beamtenahnliche Versorgungs-
zusagen abgeschlossen werden.

[Tz. 161] Das ZDF hat die Anspriiche von Mitgliedern der Geschéftsleitung auf Versorgung fortlaufend
angepasst. Flur neue Geschéftsleitungsmitglieder, die mit ihrem Anstellungsvertrag einen endgehaltsbezogenen
Betriebsrentenanspruch nach den Alt-Versorgungstarifvertragen aufgeben, wurde eine deutlich abgesenkte
Altersversorgung (30 %, innerhalb von zwolf Jahren auf 36 % steigend) vereinbart. Fir neue Geschéaftsleitungs-
mitglieder ohne bestehende Zusagen nach den Alt-Versorgungstarifvertragen soll kiinftig eine Zusage
orientiert am VTV 2015 vereinbart werden. Daneben sind auch die Anspriche im Falle einer Nichtverlangerung
des Vertrags vor der Altersgrenze reduziert worden. Dies erfolgte jeweils bei der Bestellung neuer Mitglieder
der Geschaftsleitung. In diesem Sinne vereinbare das ZDF bei Neuvertragen kein Ruhegeld vor der Alters-
grenze mehr.



Das ZDF vereinbarte dartiber hinaus auch Ubergangsgeldzusagen bei AT-Vertragen im Geschaftsleiterbereich
nach Ausscheiden auf Veranlassung des ZDF in Anlehnung an das Ministergesetz Rheinland-Pfalz. Aus Sicht
des ZDF bedarf es einer solchen Regelung, weil sie maBgeblich zur Sicherung der Unabhé&ngigkeit aller,
insbesondere aber der redaktionell verantwortlichen Geschaftsleitungsmitglieder (Intendant, Chefredakteurin,
Programmdirektorin und im erweiterten Sinne Direktor Audience), beitragt. Denn ein Ubergangsgeld (unter
Anrechnung von anderen Einklinften) unterstitze die fachliche und journalistische Unabhangigkeiten, insbeson-
dere gegentiber méglichen Bestrebungen in Aufsichtsgremien, durch Abberufung oder Nichtwiederbestellung
das Programm inhaltlich zu beeinflussen. Das ZDF sei daher der Auffassung, dass ein Ubergangsgeld, ange-
lehnt an die Regelung fiir Mitglieder von Landesregierungen, mit Blick auf seine absichernde Funktion fur
die Unabhéngigkeit und Staatsferne des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks angemessen sei.

Ein weiterer Gesichtspunkt sei, dass bei interner Besetzung das neue Geschéftsleitungsmitglied einen
unbefristeten Vertrag mit stark eingeschrankten Kindigungsmaéglichkeiten aufgebe. Das Ubergangsgeld
stelle auch dafur eine Kompensation dar.

Das ZDF habe zudem darauf verzichtet, flir den Fall der Beendigung des Anstellungsvertrags flir Geschafts-
leitungsmitglieder einen Weiterbeschaftigungsanspruch vorzusehen.

AT-Vertrage im Geschaftsleiterbereich bedtrfen der Zustimmung des Verwaltungsrats des ZDF, Uber den
Vertrag mit dem Intendanten beschlieBt der Verwaltungsrat.

[Tz. 162] Die Kommission kritisiert die trotz Absenkung nach wie vor bestehenden Versorgungszusagen im
Geschéftsleiterbereich des ZDF als nicht zeitgemaB. Angesichts eher hoher Aktivgehélter besteht das Risiko
eines Missverhaltnisses zwischen diesen und den Versorgungszusagen. Allerdings teilt das ZDF mit, es sei
aufgeschlossen, sich mit den ARD-Anstalten und dem Deutschlandradio auf ein gemeinsames, Gbergreifen-
des Rahmenkonzept zu verstédndigen bzw. ein eigenes Konzept zu entwickeln, das sich auch an dem ARD-
Rahmenkonzept orientiert.

[Tz. 163] Fur die ARD regeln die neuen GVK-Leitlinien, dass es Ruhegelder, wie sie friher teilweise nach einer
erfolglosen Wiederbewerbung auf eine AT-Position bis zum Eintritt in das Rentenalter (Ubergangsgeld bis
Renteneintritt) oder gar lebenslang vereinbart wurden (Pensionszusage), fur neue und Anschlussvertréage
grundsatzlich nicht mehr geben soll. Die Zahlung einer Abfindung an AT-Beschaftigte bei vorzeitigem Aus-
scheiden soll vertraglich auf maximal zwolf Monatsgehalter begrenzt werden (Exitklausel).

Bei strikter Umsetzung durch die ARD-Anstalten wiirde das Problem der Pensions- und Ruhegeldzahlungen
sowie von Altersversorgungsleistungen nach dem Gesamtversorgungssystem die ARD noch in einer Vielzahl
von Altvertragen begleiten, aber bei Neuvertragen sukzessive verschwinden. Das ist zu begruBen.

[Tz. 164] Deutschlandradio wickelt noch AT-Altvertrage ab mit Altersversorgungsleistungen aufgrund &lterer
einzelvertraglicher Regelungen, die als Altersrente oder Ruhegeld bezeichnet werden.

Des Weiteren bestehen Altfalle von AT-Vertragen mit Altersversorgungsleistungen nach dem Gesamtversor-
gungssystem (DLF-VO). Diese Altfalle haben schon das Regelrenteneintrittsalter erreicht oder werden es

in absehbarer Zeit erreichen. Ruhegeldanspriiche werden bei Deutschlandradio in aktiven und/oder seit 2020
geschlossenen Vertragen im AT-Bereich nicht vereinbart.

[Tz. 165] Die Kommission hatte im 24. Bericht einen Sachstandsbericht der Anstalten gefordert, der den
Stand der strukturellen Konsolidierung im AT-Bereich sowie ein Mengengeriist fiir den AT-Bereich liefern
sollte (vgl. dort Tz. 162). Die Anstalten haben diesen in ihren ergdnzenden Erlauterungen in ihren Anmeldun-
gen weitgehend geliefert.

Die Kommission wird diesen Sachstandsbericht zum 26. Bericht aktualisieren lassen und abschlieBend
bewerten. Die Anstalten bleiben aufgefordert, die eingeleitete Ordnung und Konsolidierung im AT-Bereich
fortzufiihren und abzuschlieBen.
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3.2 Betriebliche Altersversorgung

Die Kommission erkennt fiir die betriebliche Altersversorgung der Rundfunkanstalten fiir
2025 bis 2028 einen Bruttoaufwand von 2.921,2 Mio. € an, der damit gegeniiber den Fest-
stellungen des 24. Berichts um 25,1 Mio. € héher ausfallt. Dieser Anstieg ergibt sich aus
einer Erhéhung beim ZDF um 66,6 Mio. € und Minderungen bei der ARD um 40,9 Mio. € sowie
beim Deutschlandradio um 0,6 Mio. €. Der Anstieg beruht im Wesentlichen auf héheren
Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen wegen geédnderter Annahmen zur Gehaltsentwicklung
und héheren Pramien an die Riickdeckungspensionskassen. Bei der ARD haben sich
gegenlédufig hohere Entnahmen aus Deckungsstécken ausgewirkt.

Der anerkannte Bruttoaufwand liegt um 177,1 Mio. € unter dem angemeldeten Betrag von
3.098,3 Mio. €. Von dieser Minderung entfallen Kiirzungen mit 167,4 Mio. € auf die ARD,
5,8 Mio. € auf das ZDF sowie 3,9 Mio. € auf das Deutschlandradio.

Die im 24. Bericht festgestellte Kiirzung bei den Beitrdgen an die bbp erhalt die Kommission
weiterhin aufrecht. Ebenso wird die Kiirzung bei den Aufwendungen fiir die Beihilfen beibe-
halten, gleichwohl die Kommission die in diesem Bereich erfolgten Anstrengungen der
Anstalten ausdriicklich wiirdigt.

Zusétzliche Zufiihrungen zum Deckungsstock in der Periode 2021 bis 2024 bei der ARD
erkennt die Kommission im Umfang von 164,6 Mio. € nicht an.

Der anerkannte Nettoaufwand fiir die betriebliche Altersversorgung der Rundfunkanstalten
belauft sich fiir 2025 bis 2028 im Ergebnis auf 2.209,3 Mio. €.

[Tz. 166] Die Rundfunkanstalten gewéhren ihren Arbeitnehmern eine betriebliche Altersversorgung. Sie erganzt
die gesetzliche Rentenversicherung und ist insoweit mit der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes
durch die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) vergleichbar. Die Héhe der Altersversorgung
ist tarifvertraglich geregelt. Zwischen den Anstalten gibt es Unterschiede bei der Ausgestaltung im Detail.

[Tz. 167] Systematisch und aus der historischen Entwicklung sind dabei drei Regelungssysteme zu
unterscheiden:

— Die alten Tarifvertrage TVA/VO bzw. VTV alt/neu fir die Beschaftigten, die Uberwiegend bis einschlieBlich
1993 eingestellt wurden.

— Die neueren Tarifvertrage VTV bzw. VTV94 fir die ab 1994 eingestellten Beschaftigten; gekilindigt von den
Anstalten tiberwiegend fur Ende 2016.

— Die neuen Beitragstarifvertrage BTVA sowie VTV2015; Teil des Gesamtpakets zur Neuregelung der Alters-
versorgung 2017/2018.

Grundsatzlich gewahren die altesten Tarifvertrage die héchsten Leistungsanspriche. Ahnlich wie bei der
Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes, wurde das Leistungsniveau im Zeitverlauf durch Verédnderung
von Einzelregelungen oder grundsatzliche Neufassungen schrittweise reduziert.

[Tz. 168] Mit den alten Tarifvertragen TVA/VO sowie den VTV-Tarifvertragen garantieren die Anstalten den
Beschaftigten bestimmte Versorgungsleistungen. Risiken, die insbesondere aus veréanderten Zinsentwicklungen
sowie anderen Faktoren wie veranderten biometrischen Daten entstehen, sind von den Anstalten zu tragen.

Demgegentiber liegen diese Risiken beim neuen BTVA/VTV2015 nicht mehr bei den Anstalten: Sie sichern
keine bestimmten Versorgungsleistungen mehr zu, sondern ftihren lediglich die Beitrage - als Prozentsatz

des Einkommens - an die Pensionskasse ab. Die endgtiltige Hohe der Versorgung héangt im Wesentlichen

von den erzielten Ergebnissen der Kapitalanlage ab.

[Tz. 169] Die Kommission hat das System der betrieblichen Altersversorgung im 22. Bericht in den Textziffern
169 bis 173 ausfuhrlich dargestellt. Zur Ermittlung des Nettoaufwands werden dem Bruttoaufwand die
entsprechenden Ertrage gegentbergestellt.



In diesem Bericht stehen die Darstellung und Uberpriifung der Plandaten der betrieblichen Altersversorgung
im Abgleich mit den Feststellungen des 24. Berichts im Vordergrund.

3.2.1 Plandaten der betrieblichen Altersversorgung

[Tz. 170] Der angemeldete finanzbedarfswirksame Nettoaufwand fir die betriebliche Altersversorgung von ARD,
ZDF und Deutschlandradio betragt fiir 2025 bis 2028 insgesamt 2.490,6 Mio. €. Gegentiber 2021 bis 2024
soll der Nettoaufwand um 193,3 Mio. € sinken. Das ist ein Riickgang von durchschnittlich 1,9 % p.a. Als
Bruttoaufwand wurden von den Anstalten flir 2025 bis 2028 finanzbedarfswirksam 3.098,3 Mio. € angemel-
det. Gegenuiber der Vorperiode soll dieser Aufwandswert um 63,4 Mio. € und damit 2,1 % steigen.

[Tab. 53] Nettoaufwand fiir die Altersversorgung (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht!

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
2021-2024 2.156,0 471,6 56,4 2.683,9
2025-2028 2.002,2 439,9 48,5 2.490,6
@ 2025-2028 p.a. 500,6 110,0 12,1 622,7
Verédnd. -153,8 -31,7 -7,9 -193,3
Verand. in % -7,1 -6,7 -13,9 -7,2
Verand. in % p.a. -1,8 -1,7 -3,7 -1,9

1 Zur Ableitung s. Tab. A1 und A2 im Anhang.

[Tz. 171] Fur die Beitragsperiode 2021 bis 2024 haben die Anstalten einen finanzbedarfswirksamen Netto-
aufwand fur die betriebliche Altersversorgung von insgesamt 2.683,9 Mio. € angemeldet. Das ist zu der
Feststellung des 24. Berichts ein Anstieg von 169,4 Mio. €.

[Tab. 54] Nettoaufwand fiir die Altersversorgung 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Feststellungen des 24. Berichts mit den Anmeldungen zum 25. Bericht

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt

Feststellungen 24. Bericht 1.991,4 470,0 53,1 2.514,5
davon Bruttoaufwand 2.351,7 490,0 78,9 2.920,6
Ertrage 360,3 20,0 25,8 406,1
Anmeldungen 25. Bericht 2.156,0 471,6 56,4 2.683,9
davon Bruttoaufwand 2.468,4 484,8 81,7 3.034,9
Ertrage 312,5 13,2 25,4 351,0
zusatzliche Zufuhrung 301,0 0,0 0,0 301,0
Veréand. 164,6 1,6 3,3 169,4

[Tz. 172] Eine Abweichung zwischen der Feststellung im 24. Bericht und der Anmeldung zum 25. Bericht
far die Periode 2021 bis 2024 ergibt sich vor allem bei der ARD. Zusatzlich zu den im 24. Bericht berick-
sichtigten Zuftihrungen zum Deckungsstock von 89,3 Mio. € hat die ARD weitere Betrage von insgesamt
301,0 Mio. € zum Deckungsstock zugefiihrt. Davon werden 164,6 Mio. € von der Kommission nicht anerkannt
(vgl. hierzu Tzn. 177 f.).

[Tz. 173] Im Vergleich zu den Feststellungen des 24. Berichts liegt der angemeldete finanzbedarfswirksame
Nettoaufwand fur 2025 bis 2028 um 223,8 Mio. € hoher. Der Anstieg entfallt auf die ARD mit 157,2 Mio. €,
das ZDF mit 65,4 Mio. € und das Deutschlandradio mit 1,2 Mio. €. Der Bruttoaufwand erhdht sich um insge-
samt 202,2 Mio. €. Die Mehranmeldung ergibt sich insbesondere aus Verédnderungen bei den Zuflihrungen
zu den Pensionsriickstellungen, hoheren Pramien an die Riuckdeckungspensionskasse und der Nichtberlick-
sichtigung von Kirzungen der Kommission im 24. Bericht.
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[Tab. 55] Aufwand fiir die Altersversorgung 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Feststellungen des 24. Berichts mit den Anmeldungen zum 25. Bericht

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
Feststellung 24. Bericht - Nettoaufwand 1.845,0 374,5 47,3 2.266,8
Feststellung 24. Bericht — Bruttoaufwand 2.411,9 408,5 75,7 2.896,1
Anmeldung 25. Bericht — Nettoaufwand 2.002,21 439,9 48,5 2.490,6
Anmeldung 25. Bericht - Bruttoaufwand 2.538,4' 480,9 78,9 3.098,3
Verand. - Nettoaufwand 157,2 65,4 1,2 223,8
Verand. — Bruttoaufwand 126,5 72,4 3,2 202,2

1 Nach Verrechnung mit einer Entnahme aus dem Deckungsstock Altersversorgung von 66,9 Mio. €.

[Tz. 174] Die Kommission erkennt flir 2025 bis 2028 einen finanzbedarfswirksamen Bruttoaufwand der
Rundfunkanstalten von insgesamt 2.921,2 Mio. € an. Die Reduzierung gegentiber dem angemeldeten Brutto-
aufwand erfolgt wegen der im 24. Bericht festgestellten Kirzungen, von denen ein Betrag von 79,4 Mio. €
aufrechterhalten wird, sowie einer zusatzlichen Entnahme aus den Deckungsstécken von 97,7 Mio. €. Der
Nettoaufwand der Altersversorgung betragt nach Einbeziehung der Ertrage einschlieBlich der Zuschéatzung
(s. Kap. A.6.3.1, Tz. 545) 2.209,3 Mio. € und liegt damit 281,4 Mio. € unter den Anmeldungen der Anstalten.

[Tab. 56] Nettoaufwand fiir die Altersversorgung 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt

Anmeldungen der Anstalten 2.002,21 439,9 48,5 2.490,6
davon Bruttoaufwand 2.538,41 480,9 78,9 3.098,3
davon Ertrage 536,2 41,0 30,4 607,6
Feststellung der Kommission 1.736,0 428,6 44,6 2.209,3
davon Bruttoaufwand 2.371,0 4751 75,1 2.921,2
davon Kiirzung Bruttoaufwand -167,4 -5,8 -3,9 1771
davon Zuschatzung Ertrage -98,8 -5,5 0,0 -104,3
Verand. ggi. Anmeldungen -266,2 -11,3 -3,9 -281,4

1 Nach Verrechnung mit einer Entnahme aus dem Deckungsstock Altersversorgung von 66,9 Mio. €.

3.2.1.1 ARD

Die Kommission erkennt bei der ARD einen finanzbedarfswirksamen Bruttoaufwand von
2.371,0 Mio. € fiir 2025 bis 2028 an. Gegeniiber der Feststellung im 24. Bericht mindert sich
der anerkannte finanzbedarfswirksame Bruttoaufwand um 40,9 Mio. €. An den Kiirzungen
bei den Beitrdgen an die bbp und den Aufwendungen fiir Beihilfen von insgesamt 69,7 Mio. €
hélt die Kommission fest. Zusétzlich mindert die Kommission den finanzbedarfswirksamen
Aufwand um weitere Entnahmen aus den Deckungsstocken von 97,7 Mio. €. Im Ergebnis stellt
die Kommission einen Nettoaufwand von 1.736,0 Mio. € fest.

[Tz. 175] Die ARD meldet fur 2025 bis 2028 einen Nettoaufwand fur die Altersversorgung von 2.002,2 Mio. €
an. Im Vergleich zur Feststellung der Kommission im 24. Bericht ist das ein Anstieg um 157,2 Mio. €. Davon
entfallen 126,5 Mio. € auf einen héheren angemeldeten Bruttoaufwand und 30,7 Mio. € auf geringere ange-
meldete Ertrage.



[Tab. 57] Brutto- und Nettoaufwand der ARD fiir die Altersversorgung 2025 bis 2028 (in Mio. €)

Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

angemeldet festgestelit Aufwand/Ertrage

Bruttoaufwand 2.538,41 2.411,9 126,5
Ertrage 536,2 566,9 -30,7
Nettoaufwand 2.002,21 1.845,0 157,2

1 Nach Verrechnung mit einer Entnahme aus dem Deckungsstock Altersversorgung von 66,9 Mio. €.

[Tz. 176] Der angemeldete Anstieg des Bruttoaufwands von 126,5 Mio. € ergibt sich als Saldo aus ver-

schiedenen Effekten:

— Heranziehung neuer versicherungsmathematischer Gutachten fiir die Anmeldung zum 25. Bericht. In den

Gutachten werden hohere Personalsteigerungsraten und die neuen Tarifabschlisse berticksichtigt mit der

Folge weniger stark rticklaufiger Pensionsrickstellungen und eines Mehraufwands von insgesamt

144,5 Mio. €.

Einer Entlastung von 42,5 Mio. € durch geringere Rentenzahlungen.

Einer Entnahme aus dem Deckungsstock von 66,9 Mio. €.

wands (69,7 Mio. €).

[Tab. 58] Aufwand fiir die Altersversorgung der ARD (in Mio. €)
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Einem geringeren Betrag des zweckgebundenen Anteils (25 Cent) von 16,4 Mio. €.

Einem Anstieg der Beitrage an die bbp fiur die Riickdeckungsversicherung um insgesamt 30,3 Mio. €.

Nichtbertcksichtigung der von der Kommission im 24. Bericht vorgenommenen Kiirzung des Bruttoauf-

Anmeldung Feststellung KEF Mehr- (+)/Minder- (-)
Brutto- Netto- Brutto- Netto-
aufwand Ertrage aufwand aufwand aufwand Brutto- Netto-
25. Bericht aus AV 25, Bericht  25. Bericht  25. Bericht aufwand aufwand
Summe 2021-2024 2.468,4 312,5 2.156,0 2.303,8 1.991,4 -164,6 -164,6
2025 6877 132,9 554,8 592,7 434,0 -95,0 -120,8
2026 612,6 132,9 479,7 592,7 434,0 -19,9 -45,7
2027 672,2 135,7 536,5 592,8 434,0 -79,4 -102,5
2028 565,9 134,6 431,3 592,8 434,0 26,9 2,7
Summe 2025-2028 2.538,4 536,2 2.002,2 2.371,0 1.736,0 -167,4 -266,2
2 2025-2028 p.a. 634,6 134,1 500,5 592,8 434,0 -41,9 -66,5
Verdnd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 70,0 223,7 -153,8 67,2 -255,4
Verand. in % 2,8 -7,1 2,9 -12,8
2 p.a. 0,7 -1,8 0,7 -3,2

[Tz. 177] Der angemeldete finanzbedarfswirksame Nettoaufwand der ARD Ubersteigt den im 24. Bericht

festgestellten finanzbedarfswirksamen Nettoaufwand fur die Periode 2021 bis 2024 um 164,6 Mio. €. Diese
Uberschreitung entsteht durch eine deutlich erhéhte Zufithrung zu den Deckungsstécken. Die Kommission
erkennt eine zusétzliche Starkung der Deckungsstdcke héchstens im Rahmen der fir die Altersversorgung

insgesamt festgestellten Mittel an. Deshalb werden in der Beitragsperiode 2025 bis 2028 die Enthahmen aus

Deckungsstdcken um 97,7 Mio. € erhoht. Dieser Betrag ergibt sich nach Verrechnung der Uberschreitung
von 164,6 Mio. € mit bereits fir die Beitragsperiode 2025 bis 2028 angemeldeten Entnahmen von

66,9 Mio. € durch den NDR.
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[Tz. 178] Die Grinde fur die erhéhten Zuftihrungen zu den Deckungsstdcken in der Periode 2021 bis 2024
sind unterschiedlich. Wahrend die Zufiihrung beim NDR durch Vorgabe der Wirtschaftspriifungsgesellschaft
ausgeldst worden ist und deshalb lediglich eine verschobene Entnahme darstellt, werden die hohen tber-
planmé&Bigen Zuflihrungen beim WDR mit dem Ziel begriindet, den Deckungsstock weiter zu starken und
eine Unterdotierung zu vermeiden. Die Kommission halt derart hohe Zuflihrungen angesichts des erreichten
Deckungsgrads im Grundsatz fr nicht erforderlich (s. hierzu 22. Bericht, Tzn. 199 f.).

[Tz. 179] Der zum 25. Bericht angemeldete finanzbedarfswirksame Bruttoaufwand fiir 2025 bis 2028 von
2.538,4 Mio. € verringert sich nach Feststellung der Kommission durch

— die aufrechterhaltenen Kiirzungen bei den Beitrdgen an die bbp von 60,0 Mio. €,
— die Kurzung der Aufwendungen fir Beihilfen von 9,7 Mio. € sowie
— zusatzliche Entnahmen aus den Deckungsstécken von 97,7 Mio. €

auf einen finanzbedarfswirksamen Bruttoaufwand von 2.371,0 Mio. €. Die Feststellung des finanzbedarfswirk-
samen Bruttoaufwands belief sich im 24. Bericht auf 2.411,9 Mio. €, womit eine Minderung von 40,9 Mio. €
festzustellen ist. Aufgrund der auf 98,8 Mio. € erhdhten Zuschatzung der Ertrage (vgl. Tzn. 546 f.) ergibt
sich ein anerkannter Nettoaufwand von 1.736,0 Mio. €.

3.2.1.2 ZDF

Die Kommission erkennt beim ZDF einen finanzbedarfswirksamen Bruttoaufwand von

475,1 Mio. € fiir 2025 bis 2028 an. Gegeniiber der Feststellung im 24. Bericht steigt der aner-
kannte finanzbedarfswirksame Bruttoaufwand um 66,6 Mio. € und damit deutlich um 16,3 %.
An den Kiirzungen bei den Aufwendungen fiir Beihilfen von 5,8 Mio. € hélt die Kommission fest.
Im Ergebnis stellt die Kommission einen Nettoaufwand von 428,6 Mio. € fest.

[Tz. 180] Das ZDF meldet fir 2025 bis 2028 einen Nettoaufwand flr die Altersversorgung von 439,9 Mio. €
an. Im Vergleich zur Feststellung der Kommission im 24. Bericht ist das eine deutliche Erhéhung um

65,4 Mio. €. Davon entfallen bei hdheren Ertragen von 7,0 Mio. € 72,4 Mio. € auf einen héheren angemelde-
ten Bruttoaufwand.

[Tab. 59] Brutto- und Nettoaufwand des ZDF fiir die Altersversorgung 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

angemeldet festgestelit Aufwand/Ertrage

Bruttoaufwand 480,9 408,5 72,4
Ertrage 41,0 34,0 7,0
Nettoaufwand 439,9 374,5 65,4

[Tz. 181] Die Mehranmeldung in Héhe von 72,4 Mio. € beim Bruttoaufwand gegeniiber der Feststellung des
24. Berichts ergibt sich vor allem aus dem Saldo der folgenden Sachverhalte:

— Hohere Zuflihrungen zu Pensionsriickstellungen fur die alten Versorgungstarifvertrage von 43,6 Mio. €.

Erhéhung der Beitrage an die Riuckdeckungspensionskasse um 12,3 Mio. € und damit um 6,6 %.

— Anstieg der Pensions- und Rentenzahlungen um 6,9 Mio. €.

— Nichtberucksichtigung der von der Kommission im 24. Bericht vorgenommenen Kirzung bei den Aufwen-
dungen fir Beihilfen in Héhe von 5,8 Mio. €.



[Tab. 60] Aufwand fiir die Altersversorgung des ZDF (in Mio. €)
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung Feststellung KEF Mehr- (+)/Minder- (-)
Brutto- Netto- Brutto- Netto-
aufwand Ertrdage aufwand aufwand aufwand Brutto- Netto-
25. Bericht aus AV 25, Bericht  25. Bericht  25. Bericht aufwand aufwand
Summe 2021-2024 484,8 13,2 471,6 484,8 471,6 0,0 0,0
2025 142,5 77 134,8 118,8 107,2 -23,7 -27,7
2026 117,2 10,9 106,3 118,8 107,2 1,6 0,9
2027 112,1 11,3 100,8 118,8 107,2 6,7 6,4
2028 109,1 11,1 98,0 118,8 107,2 9,7 9,2
Summe 2025-2028 480,9 41,0 439,9 475,1 428,6 -5,8 -11,3
2 2025-2028 p.a. 120,2 10,3 110,0 118,8 107,2 -1,4 -2,8
Veradnd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -3,9 27,8 -31,7 -9,7 -43,0
Verand. in % -0,8 -6,7 -2,0 9,1
2 p.a. -0,2 -1,7 -0,5 -2,3

[Tz. 182] Im angemeldeten Bruttoaufwand des ZDF ist die durch die Kommission im 24. Bericht vorgenom-
mene Erhéhung des zweckgebundenen Beitrags ebenso umgesetzt worden wie die Kirzung bei den Mitteln
zum Aufbau eines Deckungsstocks fur Beihilfen im Krankheitsfalle.

Unter Beibehaltung der Kurzung von 5,8 Mio. € der weiter steigenden Aufwendungen flr Beihilfen stellt die
Kommission fur das ZDF fur die Periode 2025 bis 2028 einen finanzbedarfswirksamen Bruttoaufwand von
475,1 Mio. € fest. Dieser Betrag liegt aus den unter Textziffer 181 genannten Griinden mit 66,6 Mio. € und
damit 16,3 % deutlich Gber der Feststellung im 24. Bericht, in dem ein finanzbedarfswirksamer Bruttoaufwand
von 408,5 Mio. € anerkannt wurde. Aufgrund einer Zuschatzung der Ertrage von 5,5 Mio. € (vgl. Tz. 552)
ergibt sich ein anerkannter Nettoaufwand von 428,6 Mio. €.

3.2.1.3 Deutschlandradio

Die Kommission erkennt beim Deutschlandradio einen finanzbedarfswirksamen Bruttoauf-
wand von 75,1 Mio. € fiir 2025 bis 2028 an. Gegeniiber der Feststellung im 24. Bericht min-
dert sich der anerkannte finanzbedarfswirksame Bruttoaufwand um 0,6 Mio. €. Trotz der
anerkannten Anstrengungen und zwischenzeitlich positiven Entwicklungen hélt die Kommis-
sion bis auf Weiteres an den Kiirzungen aus dem 24. Bericht fest. Im Ergebnis stellt die
Kommission einen Nettoaufwand von 44,6 Mio. € fest.

[Tz. 183] Das Deutschlandradio meldet fiir 2025 bis 2028 einen Nettoaufwand fur die Altersversorgung von
48,5 Mio. € an. Im Vergleich zur Feststellung der Kommission im 24. Bericht ist das ein Anstieg um

1,2 Mio. €. Dieser ergibt sich aus einem Anstieg des Bruttoaufwands um 3,2 Mio. € bei um 2,0 Mio. € gestie-
genen Ertragen.

[Tab. 61] Brutto- und Nettoaufwand des Deutschlandradios fiir die Altersversorgung 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

angemeldet festgestelit Aufwand/Ertrage

Bruttoaufwand 78,9 75,7 3,2
Ertrage 30,4 28,4 2,0

Nettoaufwand 48,5 47,3 1,2
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[Tz. 184] Die Mehranmeldung in Hohe von 3,2 Mio. € beim Bruttoaufwand basiert vor allem auf héheren
Zufuhrungen zu Pensionsriickstellungen sowie einem Anstieg der Pramien an die bbp. Gegenlaufig wirkt sich
insbesondere ein Einmaleffekt bei den Beihilfeausgaben aus.

[Tab. 62] Aufwand fiir die Altersversorgung des Deutschlandradios (in Mio. €)
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung Feststellung KEF Mehr- (+)/Minder- (-)
Brutto- Netto- Brutto- Netto-
aufwand Ertrdage aufwand aufwand aufwand Brutto- Netto-
25. Bericht aus AV 25, Bericht  25. Bericht  25. Bericht aufwand aufwand
Summe 2021-2024 81,7 25,4 56,4 81,7 56,4 0,0 0,0
2025 11,4 78 3,6 18,8 11,2 74 7,6
2026 21,4 77 13,7 18,8 11,2 -2,6 -2,5
2027 23,1 75 15,6 18,8 11,2 -4,4 -4,5
2028 23,1 74 15,6 18,8 11,2 -4,3 -4,5
Summe 2025-2028 78,9 30,4 48,5 75,1 44,6 -3,9 -3,9
2 2025-2028 p.a. 19,7 7,6 12,1 18,8 11,2 -1,0 -1,0
Verand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -2,8 5,0 -7,9 -6,6 -11,8
Verand. in % -3,4 -14,0 -8,1 -20,9
o p.a. -0,8 -3,5 -2,0 -5,2

[Tz. 185] Die Beitrage an die bbp werden u.a. wegen der Gehaltsentwicklung nach Anmeldung zum

25. Bericht weiter steigen. Die zukiinftige Entwicklung der Beihilfeaufwendungen kann die Kommission noch
nicht endgultig bewerten, auch wenn der Einmaleffekt bei den Beihilfeaufwendungen vortibergehend
kostensenkend wirkt (s. zur Erlauterung Tz. 201). Im Ergebnis werden die in der Feststellung des 24. Berichts
vorgenommenen Klrzungen von insgesamt 3,9 Mio. € aufrechterhalten.

3.2.2 Entwicklung der Deckungsstockliicke

Anders als in den friiheren Jahren steigt die Deckungsstockliicke nicht mehr an. Nach einem
zwischenzeitlichen Anstieg liegt sie 2028 bei rund 2,8 Mrd. € (24. Bericht: 3,1 Mrd. €). Bleibt
es bei dem derzeit hoheren Zinsniveau, konnte sich die Liicke bis 2028 weiter verringern.

Der zweckgebundene Beitragsanteil tragt 2025 bis 2028 entsprechend den Anmeldungen
der Anstalten mit 469,7 Mio. € zur SchlieBung der Deckungsstockliicke bei.

[Tz. 186] Die Differenz zwischen den Pensionsriickstellungen und dem Bestand der Deckungsstdocke zur
Abdeckung der alten Tarifvertrage TVA/VO wird als Deckungsstockliicke bezeichnet. Nach den Anmeldungen
der Anstalten betragt die Deckungsstocklticke zum 31. Dezember 2028 rund 2,8 Mrd. €. Diese Deckungs-
stocklliicke ergibt sich daraus, dass seit 2010 fur die Bemessung der Pensionsriickstellungen das BilMoG
anzuwenden ist. Nach Auslaufen der 15-Jahresfrist entféllt der BilMoG-Aufwand ab 2025.

[Tz. 187] Seit 1996 ist ein Beitragsanteil von 25 Cent flir die Altersversorgung zweckgebunden. Dieser
Beitragsanteil steht nicht fir die Finanzierung der laufenden Aufgaben zur Verfligung, sondern wird den
Deckungsstocken als Zukunftsvorsorge zugefuhrt. Diese Beitragsmittel liegen fur 2025 bis 2028 mit
469,7 Mio. € auf dem Niveau der anerkannten Betréage.

Die Verteilung dieser Mittel unter den Anstalten wurde im 24. Bericht (s. Tz. 190) neu festgelegt. Die Ande-
rung wurde von den Anstalten in den aktuellen Anmeldungen entsprechend der Vorgabe umgesetzt.

Die Kommission halt in diesem Zusammenhang fest, dass eine Zweckbindung von weiteren Ertragen zur
Dotierung des Deckungsstockvermégens nicht besteht. Dies umfasst auch Zinsertrage.



[Tz. 188] Mit der Zinswende ist der Druck auf die Deckungsstocklicke, die derzeit rund 2,8 Mrd. € umfasst,
seit 2022 etwas zurlickgegangen. Der von der Bundesbank veroffentlichte Abzinsungssatz lag zum Jahres-
ende 2024 bei 1,90 % gegeniber dem im 24. Bericht zugrunde gelegten Zinssatz von 1,78 %. In Folge der
Zinswende wurden in der Anmeldung fir die Periode 2025 bis 2028 wiederum negative Zuflihrungen zu den
Pensionsrickstellungen angemeldet, was eine Aufldsung der Ruckstellungen bedeutet. Gegentiber der Fest-
stellung im 24. Bericht werden die Zuflihrungen aber in deutlich geringerem AusmaB reduziert und die Riick-
stellungen damit langsamer abgeschmolzen. Insgesamt kann festgehalten werden, dass der Deckungsgrad
bestehender Pensionsverpflichtungen entgegen haufig formulierter Vermutungen auf dem Niveau des privat-
wirtschaftlichen und 6ffentlichen Sektors liegt und auch nicht bei den Anstalten bei 100 % zu liegen hat. Nach
Prifung stellt die Kommission fest, dass in allen Anstalten der Deckungsgrad hinreichend bis auskémmlich
ist und weitere Starkungen der Deckungsstdcke im aktuellen Zinsumfeld nicht erforderlich sind.

[Tz. 189] Grundséatzlich sollen die Zufuhrungen zu bzw. die Entnahmen aus den Deckungsstdcken mit
anerkannten Betragen erfolgen. Im 24. Bericht (s. Tz. 187) wird dazu festgehalten, dass davon nur bei grund-
legenden Veranderungen von Rahmenbedingungen abgewichen werden kann. Eine zuséatzliche Starkung der
Deckungsstécke kann erfolgen, soweit im Rahmen der fir die Altersversorgung insgesamt anerkannten
Mittel dazu die Mdglichkeit besteht.!

3.2.3 Pensionskassen

Die Anstalten haben weiterhin steigende Pramien an die Riickdeckungspensionskassen zu
verzeichnen. Angesichts der Zinsentwicklung hélt die Kommission an der Kiirzung der
Beitrage von ARD und Deutschlandradio fiir die Riickdeckungsversicherung bei der bbp um
62,0 Mio. € fest.

[Tz. 190] Die Pensionskassen decken vor allem die Verpflichtungen aus den neueren Tarifvertragen ab. Bei
der ARD und beim Deutschlandradio ist dies die Baden-Badener Pensionskasse (bbp), beim ZDF die ZDF-
Pensionskasse. Alle seit 1994 neu eingestellten Beschaftigten sind Gber diese Kassen versichert. Die Anstalten
zahlen nach versicherungsmathematischen Grundsatzen kalkulierte Pramien an die Pensionskassen. Die
Finanzlage der Riickdeckungsversicherung stellt sich entsprechend des Geschéftsberichts insgesamt als gut
dar. Geschaftsfuhrung und Gremien sehen die Kasse auch in der langerfristigen Perspektive als wirtschaft-
lich stabil an.

[Tz. 191] Durch die Einbeziehung aller Neueinstellungen ist die Zahl der Anwarter und der Umfang der
abgedeckten Pensionsverpflichtungen in diesen Versicherungen in den vergangenen Jahren kontinuierlich
gestiegen. Die Verpflichtungen insbesondere der bbp weisen eine hohe Dynamik auf.

[Tz. 192] Fur die Anstalten bedeutet das einen erheblichen Anstieg der Pramien fir die Rickdeckungsver-
sicherung. Die Betrage an die bbp ftir 2025 bis 2028 liegen bei ARD und Deutschlandradio mehr als doppelt
so hoch wie noch 2017 bis 2020. Allein gegenliber der Vorperiode ist auf Grundlage der Anmeldungen ein
Anstieg um fast 25 % bei den Anstalten zu erwarten.

[Tab. 63] Entwicklung der Pramienzahlungen an die Baden-Badener Pensionskasse (bbp) (in Mio. €)

ARD? ZDF? DRadio? Anstalten gesamt
2017-2020 494,2 116,3 18,6 629,0
2021-2024 912,2 162,7 33,1 1.108,0
2025-2028 1.143,7 199,3 40,5 1.383,5
Steigerung 2025-2028
ggu. 2017-2020 131,4 71,4 118,2 119,9
* An bbp.

2 An ZDF-Pensionskasse und an bbp.

1 Die Uberhéhten Zuftihrungen der ARD in der Periode 2021 bis 2024 werden in Abschn. A.3.2.1.1. behandelt.
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[Tz. 193] Der Rechnungszins bei der bbp, der vor 2020 mit 3,5 % verzeichnet war, ist mit der Zinswende
kontinuierlich gesunken und liegt nun schon einige Zeit bei 1,75 %. Hierin liegt ein Grund fur die weiterhin
ansteigenden Deckungsriickstellungen.

[Tz. 194] Die Pensionskassen unterliegen der Aufsicht durch die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungen
(BaFin). Die Kommission hatte sich in den vergangenen Berichten ausdrticklich der Forderung der BaFin
nach der Abgabe einer Patronatserklarung aller Anstalten fir die bbp angeschlossen. Diese Erklarung erschien
von Beginn an als geeignetes Instrument, die aufsichtsrechtlichen Anforderungen ohne zusétzlichen finan-
ziellen Aufwand zu erfillen. Mittlerweile ist die geforderte Zustimmung der Anstalten als Tragerunternehmen
zustande gekommen. Infolgedessen hat sich die aufsichtsrechtliche Bewertung der bbp deutlich verbessert,
womit nach Angabe der bbp der BaFin-Stresstest aktuell bestanden wird. Eigenkapitalanforderungen kénnen
so besser finanziert und rentablere Kapitalanlagen wegen héherer Risikotragféhigkeit eher getatigt werden,
womit sich die Aussichten auf Entlastung bei den Pramienzahlungen verbessern. Die Kommission erwartet
auch in der Zukunft unbedingt eine Verlangerung der Patronatserklarungen durch die Anstalten.

[Tz. 195] Angesichts der erheblichen Zuwachse, insbesondere bei den Beitragen an die bbp, erwartet die
Kommission weitere Anstrengungen. Insbesondere sollten zusatzliche Instrumente, beispielsweise eine
Aufhebung der kongruenten Rickdeckung, weiterentwickelt werden, sodass beginnend in der Periode 2025
bis 2028 und zukuinftig dauerhafte Wirkungen erzielt werden.

[Tz. 196] Ein wesentlicher Einflussfaktor fir den Riickgang des Nettoaufwands sind wiederum die Entwick-
lung der Zinsertrage und Fondsausschuttungen. Die bbp weist mittlerweile eine steigende Nettoverzinsung
von ca. 2,15 % aus. Die Anstalten konnten so flir 2025 bis 2028 gegentiber der Feststellung im 24. Bericht
einen Anstieg ihrer Ertrage um 21,2 Mio. € auf 492,1 Mio. € anmelden.

[Tz. 197] Die Beitrage zur Pensionskasse des ZDF steigen laut Anmeldung zum 25. Bericht in 2025 bis
2028 gegentiber den Feststellungen im 24. Bericht um 12,3 Mio. € auf 199,3 Mio. €. Auch wenn im

24. Bericht keine Kurzungen erfolgt sind, bleibt die Aufgabe der Ausgabenbegrenzung auch beim ZDF
bestehen.

3.2.4 Beihilfen in Krankheitsfallen

Die Kommission erkennt die Bemiihungen der Anstalten um Verédnderungen ihrer Beihilfere-
gelungen und die Fortschritte, die dabei erzielt wurden, an. Gleichwohl ist auch mit der
Anmeldung zum 25. Bericht ein Anstieg der Beihilfeaufwendungen zu verzeichnen. Neben
groBen Unterschieden zwischen den Anstalten steht bei einigen die Nutzung kostensenken-
der Potenziale noch aus.

[Tz. 198] Die Kommission hatte die Anstalten in mehreren Berichten um eine umfassende Bestandsaufnahme
zum Bereich der Beihilfen in Krankheitsfallen gebeten, da eine Mehrheit der aktiv Beschéftigten und der
Versorgungsempfanger einen Anspruch auf Beihilfen haben, die teilweise deutlich tiber die Leistungsans-
priche fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes in den Landern hinausgeht.
Der weit tberwiegende Teil der Aufwendungen entsteht bei den Beihilfen fiir Versorgungsempfanger.

[Tz. 199] Die Anstalten haben zum 25. Bericht erstmals weitergehende Informationen sowie Vorschlage fur
Anderungen in ihrem Beihilfesystem vorgelegt. Dabei werden plausible Informationen tiber die groBen Unter-
schiede bei den Beihilfeaufwendungen geliefert. Deutlich wird nochmals, dass die Situation in den Anstalten
sehr unterschiedlich ist und die Zahlenangaben haufig nur schwer vergleichbar sind. Da bei den Beihilfe-
regelungen zwischen den Anstalten auch rechtlich unterschiedliche Ausgangsvoraussetzungen bestehen,
sind in den meisten Fallen anstaltsindividuelle Losungen entwickelt und umgesetzt worden. Die Kommission
wurdigt die unternommenen Anstrengungen ausdricklich. Die Kommission begriiBt weiterhin, dass die
meisten Anstalten ein Rechtsgutachten beauftragt haben, das die Handlungsmdglichkeiten darstellt. Einige
wenige Sendeanstalten haben allerdings bislang weder ein Rechtsgutachten beauftragt noch Entscheidungs-
prozesse eingeleitet. Hier erwartet die Kommission ein ztigiges und zielgerichtetes Vorgehen, wie bei den
meisten Anstalten geschehen.

[Tz. 200] Trotz der von den Anstalten vorgenommenen Analysen ist gegenliber den Feststellungen im

24. Bericht ein weiterer Anstieg der Ausgaben zu verzeichnen. Besonders ZDF, SWR und Deutschlandradio
verzeichnen trotz verschiedener Anstrengungen Uberdurchschnittliche Ausgaben, fur die es aber plausible
Grande gibt. Die hohen Beihilfeausgaben treten tiberwiegend bei den groBen Anstalten auf, wogegen der



Ausgabenanteil bei den kleinen Anstalten deutlich unter dem Durchschnitt liegt. Die Kommission erwartet
insbesondere bei einigen mittleren Anstalten, die auch nach eigenen Angaben noch keine MaBnahmen entwickelt
haben, dass wirkungsvoll kostensenkende Potenziale genutzt und umgesetzt werden.

[Tz. 201] Das Deutschlandradio hat eine Reihe von Anstrengungen unternommen und entschieden, fir
aktive Arbeithehmende

— die Beihilfen fur gesetzlich versicherte Personen (Restkostenbeihilfe) abzuschaffen,
— die Beihilfefahigkeit des Selbstbehalts bei Wahl eines entsprechenden PKV-Tarifs entfallen zu lassen,

— den Wechsel in den Beihilfe-Erganzungstarif zu Rentenbeginn fir bislang in der privaten Krankenversiche-
rung vollversicherte Arbeitnehmende zukiinftig zu verwehren,

— eine jahrliche Kostendampfungspauschale anzusetzen und
— die Mdglichkeit einer Beantragung des Zuschusses zur Krankenversicherung bei der GKV zu schaffen.

Ein finanzbedarfswirksamer Effekt besteht darin, dass nur die Personen zur Berechnung der Beihilfertick-
stellung berlicksichtigt werden, die mit einem Beihilfeerganzungstarif privat versichert sind. Dadurch kommt
es zu einem starken Einmaleffekt im ersten Jahr der aktuellen Beitragsperiode durch reine Rickstellungs-
veranderungen. Die endgiiltige Bewertung dieser vorerst nur einmalig wirkenden Anderung stellt die Kom-
mission bis zur Vorlage der nachsten Anmeldung zurtck.

[Tz. 202] Eine abschlieBende Bewertung der Entwicklung der Beihilfeausgaben wird die Kommission im
26. Bericht vornehmen. Angesichts des weiter hohen Ausgabenniveaus erwartet die Kommission sichtbare
Verbesserungen im Rahmen der Mdglichkeiten der Anstalten, sodass keine weiteren Kirzungen erforderlich
sein werden.

[Tz. 203] Das ZDF hat die von der Kommission nicht anerkannten Mittel fir den Aufbau eines Beihilfe-
deckungsstocks zu diesem Bericht nicht wieder angemeldet. Damit ist die Kiirzung umgesetzt und entfallt.

3.3 Gesamtdarstellung Personal

Die Gesamtdarstellung Personal zeigt die von den Anstalten zum 25. Bericht angemeldeten
Mitarbeiterkapazitdten innerhalb und auBerhalb der Anstalten. Bezogen auf alle Beschéftigungs-
formen handelt es sich im Jahr 2023 rechnerisch um rund 42.982 Vollzeitaquivalente (VZA),
die zusammen einen Aufwand ohne Altersversorgung von 4.123,3 Mio. € reprasentieren.

Dabei entfallen 57 % auf fest angestelltes Personal und 26 % auf Freie Mitarbeit innerhalb
der Rundfunkanstalten. Die restlichen 17 % verteilen sich auf verschiedene Beschiaftigungs-
formen in GSEA und Beteiligungsgesellschaften.

Die Personalkapazitaten von ARD und Deutschlandradio haben sich von 2017 bis 2023
sowohl innerhalb und auBerhalb der Anstalten reduziert. Dabei ist die Reduzierung inner-
halb der Anstalten durch die Abbaurate bei den festen Stellen gepragt.

Beim ZDF werden die Reduzierungen innerhalb der Anstalt durch Zuwachse auBerhalb der
Anstalten liberkompensiert.

3.3.1 Uberblick: Personaleinsatz der Rundfunkanstalten

[Tz. 204] Innerhalb oder auBerhalb der Anstalten erbringen unterschiedliche Personengruppen ihre Leistungen. In
der Systematik der KEF-Berichte werden diese Beschaftigungsformen in unterschiedlichen Zusammenhan-
gen betrachtet. So werden die damit verbundenen Aufwendungen weit Ulberwiegend dem Personalaufwand, zu
einem erheblichen Teil aber auch dem Programmaufwand oder dem Sachaufwand zugeordnet.
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[Tz. 205] Daher ist es zweckmaBig, in einer Gesamtdarstellung einen Uberblick tiber alle Beschaftigungs-
formen zu geben. Die Betrachtung geht zum einen vom Personalaufwand und zum anderen von der Zahl der
Mitarbeiterkapazitaten aus. Flr den Personaleinsatz innerhalb der Rundfunkanstalten wird differenziert
nach Festangestellten, Arbeitnehmeriiberlassung, Freier Mitarbeit und dem Personal in ,,Gemeinschaftssen-
dungen, -einrichtungen und -aufgaben“ (GSEA) ohne eigene Rechtsform.! AuBerhalb der Rundfunkanstalten
wird unterschieden zwischen Festangestellten und Freier Mitarbeit in Beteiligungsgesellschaften? sowie dem
Personal in GSEA mit eigener Rechtsform (sog. Beteiligungs-GSEA).

[Tz. 206] Neben den Anstalten als den primaren Einsatzorten bzw. ,Anstellungskérperschaften werden
auch die GSEA, welche teils mit, teils ohne eigene Rechtspersoénlichkeit gefuhrt werden, in die Betrachtung
einbezogen. Die Beschaftigten der GSEA ohne eigene Rechtspersonlichkeit werden den Rundfunkanstalten
unmittelbar zugeordnet, und zwar in der Regel der fur diese GSEA federfihrenden Anstalt (s. auch Kap. A.3.3.3.5).
Demgegeniiber werden die Beschaftigten der GSEA mit eigener Rechtspersonlichkeit den Beteiligungs-
unternehmen auBerhalb der Anstalten zugerechnet (zu den Beteiligungen der Anstalten vgl. Kap. B.13.3.).

[Tz. 207] Erstmals zum 24. Bericht (Beitragsbericht) waren in den Tabellen zwei Ist-Jahre 2017 und 2021
miteinander verglichen worden. Im vorliegenden 25. Bericht (Zwischenbericht) wird die weitere Entwicklung
zum Ausgangsjahr 2017 lber einen Sechsjahreszeitraum durch Abgleich mit den Ist-Werten 2023 betrachtet.
Dabei ist auch die durchschnittliche jahrliche Veranderung in Prozent im jeweiligen Zeitraum ausgewiesen.

[Tab. 64] Alle Rundfunkanstalten (ARD, ZDF, Deutschlandradio) - Aufwand (ohne Altersversorgung)

Aufwand ohne Verand. 2023 Anteil am
Altersversorgung ggii. 2017 Gesamtaufwand
(in Mio. €) (in % p.a.) (in %)
2017 2023 2017 2023
Innerhalb der Rundfunkanstalten
Fest angestelltes Personal 2.115,8 2.355,4 1,8 57,6 571
Freie Mitarbeiter 945,0 1.086,7 2,4 25,7 26,4
Arbeitnehmerlberlassung 35,4 26,2 -4,9 1,0 0,6
Personal in GSEA ohne eigene Rechtsform 163,5 194,5 2,9 4,4 4,7
Innerhalb der Rundfunkanstalten gesamt 3.259,8 3.662,7 2,0 88,7 88,8
AuBerhalb der Rundfunkanstalten
Personal in GSEA mit eigener Rechtsform’ 44,8 39,7 -2,0 1,2 1,0
Fest angestelltes Personal in Beteiligungs-
gesellschaften2? 304,8 354,1 2,5 8,3 8,6
Freie Mitarbeiter in Beteiligungs-
gesellschaften23 64,7 66,8 0,5 1,8 1,6
AuBerhalb der Rundfunkanstalten gesamt 414,3 460,6 1,8 11,3 11,2
Gesamt 3.674,1 4.123,3 1,9 100,0 100,0

1 Sog. Beteiligungs-GSEA.
2 Ab 50 % Beteiligungsquote von ARD/ZDF/DRadio (ohne Beteiligungs-GSEA).
3 Ausgewiesen ist ausschlieBlich der den jeweiligen Anstalten zuzuordnende Personalaufwand. Personalaufwand Dritter ist nicht enthalten.

1 Seit dem 22. Bericht gelten Veréanderungen in der Abgrenzung der Freien Mitarbeit. Die Angaben sind daher mit den vorhergehenden
Berichten nur begrenzt vergleichbar.
2 Ab 50 % Beteiligungsquote von ARD/ZDF/DRadio (ohne Beteiligungs-GSEA).



[Tab. 65] Alle Rundfunkanstalten (ARD, ZDF, Deutschlandradio) - Mitarbeiterkapazitaten

Verand. 2023 Anteil an
Mitarbeiterkapazit?‘t ggii. 2017 Gesamtkapazitiaten
(in VZA) (in % p.a.) (in %)
2017 2023 2017 2023
Innerhalb der Rundfunkanstalten
Fest angestelltes Personal 23.733,1 23.187,5 -0,4 54,8 53,9
Freie Mitarbeiter? 11.001,2 10.899,7 -0,2 25,4 25,4
Arbeitnehmerlberlassung? 445,9 290,0 -6,9 1,0 0,7
Personal in GSEA ohne eigene Rechtsform 2.053,5 2.217,3 1,3 4,7 5,2
Innerhalb der Rundfunkanstalten gesamt 37.233,7 36.594,4 -0,3 86,0 85,1
AuBerhalb der Rundfunkanstalten
Personal in GSEA mit eigener Rechtsform25 553,7 441,2 -3,7 1,3 1,0
Fest angestelltes Personal in Beteiligungs-
gesellschaften345 4.553,4 5.006,2 1,6 10,5 11,6
Freie Mitarbeiter in Beteiligungs-
gesellschaftend4 972,4 940,5 -0,6 2,2 2,2
AuBerhalb der Rundfunkanstalten gesamt 6.079,5 6.387,9 0,8 14,0 14,9
Gesamt 43.313,2 42.982,4 -0,1 100,0 100,0

1 Mitarbeiterkapazitat rechnerisch ermittelt.

2 So0g. Beteiligungs-GSEA.

3 Ab 50 % Beteiligungsquote von ARD/ZDF/DRadio (ohne Beteiligungs-GSEA).

4 Ausgewiesen sind ausschlieBlich den jeweiligen Anstalten zuzuordnende Mitarbeiterkapazitaten. VZA Dritter sind nicht enthalten.
5 Durchschnittliche Zahl der Mitarbeiter (It. WP-Bericht).

[Tz. 208] Der Gesamtaufwand fur alle Beschaftigungsformen im Jahr 2023 betrug 4.123,3 Mio. € (s.

Tab. 64) und liegt somit um 161,4 Mio. € Uber dem Gesamtaufwand 2021. Gegeniiber den Zahlen des Jah-
res 2017 ist das ein Anstieg um 449,2 Mio. € bzw. durchschnittlich um 1,9 % p.a. Die Steigerungsrate ist
somit gegenulber jener des Vierjahreszeitraums konstant geblieben.

Die Mitarbeiterkapazitaten beliefen sich 2023 auf 42.982 VZA (s. Tab. 65). Das entspricht gegentiber 2017
einem Ruckgang um 331 VZA bzw. 0,1 % p.a. Aber gegeniiber 2021 ist saldiert ein Anstieg um 338 VZA zu
verzeichnen, welcher im Bereich der GSEA und insbesondere bei den Festangestellten in Beteiligungs-
gesellschaften erfolgt ist.

[Tz. 209] Die Tabellen 64 und 65 zeigen zudem auf, dass der Personalaufwand innerhalb der Anstalten von
2017 bis 2023 mit durchschnittlich 2,0 % p.a. vergleichbar jenem auBerhalb der Rundfunkanstalten mit 1,8 %
angestiegen ist. Im Vierjahreszeitraum waren die Raten noch stark voneinander abgewichen. Der Anteil des
Aufwands innerhalb der Anstalten am Gesamtaufwand fallt mit 88,8 % fast ebenso hoch aus wie dies
bereits 2017 der Fall war. Der Anteil der Mitarbeiterkapazitaten innerhalb der Anstalten ist hingegen mit
85,1% gegentber 2017 um 0,9 % gesunken.

Der Personaleinsatz innerhalb der Anstalten ist gepragt

— vom fest angestellten Personal mit 23.188 Mitarbeiterkapazitaten (53,9 % des eingesetzten Personals)
- auch wenn dies 545 VZA weniger sind als noch fiir 2017 ausgewiesen —

— sowie der Freien Mitarbeit mit 10.900 rechnerisch ermittelten Mitarbeiterkapazitaten (25,4 % des einge-
setzten Personals), 101 VZA weniger als in 2017.

Eine erhebliche GroBenordnung erreichen auch die GSEA ohne eigene Rechtspersonlichkeit mit 2.217 VZA
(Anteil 5,2 %), die Zahl der VZA ist gegentiber 2017 um 163 angestiegen, sodass der im Vierjahreszeitraum
bis 2021 bereits erkennbare Trend sich weiter verstarkt hat.

Im Rahmen von Arbeitnehmeriiberlassungen setzen die Rundfunkanstalten 290 VZA ein. Dies sind 155 VZA
weniger als noch fir 2017 ausgewiesen und entspricht einem Anteil von 0,7 %.
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[Tz. 210] Die Rundfunkanstalten betreiben einige GSEA als GmbH oder gGmbH und eine GSEA als Stiftung.
Bei der gGmbH und in der Regel bei den GmbH hélt die ARD die Mehrheit der Anteile. Unter diesen Beteili-
gungs-GSEA sind wegen ihrer GroBe und/oder wegen ihrer funktionalen Bedeutung die Produktions- und
Programmbeschaffungsgesellschaft Degeto Film GmbH, die Sportrechteagentur SportA GmbH oder die
Medienakademie gGmbH besonders hervorzuheben. Nahere Informationen zu den Beteiligungs-GSEA finden
sich auch in Kapitel B.13.3.

Die GSEA mit eigener Rechtspersoénlichkeit (sog. Beteiligungs-GSEA) beschaftigten im Jahr 2023 insgesamt
441 Mitarbeiter mit einem Personalaufwand ohne Altersversorgung von 39,7 Mio. €. Gegenlber 2017 ergibt
sich ein deutlicher Riickgang um 5,1 Mio. € bzw. 113 VZA.

[Tz. 211] Bei den Kapazitaten auBerhalb der Anstalten sind zahlenméaBig die Beteiligungsgesellschaften von
besonderer Bedeutung. Sie beschéaftigten Ende 2023 in Summe 5.006 fest angestellte (Anteil 11,6 %) sowie
940 freie Mitarbeiter (Anteil 2,2 %). Somit liegt die Anzahl der Festangestellten um 453 VZA tber jener des
Jahres 2017. Die maBgebliche Steigerung im Zeitraum 2017 bis 2023 ist bei den Beteiligungen des ZDF
erfolgt, vgl. Tz. 216. Hervorzuheben ist auch, dass die der ARD zugeordneten Festangestellten bei Beteili-
gungsgesellschaften zunachst im Zeitraum 2017 bis 2021 um rund 276 VZA reduziert wurden

(vgl. 24. Bericht, Tz. 229), um sich jetzt von 2021 bis 2023 um 304 VZA zu erhéhen.

[Tz. 212] Die Kommission erwartet zur Vermeidung von unzulassigen Drehttreffekten im Falle von Aufgaben-
und Kompetenzverlagerungen sowohl an GSEA ohne eigene Rechtspersoénlichkeit wie auch an Beteiligungs-
GSEA und Beteiligungsgesellschaften perspektivisch eine adaquate Reduktion von Personalaufwand und
besetzten Stellen innerhalb der jeweiligen Anstalt. Sie wird im kommenden Bericht insbesondere beim ZDF
prifen, ob sich der Eindruck einer Umgehung oder Uberkompensierung der Personalabbaurate anhand der
weiteren Entwicklung im Bereich der Beteiligungsgesellschaften bestatigt und in diesem Fall einen Wirt-
schaftlichkeitsabschlag zur Finanzbedarfsanmeldung verhangen. Sie wird den Aufwuchs an Mitarbeiter-
kapazitaten und Personalaufwand auch bei den GSEA kritisch begleiten und gleichermaBen einer Prifung
unterziehen. Die Kommission begriBt die Zusammenarbeit der Rundfunkanstalten Gber GSEA. Zu beachten
ist jedoch, dass ein dafir notwendiger Aufbau von besetzten Stellen bei den GSEA in gleicher Hohe bei den
Rundfunkanstalten auf ARD-Ebene abgebaut werden muss (Gesamtsicht).

Im Folgenden werden die Betrage fur ARD, ZDF und Deutschlandradio gesondert dargestellt.

3.3.2 ARD

Zum Stichtag Ende 2023 verfiigte die ARD iiber insgesamt 35.126 Mitarbeiterkapazitaten,
die einen Aufwand ohne Altersversorgung von 3.367,8 Mio. € verursachten.

Dabei entfallen 57 % auf fest angestelltes Personal und 28 % auf Freie Mitarbeit innerhalb
der Rundfunkanstalten. Die restlichen 15 % verteilen sich auf verschiedene Beschaftigungs-
formen in GSEA und Beteiligungsgesellschaften.

Der Riickgang der Personalkapazitaten innerhalb der ARD von 2017 bis 2023 ist gepragt
durch die Umsetzung der Abbaurate bei den festen Stellen.




[Tab. 66] ARD - Aufwand (ohne Altersversorgung)

Aufwand Verand. 2023 Anteil
ohne Altersversorgung ggii. 2017 am Gesamtaufwand
(in Mio. €) (in % p.a.) (in %)
2017 2023 2017 2023
Innerhalb der Rundfunkanstalten
Fest angestelltes Personal 1.743,5 1.911,0 1,6 57,5 56,7
Freie Mitarbeiter 788,6 925,2 2,7 26,0 27,5
Arbeitnehmertberlassung 28,6 21,7 -4,5 0,9 0,6
Personal in GSEA ohne eigene Rechtsform 1374 163,8 3,0 4,6 4,9
Innerhalb der Rundfunkanstalten gesamt 2.698,0 3.021,6 1,9 89,0 89,7
AuBerhalb der Rundfunkanstalten
Personal in GSEA mit eigener Rechtsform’ 38,4 34,7 -1,7 1,3 1,0
Fest angestelltes Personal in Beteiligungs-
gesellschaften2? 235,8 255,7 1,4 7,8 76
Freie Mitarbeiter in Beteiligungs-
gesellschaften234 60,0 55,8 -1,2 2,0 1,7
AuBerhalb der Rundfunkanstalten gesamt 334,2 346,3 0,6 11,0 10,3
Gesamt 3.032,3 3.367,8 1,8 100,0 100,0

1 Sog. Beteiligungs-GSEA.

2 Ab 50 % Beteiligungsquote von ARD/ZDF/DRadio (ohne Beteiligungs-GSEA).
3 Ausgewiesen ist ausschlieBlich der den jeweiligen Anstalten zuzuordnende Personalaufwand. Personalaufwand Dritter ist nicht enthalten.

4 Aufwand rechnerisch ermittelt: Durchschnittlicher Aufwand pro Festangestelltem in Beteiligungsgesellschaften x VZA (s. Tab. 67).

[Tab. 67] ARD - Mitarbeiterkapazitaten

Verand. 2023

Anteil an

Mitarbeiterkapazit?‘t ggii. 2017 Gesamtkapazititen
(in VZA) (in % p.a.) (in %)
2017 2023 2017 2023
Innerhalb der Rundfunkanstalten
Fest angestelltes Personal 19.653,0 18.970,2 -0,6 55,1 54,0
Freie Mitarbeiter? 9.032,0 9.296,1 0,5 25,3 26,5
Arbeitnehmeruberlassung? 329,0 220,3 -6,5 0,9 0,6
Personal in GSEA ohne eigene Rechtsform 1.712,2 1.876,7 1,5 4,8 5,3
Innerhalb der Rundfunkanstalten gesamt 30.726,2 30.363,3 -0,2 86,1 86,4
AuBerhalb der Rundfunkanstalten
Personal in GSEA mit eigener Rechtsform25 475,6 385,3 -3,5 1,3 1,1
Fest angestelltes Personal in Beteiligungs-
gesellschaften345 3.565,0 3.593,2 0,1 10,0 10,2
Freie Mitarbeiter in Beteiligungs-
gesellschaftend4 907,9 783,7 -2,4 2,5 2,2
AuBerhalb der Rundfunkanstalten gesamt 4.948,5 4.762,2 -0,6 13,9 13,6
Gesamt 35.674,7 35.125,5 -0,3 100,0 100,0

! Mitarbeiterkapazitat rechnerisch ermittelt.
2 Sog. Beteiligungs-GSEA.

3 Ab 50 % Beteiligungsquote von ARD/ZDF/DRadio (ohne Beteiligungs-GSEA).

4 Ausgewiesen sind ausschlieBlich den jeweiligen Anstalten zuzuordnende Mitarbeiterkapazitaten.
5 Durchschnittliche Zahl der Mitarbeiter (It. WP-Bericht).

VZA Dritter sind nicht enthalten.
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[Tz. 213] Der Gesamtaufwand fur alle Beschaftigungsformen im Jahr 2023 betrug fur die ARD-Anstalten
3.367,8 Mio. € (s. Tab. 66). Gegenliber den Zahlen des Jahres 2017 ist das ein Anstieg um 335,5 Mio. €
bzw. durchschnittlich um 1,8 % p.a.

Die Mitarbeiterkapazitaten beliefen sich 2023 auf 35.126 VZA (s. Tab. 67). Das ist gegentber 2017 ein
Riickgang um 548 VZA bzw. 0,3 % p.a.

Innerhalb der Rundfunkanstalten erfolgt diese Reduzierung bei Festangestellten und Fallen von Arbeitnehmer-
Uberlassung, wéhrend die freien Mitarbeiter sowie das Personal in GSEA ohne eigene Rechtspersénlichkeit
leicht ansteigen. Grundsatzlich begruBt die Kommission die verstarkte Zusammenarbeit im Rahmen von
GSEA. Sie wird jedoch prifen, dass zur Vermeidung von Drehtireffekten in gleicher Héhe ein Abbau der
besetzten Stellen bei den Rundfunkanstalten erfolgt (vgl. Tz. 212).

Die Mitarbeiterkapazitaten auBerhalb der Rundfunkanstalten sinken in Beteiligungs-GSEA und im Bereich
freier Mitarbeiter in Beteiligungsgesellschaften deutlich ab, wahrend sie im zahlenméaBig gréBten Bereich der
Festangestellten in Beteiligungsgesellschaften nahezu konstant bleiben.

[Tz. 214] Die Tabellen 66 und 67 zeigen zudem auf, dass der Personalaufwand innerhalb der ARD-Anstal-
ten von 2017 bis 2023 um durchschnittlich 1,9 % p.a. gestiegen ist, wahrend er auBerhalb der Rundfunk-
anstalten mit 0,6 % p.a. schwacher angewachsen ist. Im Ergebnis wurden 2023 ca. 89,7 % des Gesamtauf-
wands und 86,4 % der gesamten Mitarbeiterkapazitaten innerhalb der Anstalten eingesetzt.

Der Personaleinsatz innerhalb der ARD-Anstalten ist gepragt

— vom fest angestellten Personal mit 18.970 Mitarbeiterkapazitaten (54,0 % des eingesetzten Personals)
- auch wenn dies 683 VZA weniger sind als noch fur 2017 ausgewiesen —

— sowie von der Freien Mitarbeit mit 9.296 rechnerisch ermittelten Mitarbeiterkapazitaten (26,5 % des einge-
setzten Personals), ein Anstieg um 264 VZA gegentiber 2017.

Eine erhebliche GréBenordnung erreichen auch die GSEA ohne eigene Rechtspersodnlichkeit mit 1.877 Mit-
arbeiterkapazitaten (Anteil 5,3 %), die Zahl der VZA ist gegentiber 2017 um 165 angestiegen. MaBgeblich fur
diese Entwicklung ist die ,ARD Digitalagenda“ (vgl. Tz. 222).

Im Rahmen von Arbeitnehmertiberlassungen setzen die Rundfunkanstalten 220 Mitarbeiterkapazitaten ein.
Dies sind 109 VZA weniger als noch fiir 2017 ausgewiesen und entspricht einem Anteil von 0,6 %.

[Tz. 215] Bei den Kapazitaten auBerhalb der ARD-Anstalten sind zahlenm&Big die Beteiligungsgesellschaf-
ten mit 3.593 fest angestellten Mitarbeiterkapazitaten (Anteil 10,2 %) von besonderer Bedeutung. Sie ver-
zeichnen gegeniber 2017 einen Anstieg um 28 VZA. Dabei ist hervorzuheben, dass bis 2021 noch eine
Reduzierung um rund 276 VZA erfolgt war (vgl. 24. Bericht, Tz. 229). Von 2021 nach 2023 sind 304 VZA
hinzugekommen. Die Kommission wird diese Entwicklung kritisch begleiten (vgl. Tz. 212).

Bei den Beteiligungs-GSEA und den anderen Beteiligungsgesellschaften sind zum Teil auch Dritte beteiligt,
wobei in Tabelle 67 lediglich die den ARD-Anstalten zuzurechnenden Mitarbeiterkapazitdten ausgewiesen
sind.

3.3.3 ZDF

Zum Stichtag Ende 2023 verfiigte das ZDF iiber 6.719 Mitarbeiterkapazitaten, die einen Aufwand
ohne Altersversorgung von 644,8 Mio. € verursachten.

Dabei entfallen 59 % auf fest angestelltes Personal und 20 % auf Freie Mitarbeit innerhalb
der Rundfunkanstalt. Die restlichen 20 % verteilen sich auf verschiedene Beschiftigungs-
formen in GSEA und Beteiligungsgesellschaften.

Der Riickgang der Personalkapazitaten innerhalb der Anstalt von 2017 bis 2023 wird liber-
kompensiert durch groBe Zuwéchse auBerhalb der Anstalt bei den Beteiligungsgesellschaf-
ten. Die Kapazitat an festen Stellen nimmt als Folge der Umschichtungen aus der Freien
Mitarbeit um 0,9 % p.a. zu.
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[Tab. 68] ZDF - Aufwand (ohne Altersversorgung)

Aufwand Verand. 2023 Anteil w

ohne Altersversorgung ggii. 2017 am Gesamtaufwand w

(in Mio. €) (in % p.a.) (in %) f

2017 2023 2017 2023 3

-

Innerhalb der Rundfunkanstalt 5

=

Fest angestelltes Personal 311,3 379,3 3,3 57,2 58,8 3

Freie Mitarbeiter 133,1 131,7 -0,2 24,5 20,4 '-‘N’
Arbeitnehmertberlassung 6,6 4,5 -6,3 1,2 0,7
Personal in GSEA ohne eigene Rechtsform 20,6 24,0 2,6 3,8 3,7

Innerhalb der Rundfunkanstalt gesamt 471,6 539,5 2,3 86,7 83,7 -

5]

AuBerhalb der Rundfunkanstalt E

[7]

Personal in GSEA mit eigener Rechtsform’ 4,5 3,7 -3,2 0,8 0,6 T

5]

Fest angestelltes Personal in Beteiligungs- ‘g

gesellschaften2? 63,1 90,6 6,2 11,6 14,1 m

Freie Mitarbeiter in Beteiligungs- 'g

gesellschaften23 4,7 11,0 15,2 0,9 1,7 g

AuBerhalb der Rundfunkanstalt gesamt 72,3 105,3 6,5 13,3 16,3 “g

©

Gesamt 543,9 644,8 2,9 100,0 100,0 S

8

' Sog. Beteiligungs-GSEA. %)

2 Ab 50 % Beteiligungsquote von ARD/ZDF/DRadio (ohne Beteiligungs-GSEA).
3 Ausgewiesen ist ausschlieBlich der der Anstalt zuzuordnende Personalaufwand. Personalaufwand Dritter ist nicht enthalten.

[Tab. 69] ZDF - Mitarbeiterkapazitaten

Verand. 2023 Anteil an
Mitarbeiterkapazit?‘t ggii. 2017 Gesamtkapazitiaten
(in VZA) (in % p.a.) (in %)
2017 2023 2017 2023
Innerhalb der Rundfunkanstalt
Fest angestelltes Personal 3.391,3 3.580,2 0,9 52,5 53,3
Freie Mitarbeiter 1.705,4 1.312,0 -4,3 26,4 19,5
Arbeitnehmertberlassung 115,2 69,1 -8,2 1,8 1,0
Personal in GSEA ohne eigene Rechtsform 272,3 271,4 -0,1 4,2 4,0
Innerhalb der Rundfunkanstalt gesamt 5.484,2 5.232,7 -0,8 84,9 77,9
AuBerhalb der Rundfunkanstalt
Personal in GSEA mit eigener Rechtsform’ 52,6 38,3 -5,2 0,8 0,6
Fest angestelltes Personal in Beteiligungs-
gesellschaften2? 860,4 1.291,4 7,0 13,3 19,2
Freie Mitarbeiter in Beteiligungs-
gesellschaften23 64,5 156,8 16,0 1,0 2,3
AuBerhalb der Rundfunkanstalt gesamt 977,5 1.486,5 7,2 15,1 221
Gesamt 6.461,7 6.719,2 0,7 100,0 100,0

1 Sog. Beteiligungs-GSEA.
2 Ab 50 % Beteiligungsquote von ARD/ZDF/DRadio (ohne Beteiligungs-GSEA).
3 Ausgewiesen sind ausschlieBlich der Anstalt zuzuordnende Mitarbeiterkapazitaten. VZA Dritter sind nicht enthalten.

[Tz. 216] Der Gesamtaufwand fur alle Beschaftigungsformen im Jahr 2023 betrug beim ZDF 644,8 Mio. €
(s. Tab. 68). Gegenuber den Zahlen des Jahres 2017 ist das ein Anstieg um 100,9 Mio. € bzw. durchschnitt-
lichum 2,9 % p.a.

Die Mitarbeiterkapazitaten beliefen sich 2023 auf 6.719 VZA (s. Tab. 69). Das ist gegeniiber 2017 ein Auf-
wuchs um 257 VZA bzw. 0,7 % p.a.

Innerhalb der Rundfunkanstalt erfolgt eine Reduzierung bei allen Beschaftigungsformen mit Ausnahme der
Festangestellten. Deren VZA steigen um durchschnittlich 0,9 % p.a. an, was insbesondere mit den im
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Zeitraum bis 2024 vorgesehenen und von der Kommission genehmigten Umschichtungen von Freier Mitarbeit
in Festanstellung zu begriinden ist.

Die dem ZDF zuzurechnenden Mitarbeiterkapazitaten auBerhalb der Rundfunkanstalt steigen sowohl bei
Festangestellten wie auch Freier Mitarbeit in den Beteiligungsgesellschaften im Zeitraum 2017 bis 2023 sehr
deutlich an, im Durchschnitt um 7,0 % p.a. bei den Festangestellten und 16,0 % p.a. bei den freien
Mitarbeitern.

[Tz. 217] Die Tabellen 68 und 69 zeigen zudem auf, dass der Personalaufwand innerhalb der Anstalt von
2017 bis 2023 um durchschnittlich 2,3 % p.a. gestiegen ist, auBerhalb der Rundfunkanstalt sogar um 6,5 %
p.a. Im Ergebnis wurden 2023 gut 83,7 % des Gesamtaufwands und 77,9 % der gesamten Mitarbeiterkapazi-
taten innerhalb des ZDF eingesetzt.

Der Personaleinsatz innerhalb der Anstalt ist gepragt

— vom fest angestellten Personal mit 3.580 Mitarbeiterkapazitaten (53,3 % des eingesetzten Personals)
- 189 VZA mehr als noch fiir 2017 ausgewiesen —

— sowie von der Freien Mitarbeit mit 1.312 Mitarbeiterkapazitaten (19,5 % des eingesetzten Personals), ein
Riickgang um 393 VZA gegentber 2017 - hauptséchlich in Folge des beginnenden Umschichtungspro-
zesses.

Eine erhebliche GréBenordnung erreichen auch die GSEA ohne eigene Rechtspersodnlichkeit mit 271 Mit-
arbeiterkapazitaten (Anteil 4,0 %), die Zahl der VZA ist gegentiber 2017 um 1 gesunken. Dabei wurden die
Angaben im 24. Bericht betreffend Aufwand und Mitarbeiterkapazitaten hierzu in allen Jahren nach unten
korrigiert, weil eine Bereinigung um Werte fir Phoenix und funk erfolgt ist. Zu beiden GSEA seien die Werte
zum 24. Bericht bereits unter dem fest angestellten Personal innerhalb des ZDF und somit doppelt erfasst
gewesen.

Im Rahmen von Arbeitnehmeriberlassungen setzt das ZDF 69 Mitarbeiterkapazitaten ein. Dies sind 46 VZA
weniger als noch fiir 2017 ausgewiesen und entspricht einem Anteil von 1,0 %.

[Tz. 218] Bei den Kapazitaten auBerhalb der Anstalt sind zahlenm&Big die Beteiligungsgesellschaften mit
1.291 fest angestellten Mitarbeiterkapazitaten (Anteil 19,2 %) von besonderer Bedeutung. Sie verzeichnen
gegeniiber 2017 einen deutlichen Anstieg um 431 VZA. Bei den Beteiligungs-GSEA und den anderen Betei-
ligungsgesellschaften sind zum Teil auch Dritte beteiligt, wobei in Tabelle 69 lediglich die dem ZDF zuzu-
rechnenden VZA ausgewiesen sind.

Das ZDF hat die Anzahl seiner Beteiligungen im Zeitraum 2017 bis 2023 deutlich erhéht (von 16 auf 28
Beteiligungen), was zu einer erheblichen Steigerung der dem ZDF zuzuordnenden Mitarbeiterkapazitaten
gefuhrt hat. MaBgeblich bedingt sei dies durch die Strategie, einer zunehmenden Konzentrationsbewegung
auf dem deutschen und europaischen Produktionsmarkt fir Bewegtbild entgegenzuwirken. Die Kommission
wird diese Entwicklung kritisch begleiten. Dabei erwartet sie im Falle von Aufgaben- und Kompetenzverlage-
rungen an Beteiligungsgesellschafen perspektivisch eine adaquate Reduktion von Personalaufwand und
Stellen innerhalb der Anstalt (vgl. Tz. 212).

3.3.4 Deutschlandradio

Zum Stichtag Ende 2023 verfiigte das Deutschlandradio iiber 1.138 Mitarbeiterkapazitaten,
die einen Aufwand ohne Altersversorgung von 110,7 Mio. € verursachten.

Dabei entfallen 59 % auf fest angestelltes Personal und 27 % auf Freie Mitarbeit innerhalb
der Rundfunkanstalt. Die restlichen 14 % verteilen sich auf verschiedene Beschéaftigungs-
formen in GSEA und Beteiligungsgesellschaften.

Von 2017 bis 2023 nehmen die Personalkapazitaten sowohl innerhalb wie auBerhalb des
Deutschlandradios deutlich ab. Freie Mitarbeiter in Beteiligungsgesellschaften werden nicht
beschiftigt.




[Tab. 70] Deutschlandradio — Aufwand (ohne Altersversorgung)

Aufwand Verand. 2023 Anteil
ohne Altersversorgung ggii. 2017 am Gesamtaufwand
(in Mio. €) (in % p.a.) (in %)
2017 2023 2017 2023
Innerhalb der Rundfunkanstalten
Fest angestelltes Personal 61,1 65,1 1,1 62,4 58,8
Freie Mitarbeiter 23,4 29,8 41 23,9 26,9
Arbeitnehmertberlassung 0,1 0,0 -17,5 0,2 0,0
Personal in GSEA ohne eigene Rechtsform 5,5 6,8 3,4 5,6 6,1
Innerhalb der Rundfunkanstalten gesamt 90,1 101,7 2,0 92,1 91,8
AuBerhalb der Rundfunkanstalten
Personal in GSEA mit eigener Rechtsform’ 1,9 1,3 -6,5 1,9 1,1
Fest angestelltes Personal in Beteiligungs-
gesellschaften234 59 78 4,8 6,0 7,0
Freie Mitarbeiter in Beteiligungs-
gesellschaften23 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AuBerhalb der Rundfunkanstalten gesamt 7,8 9,1 2,6 7,9 8,2
Gesamt 97,9 110,7 21 100,0 100,0

1 Sog. Beteiligungs-GSEA.

2 Ab 50 % Beteiligungsquote von ARD/ZDF/DRadio (ohne Beteiligungs-GSEA).
3 Ausgewiesen ist ausschlieBlich der den jeweiligen Anstalten zuzuordnende Personalaufwand. Personalaufwand Dritter ist nicht enthalten.
4 Angaben entsprechen dem WP-Bericht der Jahre 2017 und 2021.

[Tab. 71] Deutschlandradio — Mitarbeiterkapazitaten

Verand. 2023 Anteil an
Mitarbeiterkapazit?‘t ggii. 2017 Gesamtkapazitiaten
(in VZA) (in % p.a.) (in %)
2017 2023 2017 2023
Innerhalb der Rundfunkanstalten
Fest angestelltes Personal’ 688,8 637,1 -1,3 58,5 56,0
Freie Mitarbeiter2 263,8 291,6 1,7 22,4 25,6
Arbeitnehmertberlassung 1,7 0,5 -18,5 0,1 0,0
Personal in GSEA ohne eigene Rechtsform 69,0 69,2 0,0 5,9 6,1
Innerhalb der Rundfunkanstalten gesamt 1.023,3 998,4 -0,4 86,9 87,8
AuBerhalb der Rundfunkanstalten
Personal in GSEA mit eigener Rechtsform3.¢ 25,4 17,6 -5,9 2,2 1,5
Fest angestelltes Personal in
Beteiligungsgesellschaften5:6 128,0 121,6 -0,9 10,9 10,7
Freie Mitarbeiter in
Beteiligungsgesellschaften45 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AuBerhalb der Rundfunkanstalten gesamt 153,4 139,2 -1,6 13,1 12,3
Gesamt 1.176,7 1.137,6 -0,6 100,0 100,0

" Jahresdurchschnittswerte.
2 Mitarbeiterkapazitat rechnerisch ermittelt.
3 Sog. Beteiligungs-GSEA.

4 Ab 50 % Beteiligungsquote von ARD/ZDF/DRadio (ohne Beteiligungs-GSEA).
5 Ausgewiesen sind ausschlieBlich den jeweiligen Anstalten zuzuordnende Mitarbeiterkapazitaten. VZA Dritter sind nicht enthalten.

6 Durchschnittliche Zahl der Mitarbeiter (It. WP-Bericht).

[Tz. 219] Der Gesamtaufwand fir alle Beschaftigungsformen im Jahr 2023 betrug beim Deutschlandradio
110,7 Mio. € (s. Tab. 70). Gegenuber den Zahlen des Jahres 2017 ist das ein Anstieg um 12,8 Mio. € bzw.

durchschnittlich um 2,1 % p.a.

Die Mitarbeiterkapazitaten beliefen sich 2023 auf 1.138 VZA (s. Tab. 71). Das ist gegeniiber 2017 ein Riick-

gang um 39 VZA bzw. 0,6 % p.a.
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Innerhalb der Rundfunkanstalt erfolgt die Reduzierung insbesondere bei den Festangestellten und durch
nahezu vollstandigen Wegfall von Fallen der Arbeitnehmeriiberlassung.

Die dem Deutschlandradio zuzurechnenden Mitarbeiterkapazitadten auBerhalb der Rundfunkanstalt sinken
deutlich ab, im Durchschnitt um 1,6 % p.a. von 2017 nach 2023. Freie Mitarbeiter in Beteiligungsgesellschaf-
ten beschaftigt Deutschlandradio nach eigenen Angaben nicht.

[Tz. 220] Die Tabellen 70 und 71 zeigen zudem auf, dass der Personalaufwand innerhalb der Anstalt von
2017 bis 2023 um durchschnittlich 2,0 % p.a. gestiegen ist, auBerhalb der Rundfunkanstalten um 2,6 % p.a.
Im Ergebnis wurden 2023 gut 91,8 % des Gesamtaufwands und 87,8 % der gesamten Mitarbeiterkapazi-
taten innerhalb des Deutschlandradios eingesetzt.

Der Personaleinsatz innerhalb der Anstalt ist gepragt

— vom fest angestellten Personal mit 637 Mitarbeiterkapazitaten (56,0 % des eingesetzten Personals)
- 52 VZA weniger als noch fur 2017 ausgewiesen —

— sowie von der Freien Mitarbeit mit 292 Mitarbeiterkapazitaten (25,6 % des eingesetzten Personals), ein
Anstieg um 28 VZA gegenuber 2017.

Eine erhebliche GréBenordnung erreichen auch die GSEA ohne eigene Rechtspersonlichkeit mit 69 Mitarbeiter-
kapazitaten (Anteil 6,1 %), die Zahl der VZA ist gegeniiber 2017 nahezu konstant geblieben.

An Arbeitnehmertiberlassungen weist Deutschlandradio fir 2023 noch 0,5 VZA aus.

[Tz. 221] Bei den Kapazitaten auBerhalb der Anstalt sind zahlenméaBig die Beteiligungsgesellschaften mit
122 fest angestellten Mitarbeiterkapazitaten (Anteil 10,7 %) von besonderer Bedeutung. Sie verzeichnen
gegeniiber 2017 einen Rickgang um 6 VZA. Bei den Beteiligungs-GSEA und den anderen Beteiligungs-
gesellschaften sind zum Teil auch Dritte beteiligt, wobei in Tabelle 71 lediglich die dem Deutschlandradio
zuzurechnenden VZA ausgewiesen sind.

3.3.5 GSEA ohne eigene Rechtspersonlichkeit

Im Zeitraum 2021 bis 2028 soll der Personalaufwand in den GSEA ohne eigene Rechts-
personlichkeit in allen drei Anstalten jahresdurchschnittlich ansteigen, wobei die VZA insbe-
sondere in der ARD einen deutlichen Aufwuchs von 2022 nach 2023 verzeichnen, um sich
nach weiterem Anstieg erst ab 2026 leicht riicklaufig zu entwickeln.

Die Kommission wird die Stellenentwicklung in diesem Bereich kritisch begleiten. Die
Abbaurate bei den festen Stellen darf nicht durch Zuwéachse bei den GSEA konterkariert
werden.

[Tz. 222] Der Personalaufwand steigt bei allen drei Anstalten jahrlich an, im Durchschnitt von 2,1 % p.a. beim
ZDF uber 2,4 % p.a. bei der ARD bis hin zu 3,1 % p.a. beim Deutschlandradio. Aufféllig ist dabei der Sprung
von Aufwand und VZA von 2022 nach 2023. Die VZA steigen um 137 an, nahezu ausschlieBlich bei der
ARD. Die zusatzlichen Planstellen sind, insbesondere infolge der ,,ARD Digitalagenda“, mit der vorgesehenen
Starkung von funf digitalen Angeboten der ARD, den sog. ,Big Five“', eingerichtet worden. In diesem Zuge
wurden von 2022 bis 2023 61 zuséatzliche Planstellen bei ,ARD.de“ (inklusive der Onlinekoordination),
18 Stellen bei ,ARD-aktuell” (inklusive tagesschau.de) sowie 11 Stellen bei ,sportschau.de“ und 8 Stellen bei
der ARD-Programmdirektion besetzt.

Beim ZDF ist gegentiber den Angaben zum 24. Bericht eine Bereinigung der Mitarbeiterkapazitaten um

Stellen bei Phoenix sowie funk erfolgt, weil diese bereits im fest angestellten Personal des ZDF enthalten
sind.

1 Big Five: Sportschau.de, Tagesschau.de, ARD-Mediathek, ARD-Audiothek, KiKA-Player.



[Tz. 223] Bei den GSEA mit weiteren Beteiligten hat der Zentrale Beitragsservice von ARD, ZDF und
Deutschlandradio mit 919 VZA im Jahr 2023 die zahlenméaBig gréBte Bedeutung. Beginnend ab dem Jahr
2024 ist bei diesem eine sukzessive Reduzierung der Stellen auf 853 VZA in 2028 vorgesehen.

[Tab. 72] GSEA ohne eigene Rechtspersonlichkeit - Aufwand ohne Altersversorgung (in Mio. €)

Verand. ggii. Verand. ggii. Verand. ggii.
Vorjahr Vorjahr Vorjahr
Jahr Gesamt ARD (in %) ZDF (in %) DRadio (in %)
2021 184,4 155,5 22,4 6,5
2022 190,2 159,9 2,8 23,7 5,9 6,6 1,9
2023 194,5 163,8 2,4 24,0 0,9 6,8 2,2
2024 201,2 169,2 3,3 24,9 3,9 71 5,6
2025 208,9 176,1 41 25,1 1,0 7,6 6,3
2026 211,2 178,2 1,1 25,3 0,7 77 1,7
2027 2149 181,3 1,8 25,8 1,7 79 2,0
2028 217,8 183,8 1,4 26,0 0,8 8,0 1,7
Veréand. 2028 ggii. 2021 (in % p.a.) 2,4 21 3,1

[Tab. 73] GSEA ohne eigene Rechtspersonlichkeit - Mitarbeiterkapazititen (in VZA)

Verand. ggii Verand. ggii Verand. ggii
Vorjahr Vorjahr Vorjahr
Jahr Gesamt ARD (in %) ZDF (in %) DRadio (in %)
2021 2.084,7 1.750,7 264,0 70,1
2022 2.079,9 1.741,3 -0,5 268,0 1,5 70,6 0,8
2023 22173 1.876,7 78 271,4 1,3 69,2 -2,0
2024 2.205,4 1.869,2 -0,4 266,2 -1,9 70,0 1,2
2025 2.229,9 1.898,0 1,5 262,9 -1,2 69,0 -1,5
2026 2.228,5 1.899,1 0,1 260,6 -0,9 68,8 -0,3
2027 2.215,9 1.887,9 -0,6 259,3 -0,5 68,7 -0,1
2028 2.202,8 1.879,1 -0,5 255,5 -1,5 68,2 -0,7
Veréand. 2028 ggii. 2021 (in % p.a.) 1,0 -0,5 -0,4

3.3.6 Zuordnung des Personals zu den Unternehmensbereichen

Mit der erstmals zum 21. Bericht in dieser Detaillierung vorgelegten Ubersicht ,,Zuordnung
des Personals zu Unternehmensbereichen“ schufen die Anstalten mehr Transparenz
hinsichtlich des Personaleinsatzes. Die Zuordnung zu elf Arbeitsbereichen erlaubt es den
Anstalten zugleich, die Wirtschaftlichkeit und Effizienz der eigenen Organisation besser
als bisher vergleichen und einschatzen zu kénnen.

Die Personalkapazitaten werden innerhalb der ARD-Anstalten zunehmend dem Programm-
bereich , Trimedial/Crossmedial“ zugeordnet. Die Programmbereiche ,,Hérfunk® und ,,Fern-
sehen” reduzieren sich entsprechend.

[Tz. 224] Die Darstellung der Personalzuordnung in Arbeitsbereichen und Organisationseinheiten dient dem
Ziel, hinsichtlich der inneren Strukturen der Anstalten mehr Transparenz zu schaffen. Zugleich soll dadurch
eine Vergleichsmoglichkeit geschaffen werden, um die Wirtschaftlichkeit und Effizienz der eigenen Aufbau- und
Ablauforganisation besser einschatzen zu kénnen.

[Tz. 225] Mit den Tabellen zur Zuordnung des Personals in Unternehmensbereichen wird, bezogen auf die
innere Struktur der Anstalten, eine Aufgliederung in elf Untergruppen vorgelegt, und zwar einmal auf Basis
der Mitarbeiterkapazitdten und einmal auf Basis der prozentualen Anteile (vgl. Tab. A3 bis A6 im Anhang).
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[Tz. 226] Die Fragestellung, ob sich aus den hier ablesbaren Quantitdten RlickschlUsse ableiten lassen fur
neue Kooperationen (z.B. Archive) oder fir sektorale Verschmelzungen, erachtet die Kommission als eine
Daueraufgabe der Unternehmensfiihrung und -entwicklung in den Anstalten.

[Tz. 227] Es ergibt sich ein tber alle ARD-Landesrundfunkanstalten, ZDF und Deutschlandradio vergleich-
bares Bild. Der Anteil ,Programm*“ bewegt sich zwischen 71 % und 83 %, der Anteil ,Administration“ liegt
entsprechend zwischen 17 % und 29 %.

[Tz. 228] Eine auffallige Veranderung hat sich innerhalb der ARD bereits bei der im 22. Bericht zum
31. Dezember 2017 aktualisierten Ubersicht ergeben (vgl. Tab. A3 im Anhang). Zulasten der Programm-
bereiche Horfunk und Fernsehen verzeichnete der mit , Trimedial/Crossmedial“ bezeichnete Sektor einen
Aufwuchs in gleicher Starke. Diese Entwicklung innerhalb der ARD schreitet kontinuierlich voran. Hatten sich
die Kapazitaten zum 31. Dezember 2021 im neuen Sektor gegentiber 2017 fast verdoppelt (von 2.513 auf
4.888 VZA), sind sie zum 31. Dezember 2023 nochmals deutlich weiter gestiegen auf nunmehr 5.783 VZA.
Darin spiegelt sich die durch die Digitalisierung und durch die Nutzung neuer Ausspielwege ausgeldste
Aufgabenveréanderung wider, welche zugleich auch zur sukzessiven Reduzierung der eingesetzten Kapazi-
téten in den Bereichen Horfunk, Fernsehen und ,online” fuhrt.

Damit stellt der ,tri-/crossmediale” Bereich nach ,Produktion und Technik“ den zweitgréBten der elf Teil-
bereiche innerhalb der ARD-Anstalten dar und Ubertrifft deutlich den Hauptbereich der Administration.

Im Bereich der Administration konnten die Rundfunkanstalten ihren Personaleinsatz von 2017 bis 2023
deutlich reduzieren.

[Tz. 229] Die Anstalten haben seit dem 22. Bericht auch eine Zuordnung der Freien Mitarbeit zu den elf
Unternehmensbereichen vorgenommen. Die Untergliederung in den Tabellen ist identisch mit jener in den
Tabellen zum fest angestellten Personal, was eine vergleichende Gegentberstellung je Anstalt erleichtert.

Es zeigt sich, dass 98 % bis 100 % der hier erfassten Kréfte in den programmgestaltenden Sektoren tatig
sind, was durchaus dem Wesensmerkmal dieser Tatigkeitsart entspricht (vgl. Tab. A5 und A6 im Anhang).

[Tz. 230] Hinsichtlich der arbeitsrechtlichen Risiken, die sich aus dem Einsatz von Freier Mitarbeit im Unter-
nehmensbereich ,Produktion und Technik“ ergeben kénnten, verweist die Kommission auf die Ausfiihrungen
in Textziffer 264 des 22. Berichts. Insgesamt konnten die Anstalten ihre VZA an Freier Mitarbeit in diesem
Bereich von 1.252 zum 31. Dezember 2017 zunéachst auf 963 zum 31. Dezember 2021 reduzieren. Zum

31. Dezember 2023 sind sie auf 1.045 angestiegen. Auf die einzelnen Anstalten bezogen gibt es jedoch deutliche
Divergenzen, einschlieBlich Fallen von Aufwuchs statt Abbau.

3.3.7 Steuerungsverfahren beim Personaleinsatz

[Tz. 231] Die Fortschreibung der Personalkonzepte umfasst die aktualisierte Darstellung des Personalauf-
wands in der Abgrenzung des ,erweiterten Personalkostenbegriffs“ (EPKB). Der EPKB umfasst die Aufwen-
dungen fir Festangestellte, Freie Mitarbeit sowie Falle von Arbeithehmertberlassung. Personalaufwand in
GSEA ohne eigene Rechtspersonlichkeit ist — obwohl in der Systematik der Kommission der jeweiligen Rundfunk-
anstalt zuzuordnen - nicht enthalten. Den Rundfunkanstalten dient der EPKB ohne Umrechnung von Auf-
wand zu VZA als mégliches Steuerungsinstrument im Zuge einer Budgetsteuerung.



Die Entwicklung beim Aufwand 2017 bis 2035 stellt sich im EPKB wie folgt dar:

[Tab. 74] Entwicklung beim Aufwand im EPKB von 2017 bis 2035 (in Mio. €)

Verédnd. ggii Verédnd. ggii Verdnd. ggii
Vorjahr Vorjahr Vorjahr
Jahr ARD (in %) ZDF (in %) DRadio (in %)
2017 Ist 2.545,8 451,0 86,2
2018 Ist 2.589,5 1,71 461,3 2,28 92,8 7,66
2019 Ist 2.671,7 3,17 460,5 -0,17 96,2 3,66
2020 Ist 2.720,4 1,82 472,0 2,50 98,8 2,70
2021 Ist 2.757,0 1,34 488,3 3,45 100,7 1,93
2022 Ist 2.852,4 3,46 489,3 0,21 102,8 2,04
2023 Ist 2.854,7 0,08 515,5 5,35 104,3 1,52
2024 Ist/Plan 2.940,3 3,00 514,2 -0,25 110,3 5,77
2025 Plan 3.045,6 3,568 532,5 3,65 109,0 -1,21
2026 Vorschau 3.132,0 2,84 542,3 1,84 116,6 7,00
2027 Vorschau 3.239,3 3,43 566,0 4,38 119,3 2,28
2028 Vorschau 3.348,5 3,37 584,3 3,23 122,9 3,01
2029 Vorschau 3.400,0 1,54 596,0 2,00 125,5 2,16
2030 Vorschau 3.465,9 1,94 607,9 2,00 128,3 2,16
2031 Vorschau 3.5632,8 1,93 620,1 2,00 131,0 2,16
2032 Vorschau 3.602,6 1,98 632,5 2,00 133,9 2,16
2033 Vorschau 3.673,8 1,98 645,2 2,00 136,8 2,17
2034 Vorschau 3.747,4 2,01 658,1 2,00 139,7 217
2035 Vorschau 3.822,6 2,01 671,3 2,00 142,8 2,17
Verand. 2030 ggii. 2017 (in % p.a.) 2,40 2,32 3,10
Verand. 2035 ggii. 2017 (in % p.a.) 2,28 2,23 2,84

[Tz. 232] Bei der Erhebung des EPKB werden bei ARD, ZDF und Deutschlandradio im Detail unterschiedliche
Abgrenzungen zugrunde gelegt. Das betrifft in der Freien Mitarbeit z. B. die Einbeziehung von Urheberver-
gltungen und beim Personalaufwand fiir Festangestellte die Herausrechnung bestimmter Rickstellungen.
Diese Unterschiede in den Abgrenzungen erschweren den Vergleich zwischen den Anstalten; fur die Zukunft
sollte daher eine Vereinheitlichung erfolgen. Die Entwicklungen bei den jeweiligen Anstalten werden im
Zeitverlauf aber zutreffend beschrieben.

[Tz. 233] Trotz der methodischen Unterschiede in der Ermittlung des Personalaufwands nach EPKB im Bereich
der Freien Mitarbeit gegeniber der vorgegebenen Berechnung fiir Zwecke der Gesamtdarstellung Personal
unter Tabelle 66 ergeben sich im Ergebnis bei der ARD keine erheblichen Abweichungen zwischen den
Aufwandszahlen.

Die in den Personalkonzepten der ARD-Anstalten ausgewiesene Entwicklung der Mitarbeiterkapazitaten in
den drei Beschaftigungsformen sieht eine Reduzierung der besetzten Stellen auf 18.605 VZA ab 2030 sowie
einen Riickgang im Bereich der Freien Mitarbeit auf 9.162 VZA in 2030 vor, welche bis 2035 nochmals
leicht ansteigen sollen auf zuletzt 9.177 VZA. Im Bereich der Arbeitnehmeriiberlassung pendelt sich der Stand
ab 2029 auf 198 VZA bis 2035 ein.

Die ARD weist in der Personalaufwandsentwicklung nach EPKB von 2017 bis 2030 eine jahresdurchschnitt-
liche Steigerungsrate von 2,40 % und bis 2035 von 2,28 % aus.

[Tz. 234] Beim ZDF stimmt der Personalaufwand nach EPKB Uberein mit den Aufwendungen zu Tabelle 68.
Es erfolgen keine methodischen Bereinigungen.

Die im Personalkonzept ausgewiesene Entwicklung der Mitarbeiterkapazitaten in den drei Beschaftigungs-
formen sieht nach Erreichen der Zielvorgaben von 3.691 VZA in 2028 einen weiteren Abbau der besetzten
Stellen auf 3.654 VZA bis 2030 und Beibehaltung bis 2035 vor. Im Bereich der Freien Mitarbeit wird der
Bestand von 1.181 VZA nach vollendeter Umsetzung des Konzepts der 500 Umschichtungen in 2025
(vgl. Tz. 139) durchgangig bis 2035 beibehalten. Im Bereich der Arbeitnehmertberlassung ist ein Anstieg
auf 82 VZA in 2026 vorgesehen, welcher bis 2035 durchgeschrieben wird.
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Das ZDF weist in der Personalaufwandsentwicklung nach EPKB von 2017 bis 2030 eine jahresdurchschnitt-
liche Steigerungsrate von 2,32 % und bis 2035 eine von 2,23 % aus.

[Tz. 235] Deutschlandradio weist aufgrund der in den Textziffern 232 und 233 beschriebenen methodischen
Unterschiede flr die Freie Mitarbeit im EPKB einen abweichenden Aufwand gegentiber jenem in der Tabel-

le 70 bzw. unter Textziffer 219 aus. Unter Anwendung der Methodik des WDR werden im EPKB neben den
Leistungsvergltungen und sozialen Leistungen auch anteilige Autoren- und sonstige Urheberverglitungen
mit einbezogen, welche in Tabelle 70 bzw. Textziffer 219 nicht bertcksichtigt sind.

So ergibt sich fur das Jahr 2023 ein Aufwand fir Freie Mitarbeit nach EPKB in Hohe von 39,4 Mio. € anstelle
der unter Tabelle 70 ausgewiesenen 29,8 Mio. €. Hieraus resultiert auch ein in Folge der rechnerischen
Ermittlung deutlich abweichender Bestand an Mitarbeiterkapazitaten: Fir 2023 ergeben sich nach EPKB 386
VZA anstelle der 292 VZA gemaB Textziffer 220.

Die im Personalkonzept ausgewiesene Entwicklung der Mitarbeiterkapazitaten in den drei Beschaftigungs-
formen sieht nach Erreichen der 644 VZA bei den besetzten Stellen im Jahr 2028 keinen weiteren Abbau
bis 2035 mehr vor. Die VZA im Bereich der Freien Mitarbeit sollen hingegen gegentber dem Stand 2023
reduziert werden auf 379 VZA in 2035. Dies ist ebenfalls eine Folge der rechnerischen Ermittlung in diesem
Aufwandsbereich. Bei der Arbeitnehmertberlassung wird ein Vollzeitaquivalent bis 2035 fortgeschrieben.

Deutschlandradio weist in der Personalaufwandsentwicklung nach EPKB von 2017 bis 2030 mit 3,1 %
bzw. 2,84 % bis 2035 die hochsten jahresdurchschnittlichen Steigerungsraten unter den Rundfunkanstalten aus.

4. Sachaufwand

4.1 Indexierbarer Sachaufwand

Die Kommission erkennt fiir 2025 bis 2028 einen indexierbaren Sachaufwand der Anstalten
von insgesamt 5.544,7 Mio. € an. Davon entfallen auf

— die ARD 4.218,6 Mio. €,
— das ZDF 1.154,9 Mio. € und
— das Deutschlandradio 171,2 Mio. €.

Im Jahresdurchschnitt sind dies bei der ARD 1.054,7 Mio. €, beim ZDF 288,7 Mio. € und
beim Deutschlandradio 42,8 Mio. €.

Der anerkannte indexierbare Sachaufwand liegt um 36,9 Mio. € unter den Anmeldungen der
Anstalten zum 25. Bericht von insgesamt 5.581,7 Mio. €. Die Kommission erkennt die Anmel-
dungen der ARD und des Deutschlandradios an. Beim ZDF erkennt sie 36,9 Mio. € nicht an.

Im Vergleich zur Feststellung im 24. Bericht erkennt die Kommission héhere Aufwendungen
von 222,8 Mio. € an: Bei der ARD 206,8 Mio. €, beim ZDF 15,3 Mio. € und beim Deutschland-
radio 0,8 Mio. €.

Die Kommission hat die im 24. Bericht wegen Unsicherheiten in der Energiepreisentwicklung
verhdngte Sperre an die aktuelle Entwicklung angepasst. Sie sperrt bei der ARD 28,8 Mio. €,
beim ZDF 4,6 Mio. € und beim Deutschlandradio 0,3 Mio. € bis entsprechende Bedarfe unter
Einhaltung von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nachgewiesen werden.

[Tz. 236] Der indexierbare Sachaufwand fur den Zeitraum 2025 bis 2028 hat am Gesamtaufwand einen Anteil
von 13,1 %. Er umfasst den indexierbaren Teil des Bestandsaufwands, der keiner anderen Aufwandsart
gemaB der Systematik der Kommission zuzuordnen ist. Der Aufwand wird, ausgehend von einem Basisjahr,
mit dem BIP-Deflator fortgeschrieben und ggf. durch Umschichtungen modifiziert. Der BIP-Deflator ist der
Preisindex, der alle Giter einer Volkswirtschaft berticksichtigt. Er wird aus dem aktuellen Finanzplan des Bundes
und far das Ist-dJahr 2024 aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung tibernommen und liegt den Pro-
gnosen der Kommission zugrunde.



[Tz. 237] Das Basisjahr fur den 25. Bericht ist — wie fur den 24. Bericht — 2021. Die Kommission untersuchte
bereits zum 24. Bericht, ob die Aufwendungen des Basisjahrs reprasentativ sind. Bei der Anmeldung zum
25. Bericht Uberprift sie, ob die Fortschreibungsraten noch zutreffen. Soweit die nachtréaglich ermittelten
tatsachlichen Raten von der Prognose abweichen, wird die Fortschreibungsrate korrigiert. Durch die Uber-
prtfung kénnen sich auch Auswirkungen auf die festgestellten Betrage fir die Jahre 2021 bis 2024 ergeben.

Der Fortschreibung fiir die Jahre 2025 bis 2028 dienen diese ggf. modifizierten Betrage als sachgerechte
Ausgangsbasis. Bei der Uberprifung der Annahmen zu den Steigerungsraten im 24. Bericht ergaben sich
far den 25. Bericht Anderungen. Die Fortschreibungsraten 2022 bis 2024 liegen bei durchschnittlich 5,10 %
und damit Gber der im 24. Bericht zugrunde gelegten durchschnittlichen Fortschreibungsrate von 3,60 %.
Fur 2025 bis 2028 werden Fortschreibungsraten von 2,00 % erwartet.

[Tab. 75] Fortschreibungsraten 2021 bis 2028 (in %)

2021 2022 2023 2024 [
24. Bericht - 5,30 2,75 2,75 3,60
25. Bericht - 6,10 6,10 3,10 5,10
2025 2026 2027 2028 7}
24. Bericht 2,75 2,75 2,75 2,75 2,75
25. Bericht 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

[Tz. 238] Grundlage fir die Prafung durch die Kommission sind die Anmeldungen der Anstalten. Die Kommission
vergleicht die Anmeldungen zum 25. Bericht mit den Feststellungen des 24. Berichts. Der 25. Bericht ist ein
sog. Zwischenbericht, in dem die Prognosen der Kommission aus dem 24. Bericht Gberprift und Veranderungen
dokumentiert werden. Dazu haben die Rundfunkanstalten ihren voraussichtlichen Finanzbedarf fur die
Beitragsperiode 2025 bis 2028 aufgrund aktualisierter Zahlen und Entwicklungen neu angemeldet und ihre
Anmeldung aus dem 24. Bericht angepasst. Fur die Jahre 2025 bis 2028 melden die Anstalten wieder
Umschichtungen in andere bzw. aus anderen Aufwandsarten an. Bis auf die Umschichtung des RBB im Zusammen-
hang mit der AuBenstelle IVZ (vgl. 22. Bericht, Tz. 129 und 23. Bericht, Tz. 160) werden die Umschichtungen
im Sachaufwand anerkannt. Die Einzelheiten werden bei den jeweiligen Anstalten dargestellt.

[Tz. 239] Fur 2025 bis 2028 melden die Anstalten insgesamt einen indexierbaren Sachaufwand von
5.581,7 Mio. € an (vgl. Tab. 76). Gegenuber den jetzt vorgelegten Zahlen fiir 2021 bis 2024 ist das ein
Anstieg um 17,6 %, im Mittel gegléttet jahrlich rund 4,1 %.

[Tab. 76] Indexierbarer Sachaufwand (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
2021-2024 3.602,3 996,2 149,4 4.747,9
2025-2028 4.218,6 1.191,8 171,2 5.681,7
@ 2025-2028 p.a. 1.054,7 298,0 42,8 1.395,4
Verénd. 616,3 195,6 21,9 833,7
Verénd. in % 17,1 19,6 14,7 17,6
Verand. in % p.a. 4,0 4,6 3,5 4.1

4.1.1 Entwicklung des Energieaufwands und Energieverbrauchs

[Tz. 240] Wahrend der angemeldete indexierbare Sachaufwand der Anstalten im Vergleich 2025 bis 2028
zu 2021 bis 2024 um 17,6 % ansteigt, erhdhen sich die entsprechenden Energieaufwendungen in diesem
Zeitraum um 26,6 %. Gegenuber der Periode 2017 bis 2020 steigen die Energieaufwendungen flir den Zeitraum
2025 bis 2028 um 67,9 %.

[Tz. 241] Die Preise fur Energie sind vor dem Hintergrund der Versorgungskrise nach Ausbruch des
Kriegs in der Ukraine Uberdurchschnittlich gestiegen und wurden daher im 24. Bericht ndher betrachtet
(vgl. dort Tzn. 255 ff.).
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[Tz. 242] Die Kommission sperrte im 24. Bericht fur 2025 bis 2028 wegen der Unsicherheiten in der Energie-
preisentwicklung rund 30 % des angemeldeten Energieaufwands, insgesamt 136,4 Mio. €. Das waren bei der
ARD 107,0 Mio. €, beim ZDF 26,9 Mio. € und beim Deutschlandradio 2,5 Mio. €. Bei den gesperrten Betragen
handelte es sich um die Differenz aus dem angemeldeten Bedarf und dem mit dem BIP-Deflator fortgeschrie-
benen Bedarf des Basisjahrs 2021. Eine Freigabe der Mittel sollte erfolgen, soweit unter Berticksichtigung
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechende Bedarfe nachgewiesen werden.

Aufgrund der weiterhin bestehenden politischen Unsicherheiten und der hieraus resultierenden Unwagbar-
keiten fur die Energiepreisentwicklung wird die Sperre an aktuelle Entwicklungen angepasst. Die Kommis-
sion sperrt bei der ARD 28,8 Mio. €, beim ZDF 4,6 Mio. € und beim Deutschlandradio 0,3 Mio. € bis entspre-
chende Bedarfe unter Einhaltung von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nachgewiesen werden. Im

26. Bericht wird die Verwendung der gesperrten Mittel dargestellt. Nicht zur Deckung der Energieaufwendungen
benotigte Mittel werden den Eigenmitteln zugerechnet.

[Tz. 243] Nach dem Gesetz zur Steigerung der Energieeffizienz in Deutschland (Energieeffizienzgesetz

- EnEfG -) sind 6ffentliche Stellen, zu denen auch die Rundfunkanstalten als Anstalten des 6ffentlichen Rechts
zahlen, mit einem Gesamtenergieverbrauch von 1 GWh (Gigawattstunde) oder mehr zu jahrlichen Einsparungen
von 2 % bis zum Jahr 2045 verpflichtet (§§ 6 Abs. 1, 3 Nr. 22 EnEfG). Als Referenz werden die Energie-
verbrauche aus dem jeweiligen Vorjahr herangezogen (§ 6 Abs. 1 Satz 2 EnEfG). Offentliche Stellen mit einem
jahrlichen durchschnittlichen Energieverbrauch innerhalb der letzten drei Jahre von mindestens 3 GWh
sind verpflichtet, bis zum Ablauf des 30. Juni 2026 ein Energie- oder Umweltmanagementsystem einzurichten.
Bei einem unter 3 GWh liegenden Verbrauch geniigt ein vereinfachtes Energiemanagementsystem (§ 6
Abs. 4 EnEfG). Besondere Regelungen gelten fir Rechenzentren (§§ 11 ff. EnEfG).

[Tz. 244] Die ARD hat 2024 eine Arbeitsgruppe (AG) ,Energiemanagement” gebildet, die sich mit Energie-
management und -einsparmaBnahmen befasst. Diese AG erarbeitet die Grundlagen flr die Erreichung
folgender Ziele:

— ein einheitliches Verstandnis und Vorgehen bei der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben zu schaffen,

— Synergien durch Best-Practice-Austausch, Wissenstransfer und Kooperationen, beispielsweise bei der
Beratungsleistungs- und Softwarebeschaffung, zur effizienten Nutzung von Ressourcen innerhalb der ARD,
zu erschlieBen,

— moglichst einheitliche, mindestens schnittstellenfahige Energiemanagement-Systeme (Software) innerhalb
der ARD unter Beriicksichtigung der Systeme, die bereits bei Landesrundfunkanstalten im Einsatz sind,
einzufthren,

— finanzielle und personelle Ressourcen in den einzelnen Landesrundfunkanstalten zu identifizieren sowie
Aufwendungen und Einsparpotenziale im Rahmen der Anmeldung zum 25. Bericht einheitlich darzustellen.

[Tz. 245] Nach Angaben der ARD verursacht die Umsetzung des EnEfG Aufwendungen von 8,1 Mio. €,
insbesondere fur anstaltsindividuelle Messstellenkonzepte oder -erweiterungen (5,6 Mio. €) und externe
Beratung (1,2 Mio. €). Der nach aktuellem Kenntnisstand ermittelte personelle Aufwand von zwélf VZA ergebe
sich aus der Einbindung eines Energiemanagementsystems in die Organisationsstrukturen der Landes-
rundfunkanstalten sowie dem Einsatz eines Energiemanagementbeauftragten zur Koordinierung und Steue-
rung. Die zusatzlichen Bedarfe werden aus dem Bestand finanziert. ZDF und Deutschlandradio berichten
keinen bezifferbaren Umsetzungsaufwand.

[Tz. 246] Bei den Anstalten bestehen noch keine konkreten Plane hinsichtlich der Umsetzung des Gesetzes.
Daflir seien nach Angaben der ARD valide energetische Kennzahlen sowie prazise MaBnahmen zur Energie-
effizienzsteigerung erforderlich. Diese kdnnten erst nach Implementierung des Energiemanagementsystems
ermittelt werden.

Das ZDF teilt mit, dass die Implementierung eines Energiemanagementsystems bereits im Rahmen der Nach-
haltigkeitsstrategie verankert wurde und deshalb nur in geringem Umfang zuséatzlicher Umsetzungsaufwand
aus dem EnEfG entsteht. Im Rahmen der versorgungstechnischen ReinvestitionsmaBnahmen kommen inno-
vative, energiesparende Verfahren, Materialien und Komponenten zum Einsatz, aus welchen die geforderten
Einsparvorgaben sukzessive umgesetzt werden kénnen. Das ZDF hat neben den grundsatzlich zur Anwendung
kommenden EnergieeinsparmaBnahmen (vgl. insb. 24. Bericht, Tz. 261) bereits weitere MaBnahmen zur Redu-
zierung des Energieverbrauchs umgesetzt, wie z. B. den Ruckbau der versorgungstechnischen Anlagen zur
Befeuchtung der Raumluft in den klimatisierten Geb&auden.



Das Deutschlandradio fuhrt die in 2022 ergriffenen MaBnahmen zu unmittelbaren und langfristigen Energie-
einsparungen in den Funkh&usern Berlin und Koéln fort (vgl. 24. Bericht, Tz. 261).

[Tz. 247] Nachfolgende Tabelle zeigt die geplanten Energieverbrauche fur 2025 bis 2028 im Vergleich zu
den Energiemengen nach dem Energieeffizienzgesetz basierend auf den Mengen des Jahres 2023. Die

gesetzliche Festlegung des Vorjahres 2023 als Referenz fiir die Einsparungsverpflichtung stellt die Anstalten

vor besondere Herausforderungen, da in diesem Jahr auBerordentliche MaBnahmen, die den Energiever-
brauch wesentlich beeinflusst haben, umgesetzt wurden. Insbesondere trat der ,Notfallplan Gas“ der Bundes-
regierung in Kraft, der u.a. die sog. 19-%-Regel beinhaltete, die groBe Verbraucher zur Reduktion ihres

Gasverbrauchs um 19 % gegenliber dem Durchschnittsverbrauch der Vorjahre verpflichtete.

Auf der Basis der von den Anstalten erwarteten Energiepreise ergeben sich nachstehend aufgezeigte

Abweichungen:

[Tab. 77] Unter-/Uberschreitungen des Energieverbrauchs nach dem Energieeffizienzgesetz

Mengen gem.

geplante Mengen

Unter-/Uber-
schreitung der
Mengen nach

Uberschreitung

Kiirzung fiir

EnEfG der Anstalten EnEfG Vorgaben EnEfG 2025-2028
(in MWh) (in MWh) (in MWh) (in Mio. €) (in Mio. €)
ARD
Gas 356.240 343.250 -12.990 -1,2
Strom 605.997 622.290 16.293 4,3
Fernwéarme 301.280 306.019 4.739 0,9
Summe 3,9
ZDF
Gas 4.424 6.800 2.376 0,2
Strom 154.205 170.076 15.871 3,2
Fernwarme 92.743 115.400 22.657 4,2
Summe 7,6
DRadio
Gas 24175 22.720 -1.455 -0,1
Strom 26.912 29.425 2513 0,6
Fernwarme 5.372 5.200 -172 0,0
Summe 0,5

[Tz. 248] Die Kommission verrechnet die entsprechenden Aufwendungen fir die Jahre 2025 bis 2028.

[Tz. 249] Im 25. Bericht stellt die Kommission damit flir 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf von 5.544,7 Mio. €

fest. Das sind jahrlich 1.386,2 Mio. €. Gegenilber den Anmeldungen der Anstalten ist das eine Aufwands-

minderung von 36,9 Mio. €.
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[Tab. 78] Indexierbarer Sachaufwand 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

Anstalten
ARD ZDF DRadio gesamt
I. Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den
Feststellungen des 24. Berichts
Anmeldung 25. Bericht 4.218,6 1.191,8 171,2 5.581,7
Feststellung 24. Bericht 4.011,8 1.139,6 170,4 5.321,9
Verand. 206,8 52,2 0,8 259,8
Il. Feststellungen der Kommission
Feststellung 25. Bericht 4.218,6 1.154,9 171,2 5.544,7
Verand. ggi. Anmeldung 25. Bericht 0,0 -36,9 0,0 -36,9
Verand. ggu. Feststellung 24. Bericht 206,8 15,3 0,8 222,8
2 2025-2028 p.a. 1.054,7 288,7 42,8 1.386,2

4.1.2 ARD

Bei der ARD erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 den angemeldeten indexierbaren
Sachaufwand von 4.218,6 Mio. € an, das sind jahrlich 1.054,7 Mio. €.

Gegeniiber der Feststellung im 24. Bericht hat sich der anerkannte Aufwand um
206,8 Mio. € erhoht.

Die Kommission passt die im 24. Bericht ausgesprochene Sperre von 107,0 Mio. € auf
28,8 Mio. € an die weiterhin bestehenden Unsicherheiten in der Energiepreisentwicklung an.

[Tz. 250] Die ARD meldet fur den Zeitraum 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf von 4.218,6 Mio. € an. Das
sind 616,3 Mio. € mehr als 2021 bis 2024 und 1.054,7 Mio. € p.a. Die Anmeldung des indexierbaren Sach-
aufwands der ARD flir 2025 bis 2028 liegt unter dem von der Kommission festgestellten Fortschreibungs-
wert von 4.260,1 Mio. €. Dabei hat die Kommission die Umschichtungen, Strukturprojekte, Auswirkungen
aus der Corona-Pandemie und den Unsicherheiten in der Energiepreisentwicklung sowie Energieeinsparauf-
lagen berticksichtigt. Die Kommission erkennt die Anmeldung an.



[Tab. 79] Indexierbarer Sachaufwand der ARD 1 1 1
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARD Feststellung KEF Mehr- (+) IE
25. Bericht 25. Bericht Minder- () 5
Aufwand Verénd. Aufwand Veréand. Aufwand E
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) 5
2021 829,8 829,8 0,0 E
2022 886,4 6,8 886,4 6,8 0,0 3
2023 921,6 4,0 921,6 4,0 0,0
2024 964,6 4,7 964,6 4,7 0,0
Summe 2021-2024 3.602,3 3.602,3 0,0 -
2025 1.029,7 6,8 1.029,7 6,8 0,0 E
2026 1.041,3 1,1 1.041,3 1,1 0,0 g
2027 1.070,3 2,8 1.070,3 2,8 0,0 %
2028 1.077,3 0,7 1.077,3 0,7 0,0 %
Summe 2025-2028 4.218,6 4.218,6 0,0 g
2 2025-2028 p.a. 1.054,7 1.054,7 0,0 %
Verénd. 2025-2028 E
ggii. 2021-2024 616,3 17,1 616,3 17,1 <
@ p.a. 4,0 4,0

[Tz. 251] Die folgende Tabelle 80 zeigt, dass die Anmeldung der ARD zum 25. Bericht fur die Jahre 2025
bis 2028 in Hohe von 206,8 Mio. € Uber der Feststellung zum 24. Bericht liegt.

[Tab. 80] Indexierbarer Sachaufwand der ARD 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Aufwand
2025 1.029,7 976,6 53,1
2026 1.041,3 997,1 44,2
2027 1.070,3 1.008,9 61,4
2028 1.077,3 1.029,3 48,0
Summe 2025-2028 4.218,6 4.011,8 206,8

[Tz. 252] Der Mehraufwand von 206,8 Mio. € ergibt sich nach Angaben der ARD im Wesentlichen aus
folgenden Positionen:

— 123,0 Mio. € fur die digitale Erneuerung,

— 20,0 Mio. € im Zusammenhang mit der Immobilienstrategie des HR,

— 16,1 Mio. € entfallen auf den Beitragseinzug im Zusammenhang mit steigenden Vollstreckungs- und Riick-
lastschriftkosten.

Weiter wird auf Kostensteigerungen beispielsweise im IT-Bereich (Kosten fur Software, Lizenzen, IT-Sicherheit)
hingewiesen, die nicht mit der digitalen Erneuerung im Zusammenhang stehen. Den Mehraufwendungen
stehen auch Minderaufwendungen, wie z.B. bei den Mieten und Pachten (WDR) und Bauunterhaltungskos-
ten (BR), gegentber.

[Tz. 253] Die Kommission hat den Mehraufwand mit folgendem Ergebnis gepriift:

— Sachaufwendungen von 123,0 Mio. € fur die digitale Erneuerung werden anerkannt. Zur Begrtindung wird
auf die Textziffern 717 ff. verwiesen.
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— Aufwendungen des HR im Zusammenhang mit der Umsetzung der von der Kommission geforderten Immo-
bilienstrategie werden anerkannt. Der anfangliche temporare Mehraufwand zur Umsetzung von Optimierungs-
potenzialen ist begrindet. Ebenso werden Mehraufwendungen im Zusammenhang mit steigenden Voll-
streckungs- und Riicklastschriftkosten beim Beitragsservice anerkannt.

Die Mehraufwendungen erkennt die Kommission bis zur Héhe der angemeldeten Aufwendungen an. Weitere
Kostensteigerungen beispielsweise im IT-Bereich erkennt die Kommission nicht an. Diese werden durch die
Indexierung des Basisjahres bericksichtigt.

[Tz. 254] Der WDR schatzt nach eigenen Angaben die Frage der Anwendbarkeit des § 2b UStG ,konser-
vativer bzw. vorsichtiger” ein und hat daher einen ,Aufschlag” fiur Umsatzsteuern von 1,8 Mio. € fur die Jahre
2027 und 2028 eingeplant und diesen im indexierbaren Sachaufwand ausgewiesen.

Der vom WDR geltend gemachte ,Aufschlag” von 1,8 Mio. € fur seine ,konservative bzw. vorsichtige* Ein-
schéatzung ist unsubstanziiert und entbehrt einer planerischen Grundlage.

[Tz. 255] In Tabelle 81 leitet die Kommission den festzustellenden Bedarf durch Fortschreibung des Basis-
jahres unter Berlcksichtigung der Umschichtungen, Auswirkungen der Corona-Pandemie und angemeldeter
Einsparungen durch MaBnahmen zur Strukturoptimierung in Jahresscheiben ab. Bezliglich der Fortschrei-
bung stellt die Kommission — wie bereits im 24. Bericht — fest, dass der Ist-Wert im Basisjahr 2021 aufgrund
der Minderaufwendungen infolge der Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht reprasentativ ist. Die von
der ARD beantragte, das Basisjahr erhdhende Korrektur von 47,2 Mio. € erkennt die Kommission an

(vgl. 24. Bericht, Tz. 265). Die Angaben 2021 bis 2024 werden um die Auswirkungen aus der Corona-Pandemie
und bis 2028 um Einsparungen aus der Strukturoptimierung (15,7 Mio. €) korrigiert. Dadurch wird eine
doppelte Anrechnung dieser Auswirkungen in den Folgejahren verhindert. Dabei ist zu beachten, dass die
Kommission den Aufwand fur den Beitragsservice vor Fortschreibung des Basisjahres 2021 herausrechnet,
um die im 23. Bericht (s. Tz. 726) festgehaltenen Abbauziele und den erwarteten, weiterhin sinkenden Aufwand
zu berticksichtigen. Darliber hinaus enthalt die Feststellung der Kommission die erwarteten Einsparungen
beim Energieaufwand (vgl. Tab. 77).

[Tz. 256] Die Kommission ermittelt fir 2025 bis 2028 nach ihrer modifizierten Fortschreibung einen Betrag
von 4.260,1 Mio. €. Das sind pro Jahr Aufwendungen von 1.065,0 Mio. €. Der fortgeschriebene Bedarf liegt
um 41,5 Mio. € Uber der Anmeldung der ARD. Die Anmeldung der ARD wird daher anerkannt.
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4.1.3 ZDF

Beim ZDF erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen indexierbaren Sachaufwand von
1.154,9 Mio. € an, das sind jahrlich 288,7 Mio. € und 36,9 Mio. € weniger als das ZDF mit
1.191,8 Mio. € angemeldet hat.

Gegeniiber der Feststellung im 24. Bericht hat sich der anerkannte Aufwand um 15,3 Mio. €
erhoht.

Die Kommission passt die im 24. Bericht ausgesprochene Sperre von 26,9 Mio. € auf
4,6 Mio. € an die weiterhin bestehenden Unsicherheiten in der Energiepreisentwicklung an.

[Tz. 257] Das ZDF meldet fur den Zeitraum 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf von 1.191,8 Mio. € an. Das
sind 195,6 Mio. € mehr als 2021 bis 2024 und 298,0 Mio. € jahrlich. Die Anmeldung liegt 36,9 Mio. € Uber
dem von der Kommission festgestellten Fortschreibungswert von 1.154,9 Mio. €. Dabei hat die Kommission
Umschichtungen, Strukturprojekte, Auswirkungen aus der Corona-Pandemie und den Unsicherheiten in der
Energiepreisentwicklung sowie Energieeinsparauflagen bericksichtigt.

[Tab. 82] Indexierbarer Sachaufwand des ZDF
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ZDF Feststellung KEF Mehr- (+)

25. Bericht 25. Bericht Minder- (=)

Aufwand Verdnd. Aufwand Verand. Aufwand

Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 2401 2401 0,0
2022 2341 -2,5 248,3 3,4 14,2
2023 250,2 6,9 264,9 6,7 14,7
2024 271,7 8,6 264,9 0,0 -6,8
Summe 2021-2024 996,2 1.018,3 22,1
2025 283,9 4,5 2747 3,7 -9,2
2026 2945 3,7 283,5 3,2 -10,9
2027 299,3 1,6 2911 2,7 -8,2
2028 3141 4,9 305,5 4,9 -8,6
Summe 2025-2028 1.191,8 1.154,9 -36,9
2 2025-2028 p.a. 298,0 288,7 -9,2

Verand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 195,6 19,6 136,6 13,4

o p.a. 4,6 3,2




[Tz. 258] Die folgende Tabelle 83 zeigt, dass die Anmeldung des ZDF zum 25. Bericht fur die Jahre 2025
bis 2028 um 52,2 Mio. € Uber der Feststellung des 24. Berichts liegt.

[Tab. 83] Indexierbarer Sachaufwand des ZDF 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Aufwand
2025 283,9 275,2 8,7
2026 294,5 280,6 13,9
2027 299,3 288,0 11,3
2028 314,1 295,8 18,3
Summe 2025-2028 1.191,8 1.139,6 52,2

[Tz. 259] Der Mehraufwand von 52,2 Mio. € fur 2025 bis 2028 entfallt im Wesentlichen auf folgende
Sachverhalte:

— Das ZDF meldet Mehraufwendungen von 17,1 Mio. € im Zusammenhang mit der Inmobilienstrategie an. Dies
betrifft Mieten und Umzugskosten fir Studiostandorte, bei denen die bisher genutzten eigenen Immobilien
verkauft werden sollen sowie zuséatzliche Aufwendungen zur Umsetzung der Arbeitsplatzverdichtung im
Sendebetriebsgebaude. Weitere Mehraufwendungen — denen entsprechende Erstattungen gegeniber-
standen - ergaben sich bei dem Leistungsaustausch und den Produktionshilfeleistungen mit der ARD und
Dritten (3,0 Mio. €).

— Mehrbedarf wird auch bei der Unternehmens- und Programmkommunikation (10,0 Mio. €) geltend gemacht,
um die Markenwelt des ZDF zu positionieren, Transparenz zu féordern und die Zuschauerkommunikation
auf neuen Plattformen zu starken. Dartber hinaus wurde das Engagement im Bereich der Filmférderung auf
Landerebene seit dem Jahr 2022 erhé6ht (1,2 Mio. €).

[Tz. 260] Die Kommission bewertet den Mehraufwand wie folgt:

— Aufwendungen im Zusammenhang mit der Umsetzung der von der Kommission geforderten Immobilien-
strategie werden anerkannt. Der anfangliche temporéare Mehraufwand zur Umsetzung von Optimierungs-
potenzialen ist begrindet. Da dem Leistungsaustausch und den Produktionshilfeleistungen Erstattungen
gegenuberstehen, wird dieser auch anerkannt.

— Mehraufwendungen fiir Kommunikation und die Filmférderung werden nicht anerkannt. Entsprechende
Aufwendungen sind im Basisjahr enthalten und werden mit den Indizes fortgeschrieben.

[Tz. 261] In Tabelle 84 leitet die Kommission den festzustellenden Bedarf durch Fortschreibung des Basis-
jahres unter Berlcksichtigung der Umschichtungen, Auswirkungen der Corona-Pandemie und angemeldeter
Einsparungen durch MaBnahmen zur Strukturoptimierung in Jahresscheiben ab. Die Angaben 2021 bis
2024 werden um Auswirkungen aus der Corona-Pandemie und bis 2028 um Umschichtungen (-4,4 Mio. €)
und Einsparungen aus der Strukturoptimierung (6,9 Mio. €) bereinigt. D.h., die im Basisjahr 2021 enthalte-
nen finanziellen Auswirkungen werden in den Folgejahren anteilig durch Abzug berticksichtigt. Dadurch wird
eine doppelte Anrechnung dieser Auswirkung in den Folgejahren verhindert. Dabei ist zu beachten, dass
die Kommission den Aufwand flir den Beitragsservice vor Fortschreibung des Basisjahres 2021 herausrechnet.
Darlber hinaus enthélt die Feststellung der Kommission die erwarteten Einsparungen beim Energieaufwand
(vgl. Tab. 77). Berlicksichtigt hat die Kommission auch Mehraufwendungen beim Programmvertrieb, denen
entsprechende Ertragserh6hungen gegentiberstehen, Mietaufwendungen flr das Inlandsstudio in Dusseldorf,
mit denen VerauBerungserlése verbunden sind und fur IT- und Cybersicherheit.

[Tz. 262] Im Ergebnis stellt die Kommission ftir 2025 bis 2028 einen Betrag von 1.154,9 Mio. € fest. Das
sind pro Jahr Aufwendungen von 288,7 Mio. €. Der fortgeschriebene Bedarf liegt um 36,9 Mio. € unter der
Anmeldung des ZDF.
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4.1.4 Deutschlandradio

Beim Deutschlandradio erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 den angemeldeten inde-
xierbaren Sachaufwand von 171,2 Mio. € an, das sind jahrlich 42,8 Mio. €.

Gegeniiber der Feststellung im 24. Bericht hat sich der anerkannte Aufwand um 0,8 Mio. €
erhoht.

Die Kommission passt die im 24. Bericht ausgesprochene Sperre von 2,5 Mio. € auf
0,3 Mio. € an die weiterhin bestehenden Unsicherheiten in der Energiepreisentwicklung an.

[Tz. 263] Deutschlandradio meldet fir den Zeitraum 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf von 171,2 Mio. €
an. Das sind 42,8 Mio. € jahrlich. Gegeniiber dem Zeitraum 2021 bis 2024 erhoht sich der indexierbare
Sachaufwand um 21,9 Mio. €. Die Anmeldung entspricht dem von der Kommission festgestellten Fortschrei-
bungswert von 171,2 Mio. €. Dabei hat die Kommission die Strukturprojekte, Auswirkungen der Corona-
Pandemie und Unsicherheiten in der Energiepreisentwicklung sowie Energieeinsparauflagen einbezogen
(vgl. Tab. 77). Die Kommission erkennt die Anmeldung an.

[Tab. 85] Indexierbarer Sachaufwand des Deutschlandradios
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung DRadio Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (<)
Aufwand Verédnd. Aufwand Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 35,6 35,6 0,0
2022 36,2 1,8 36,2 1,8 0,0
2023 37,7 4,2 37,7 4,2 0,0
2024 39,8 55 39,8 5,5 0,0
Summe 2021-2024 149,4 149,4 0,0
2025 41,9 5,4 41,9 5,4 0,0
2026 42,3 1,0 42,3 1,0 0,0
2027 43,0 1,5 43,0 1,5 0,0
2028 44,0 2,4 44,0 2,4 0,0
Summe 2025-2028 171,2 171,2 0,0
2 2025-2028 p.a. 42,8 42,8 0,0
Veréand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 21,9 14,7 21,9 14,7

@ p.a. 3,5 3,5
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[Tz. 264] Tabelle 86 zeigt, dass die Anmeldung des Deutschlandradios zum 25. Bericht fur 2025 bis 2028
um 0,8 Mio. € tber der Feststellung des 24. Berichts liegt.

[Tab. 86] Indexierbarer Sachaufwand des Deutschlandradios 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Aufwand
2025 41,9 41,7 0,3
2026 42,3 41,8 0,5
2027 43,0 42,9 0,1
2028 44,0 44,1 -0,1
Summe 2025-2028 171,2 170,4 0,8

[Tz. 265] Der Mehraufwand von 0,8 Mio. € ergibt sich aus verschiedenen Abweichungen, insbesondere aus
der Umsatzsteuer innerhalb der verschiedenen Fremdleistungen.

[Tz. 266] Deutschlandradio hat flir 2027 und 2028 zusatzlichen Finanzbedarf fir Umsatzsteuern in Hohe
von 1,0 Mio. € angemeldet, die auf bestimmte Kooperationsleistungen, z. B. die Kooperationen mit dem NDR
(Materialeinkauf) und dem WDR (Personal- und Honorarabrechnung) sowie auf bezogene Leistungen von
Gemeinschaftseinrichtungen (z. B. dem Sternpunkt) entfallen. Die Anstalt begriindet dies mit der ab 2027
geltenden Regelung des § 2 UStG (s. auch 22. Bericht, Tz. 287).

[Tz. 267] Die Kommission erkennt unter Berlicksichtigung vorliegender verbindlicher Auskinfte von Finanz-
amtern die angemeldeten Umsatzsteuern teilweise an. Dies umfasst bilaterale Kooperationen mit dem NDR
und dem WDR von insgesamt 0,7 Mio. €.

[Tz. 268] Die Kommission erkennt die beantragte Erhéhung des Basisjahrs 2021 um 1,6 Mio. € an

(vgl. 24. Bericht, Tz. 281). In Tabelle 87 leitet sie den festzustellenden Bedarf durch Fortschreibung des Basis-
jahrs unter Berucksichtigung der Auswirkungen der Corona-Pandemie und der angemeldeten Einsparungen
durch MaBnahmen zur Strukturoptimierung in Jahresscheiben ab. Die Angaben 2021 bis 2024 werden um
Auswirkungen aus der Corona-Pandemie und bis 2028 um Einsparungen aus der Strukturoptimierung

(0,1 Mio. €) korrigiert. D.h., die im Basisjahr 2021 enthaltenen finanziellen Auswirkungen werden in den Folge-
jahren anteilig durch Abzug bericksichtigt. Dadurch wird eine doppelte Anrechnung dieser Auswirkung in
den Folgejahren verhindert. Um Einsparungen beim Beitragseinzug durch die Fortschreibung des Basisjahrs
nicht zu neutralisieren, werden diese erst nach der Fortschreibung bertcksichtigt. Darltber hinaus enthalt
die Feststellung der Kommission die erwarteten Einsparungen beim Energieaufwand (vgl. Tab. 77).

[Tz. 269] Die Kommission ermittelt nach ihrer Fortschreibung fiir 2025 bis 2028 einen indexierbaren Sach-
aufwand von 171,2 Mio. €. Das sind pro Jahr Aufwendungen von 42,8 Mio. €. Der fortgeschriebene modi-
fizierte Bedarf entspricht der Anmeldung des Deutschlandradios. Die Anmeldung des Deutschlandradios
wird daher anerkannt.
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4.2 Nicht indexierbarer Sachaufwand

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 einen nicht indexierbaren Sachaufwand der Anstalten
von insgesamt 170,8 Mio. € fest. Vom festgestellten Betrag entfallen auf

— die ARD 68,5 Mio. €,
— das ZDF 19,2 Mio. € und
— das Deutschlandradio 83,1 Mio. €.

Im Jahresdurchschnitt sind dies bei der ARD 17,1 Mio. €, beim ZDF 4,8 Mio. € und beim
Deutschlandradio 20,8 Mio. €.

Der anerkannte nicht indexierbare Sachaufwand liegt um 20,7 Mio. € unter den Anmeldungen
der Anstalten zum 25. Bericht von insgesamt 191,5 Mio. €. Die Kommission erkennt bei der
ARD 20,7 Mio. € nicht an. Die Anmeldungen des ZDF und des Deutschlandradios werden
anerkannt.

Die Feststellung zum 25. Bericht ist um 8,6 Mio. € niedriger als die Feststellung zum
24. Bericht. Dies ergibt sich aus Minderaufwendungen bei der ARD von 3,0 Mio. €, beim ZDF
von 5,5 Mio. € und beim Deutschlandradio von 0,1 Mio. €.

[Tz. 270] Der nicht indexierbare Sachaufwand umfasst den nicht indexierbaren Bestandsaufwand, der
keiner anderen Aufwandsart gemaB der Systematik der Kommission zuzuordnen ist. Zum nicht indexierbaren
Aufwand zahlen insbesondere Aufwendungen fir Zinsen, sonstige Steuern sowie signifikanter Einmalauf-
wand aufgrund von begriindeten Sondereffekten.

Der nicht indexierbare Sachaufwand hat am Gesamtaufwand aller Anstalten einen Anteil von ca. 0,4 %.
Einzeln betrachtet ergibt sich bei der ARD ein Anteil von 0,3 %, beim ZDF von 0,2 % und beim Deutschland-
radio von 7,2 %. Die im Vergleich zu den anderen Anstalten hohen Aufwendungen beim Deutschlandradio
ergeben sich insbesondere aus den jahrlichen Zuschiissen des Deutschlandradios an die Rundfunk Orchester
und Choére gGmbH (ROC) von jéhrlich 20,7 Mio. €. Das Deutschlandradio hélt 40 % der Gesellschaftsanteile.
Die ARD ist Uber den RBB mit 5 % beteiligt. Das ZDF halt keine Anteile an der ROC.

[Tz. 271] Grundlage fir die Prtifung durch die Kommission sind die Anmeldungen der Anstalten (vgl.

Tab. 88). Fuir 2025 bis 2028 melden sie insgesamt einen nicht indexierbaren Sachaufwand von 191,5 Mio. €
an. Gegenulber den jetzt vorgelegten Zahlen ftr 2021 bis 2024 ist das ein Anstieg von 37,4 %, das sind im
Mittel geglattet jahrlich rund 8,3 %.

[Tab. 88] Nicht indexierbarer Sachaufwand (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

Anstalten

ARD ZDF DRadio gesamt

2021-2024 571 9,9 72,3 139,4
2025-2028 89,2 19,2 83,1 191,56
o 2025-2028 p.a. 22,3 4,8 20,8 47,9
Verand. 32,0 9,3 10,7 52,1
Verand. in % 56,1 94,3 14,9 374
Verand. in % p.a. 11,8 18,1 3,5 8,3

[Tz. 272] Der Gesamtaufwand der Anstalten ist nach den Feststellungen der Kommission zum 25. Bericht
far 2025 bis 2028 um 8,6 Mio. € niedriger als im Vergleich zum 24. Bericht (vgl. Tab. 89). Das sind
42,7 Mio. € p.a. Die Kommission erkennt die Anmeldungen 2025 bis 2028 vom ZDF und Deutschlandradio
an. Bei der ARD werden 20,7 Mio. € nicht anerkannt.



[Tab. 89] Nicht indexierbarer Sachaufwand 2025 bis 2028 (in Mio. €) 1 21
Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

Anstalten E

ARD ZDF DRadio gesamt 5

I. Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den ;

Feststellungen des 24. Berichts 2

Anmeldung 25. Bericht 89,2 19,2 83,1 191,5 3

Feststellung 24. Bericht 71,5 24,7 83,2 179,4 uN’
Verand. 17,7 -5,5 -0,1 12,1

Il. Feststellungen der Kommission

Feststellung 25. Bericht 68,5 19,2 83,1 170,8
Verand. ggi. Anmeldung 25. Bericht -20,7 0,0 0,0 -20,7
Verand. ggu. Feststellung 24. Bericht -3,0 -5,5 -0,1 -8,6
2 2025-2028 p.a. 171 4,8 20,8 42,7

4.2.1 ARD
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Bei der ARD erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen nicht indexierbaren Sachauf-
wand von 68,5 Mio. € an, das sind jahrlich 17,1 Mio. € und 20,7 Mio. € weniger als die ARD
angemeldet hat.

Gegeniiber der Feststellung im 24. Bericht hat sich der anerkannte Aufwand um 3,0 Mio. €
vermindert.

[Tz. 273] Die ARD meldet fur den Zeitraum 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf von 89,2 Mio. € an. Das sind
32,0 Mio. € mehr als 2021 bis 2024 und 22,3 Mio. € p.a. Die Kommission erkennt einen Bedarf von
68,5 Mio. € an.

[Tab. 90] Nicht indexierbarer Sachaufwand der ARD
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARD Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht .

Minder- (-)

Aufwand Verand. Aufwand Verand. Aufwand

Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)

2021 10,8 10,8 0,0

2022 17,2 59,5 17,2 59,5 0,0

2023 13,3 -23,0 13,3 -23,0 0,0

2024 15,8 19,4 15,8 19,4 0,0

Summe 2021-2024 57,1 57,1 0,0

2025 17,2 8,6 15,0 -5,5 -2,2

2026 24,0 39,5 21,8 45,6 -2,2

2027 23,2 -3,5 15,0 -31,1 -8,2

2028 24,8 71 16,7 11,1 -8,1

Summe 2025-2028 89,2 68,5 -20,7

2 2025-2028 p.a. 22,3 17,1 -5,2

Verénd. 2025-2028

ggii. 2021-2024 32,0 56,1 11,3 19,8
@ p.a. 11,8 4,6

[Tz. 274] Die Kommission hat zunachst geprift, ob und wieweit die Anmeldung zum 25. Bericht von der
Feststellung des 24. Berichts abweicht. Tabelle 91 zeigt, dass die Anmeldung der ARD um 17,7 Mio. € Uber
der damaligen Feststellung liegt.
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[Tab. 91] Nicht indexierbarer Sachaufwand der ARD 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Aufwand
2025 17,2 17,4 -0,2
2026 24,0 17,3 6,7
2027 23,2 17,3 5,9
2028 24,8 19,6 5,2
Summe 2025-2028 89,2 71,5 17,7

[Tz. 275] Ursachlich fur den Mehraufwand von insgesamt 17,7 Mio. € ist insbesondere eine Steigerung von
14,7 Mio. € bei den sonstigen Steuern flir Mehrbedarfe aus § 2b UStG fur die Jahre 2027 und 2028 und
einmalige Aufwendungen des WDR von 6,9 Mio. € aus den MaBnahmen des von der Kommission in Auftrag
gegebenen Immobiliengutachtens. Der Aufwand ergibt sich nach Angaben des WDR aus dem fur 2026
geplanten Verkauf einer Immobilie in Bonn und dem den geplanten Verkaufspreis tbersteigenden Restbuch-
wert. Den Mehraufwendungen stehen Minderaufwendungen wie z.B. bei den Zinsen und &hnlichen Aufwen-
dungen gegeniiber.

[Tz. 276] Die Kommission hat den angemeldeten Mehraufwand 2025 bis 2028 mit folgendem Ergebnis
geprift:

Der Mehraufwand bei den sonstigen Steuern, die Aufwendungen aus § 2b UStG betreffen, werden zum Teil
anerkannt. GemaB der verbindlichen Auskiinfte der Finanzamter Frankfurt am Main und des Finanzamts fur
Korperschaften lll Berlin sind Kooperationen zwischen Rundfunkanstalten grundséatzlich dann nicht umsatz-
steuerbar, wenn diese zum Zwecke der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und ohne Gewinnerzielungs-
absicht gemeinschaftlich aufgrund eines im Vorhinein festgelegten Schltissels, beispielsweise des Beitrags-
schlUssels oder des Fernsehvertragsschlissels, zusammenarbeiten. Vom Fehlen eines Leistungsaustauschs
zwischen den Rundfunkanstalten kann daher in der Regel ausgegangen werden, wenn

— alle beteiligten Rundfunkanstalten finanzielle oder personelle oder sachliche Mittel in die Gemeinschafts-
einrichtung einbringen und

— die Kosten ohne ein leistungsbezogenes Entgelt nach einem im Vorhinein bestimmten AufteilungsmaBstab
auf die Rundfunkanstalten umgelegt werden.

Diese MaBstabe zugrunde legend, werden die geltend gemachten Aufwendungen von 12,0 Mio. € aus
§ 2b UStG fur den ARD-Sternpunkt ilberwiegend, die das Kompetenzzentrum Musikbereitstellung und die
ARD-Horspieltage betreffend nicht anerkannt.

[Tz. 277] Die einmaligen Mehraufwendungen des WDR von 6,9 Mio. € werden anerkannt, da diesen ein
entsprechender Ertrag gegentibersteht.

[Tz. 278] Der WDR hat mitgeteilt, von der geplanten Darlehensaufnahme fiir das Filmhaus abzusehen.
Dadurch entfallen die in der Anmeldung enthaltenen Zinszahlungen (Finanzierungskosten) von 8,7 Mio. € fur
die Jahre 2025 bis 2028. Die Kommission hat dies in ihrer Feststellung berlcksichtigt.

[Tz. 279] Bei der ARD stellt die Kommission fur 2025 bis 2028 einen Betrag von 68,5 Mio. € fest. Das sind
20,7 Mio. € weniger als die ARD angemeldet hat.



4.2.2 ZDF 123

Beim ZDF stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen nicht indexierbaren Sachaufwand
von 19,2 Mio. € fest, das sind jahrlich 4,8 Mio. € und entspricht der Anmeldung.

Gegeniiber der Feststellung im 24. Bericht hat sich der anerkannte Aufwand um 5,5 Mio. €
verringert.

25. Bericht der KEF

[Tz. 280] Das ZDF meldet fur den Zeitraum 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf von 19,2 Mio. € an. Das sind
9,3 Mio. € mehr als 2021 bis 2024 und 4,8 Mio. € p.a. Die Kommission erkennt den angemeldeten Aufwand
von 19,2 Mio. € an.

[Tab. 92] Nicht indexierbarer Sachaufwand des ZDF
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

4. Sachaufwand | Bestandsbedarf

Anmeldung ZDF Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (<)
Aufwand Verédnd. Aufwand Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 3,2 3,2 0,0
2022 1,9 -42,5 1,9 -42,5 0,0
2023 2,1 14,0 2,1 14,0 0,0
2024 2,7 27,3 2,7 27,3 0,0
Summe 2021-2024 9,9 9,9 0,0
2025 4,5 67,0 4,5 67,0 0,0
2026 5,2 14,8 5,2 14,8 0,0
2027 4,9 -5,0 4,9 -5,0 0,0
2028 4,7 -5,3 4,7 -5,3 0,0
Summe 2025-2028 19,2 19,2 0,0
2 2025-2028 p.a. 4,8 4,8 0,0
Verénd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 9,3 94,3 9,3 94,2
@ p.a. 18,1 18,0

[Tz. 281] Tabelle 93 zeigt, dass die Anmeldung des ZDF zum 25. Bericht um 5,5 Mio. € unter der Feststel-
lung des 24. Berichts liegt.

[Tab. 93] Nicht indexierbarer Sachaufwand des ZDF 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Aufwand
2025 4,5 6,5 -2,0
2026 5,2 6,3 -1,1
2027 4,9 6,1 -1,2
2028 4,7 5,8 -1,1

Summe 2025-2028 19,2 24,7 -5,5
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[Tz. 282] Ursachlich fur den Minderaufwand beim ZDF sind geringere Aufwendungen bei Zinsen und &hn-
lichen Aufwendungen. Die Zinsaufwendungen fiir den Neubau wurden an die vertraglichen Vereinbarungen
angepasst (-1,2 Mio. €). Der Zinsaufwand fir sonstige Rickstellungen basiert auf der Abzinsung der Ruck-
stellungen (ohne Altersversorgung) mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr. Hierbei handelt es sich
vor allem um Riuckstellungen fur Aufwendungen aus Mehrarbeit, Jubilaumsgeld, Archivierung und voraus-
sichtlichen Steuernachzahlungen.

[Tz. 283] Fur 2025 bis 2028 stellt die Kommission einen Betrag von 19,2 Mio. € fest und erkennt damit die
Anmeldung an.

4.2.3 Deutschlandradio

Beim Deutschlandradio stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen nicht indexierbaren
Sachaufwand von 83,1 Mio. € fest, das sind jahrlich 20,8 Mio. € und entspricht der Anmel-
dung.

Gegeniiber der Feststellung im 24. Bericht hat sich der anerkannte Aufwand um 0,1 Mio. €
verringert.

[Tz. 284] Das Deutschlandradio meldet fir den Zeitraum 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf von 83,1 Mio. €
an. Diesen erkennt die Kommission an. Das sind 10,7 Mio. € mehr als 2021 bis 2024 und 20,8 Mio. € p.a.

[Tab. 94] Nicht indexierbarer Sachaufwand des Deutschlandradios
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Komission

Anmeldung DRadio Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (=)
Aufwand Veréand. Aufwand Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 16,7 16,7 0,0
2022 18,5 11,2 18,5 11,2 0,0
2023 18,5 -0,1 18,5 -0,1 0,0
2024 18,6 0,3 18,6 0,3 0,0
Summe 2021-2024 72,3 72,3 0,0
2025 20,8 11,8 20,8 11,8 0,0
2026 20,8 0,0 20,8 0,0 0,0
2027 20,8 0,0 20,8 0,0 0,0
2028 20,8 0,0 20,8 0,0 0,0
Summe 2025-2028 83,1 83,1 0,0
2 2025-2028 p.a. 20,8 20,8 0,0
Verédnd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 10,7 14,9 10,7 14,9
o p.a. 3,5 3,5

[Tz. 285] Tabelle 95 zeigt, dass die Anmeldung des Deutschlandradios zum 25. Bericht im Wesentlichen
der Feststellung des 24. Berichts entspricht. Die Abweichungen zwischen den angezeigten Summen und der
rechnerischen Addition der Einzelbetrage entstehen durch Rundungsdifferenzen.



[Tab. 95] Nicht indexierbarer Sachaufwand des Deutschlandradios 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestelit Aufwand
2025 20,8 20,8 0,0
2026 20,8 20,8 0,0
2027 20,8 20,8 0,0
2028 20,8 20,8 0,0
Summe 2025-2028 83,1 83,2 -0,1

[Tz. 286] Fur 2025 bis 2028 stellt die Kommission einen Betrag von 83,1 Mio. € fest und erkennt damit die
Anmeldung an.

5. Investitionen

Die Kommission erkennt fiir 2025 bis 2028 Investitionen der Anstalten von 2.516,4 Mio. € an.
Davon entfallen auf die ARD 1.780,8 Mio. €, auf das ZDF 646,2 Mio. € und auf das Deutschland-
radio 89,4 Mio. €. Im Jahresdurchschnitt sind dies bei der ARD 445,2 Mio. €, beim ZDF
161,6 Mio. € und beim Deutschlandradio 22,3 Mio. €.

Die anerkannten Investitionen liegen um 54,5 Mio. € unter den Anmeldungen der Anstalten
von insgesamt 2.570,9 Mio. €. Die Kiirzung betrédgt bei der ARD 45,9 Mio. € und beim ZDF
8,6 Mio. €.

Im Vergleich zur Feststellung im 24. Bericht erkennt die Kommission héhere Investitionen
von insgesamt 122,8 Mio. € an. Davon entfallen auf die ARD 62,4 Mio. €, auf das ZDF
60,3 Mio. € und auf das Deutschlandradio 0,1 Mio. €.

Enthalten sind temporare Mehrbedarfe fiir Digitalisierungsvorhaben von 16,6 Mio. € bei der
ARD und 37,1 Mio. € beim ZDF. Die Kommission sperrt die Mittel, bis der Mehrbedarf unter
den MaBgaben von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nachgewiesen wurde. Sie erwartet
zum 26. Bericht eine ausfiihrliche Darstellung des dann erreichten Stands. Der Digitalisie-
rungsaufwand ist separat auszuweisen.

Der BR, der NDR, der SWR, der WDR, das ZDF und das Deutschlandradio haben GroBinvesti-
tionen angemeldet. Die GroBinvestitionen sind periodeniibergreifend.

[Tz. 287] Investitionen sind alle Sachinvestitionen im Bestandsbedarf und umfassen:

— Investitionsausgaben (ohne GroBinvestitionen mit einem Investitionsvolumen von mehr als 25 Mio. €),

— Abschreibungen auf GroBinvestitionen,

— Leasingraten fur Immobilienleasing sowie

— Instandhaltungsaufwand.

[Tz. 288] Investitionen werden finanzbedarfswirksam, soweit sie angemessen und nachhaltig erfolgen. Sie
werden hdchstens bis zur Kappungsgrenze als finanzbedarfswirksam anerkannt. Bei der Ermittlung der
Kappungsgrenze wird das Ist des Basisjahres mit dem prognostizierten BIP-Deflator im Planungszeitraum

fortgeschrieben. Die so ermittelten Werte stellen eine Obergrenze dar.

Das Basisjahr fur die Anmeldungen 2025 bis 2028 ist das Jahr 2021. Es erfolgen Basiskorrekturen beim BR,
beim HR, beim NDR, beim SR, beim SWR und beim ZDF in der von der Kommission im 24. Bericht

125

25. Bericht der KEF

5. Investitionen | Bestandsbedarf



126

25. Bericht der KEF

5. Investitionen | Bestandsbedarf

(s. Tzn. 339 und 347) anerkannten Hohe. Es werden nur Basiskorrekturen von der Kommission anerkannt,
die sicherstellen, dass das Basisjahr repréasentativ ist.

[Tz. 289] GroBinvestitionen mit einem Investitionsvolumen von mehr als 25 Mio. € werden Uber die
Abschreibungen und die ggf. anfallenden Finanzierungskosten bzw. Leasingraten finanzbedarfswirksam. In
Einzelfallen kénnen GroBinvestitionen, welche die Dauer einer Beitragsperiode tiberschreiten und die nicht
den Kriterien fur Entwicklungsprojekte entsprechen, auch durch die VerauBerung von Anlagevermégen finan-
ziert werden.

GroBinvestitionen werden vom BR, vom NDR, vom SWR, vom WDR, vom ZDF und vom Deutschlandradio
durchgefuhrt. Die Kommission stellt die GroBinvestitionen in den Textziffern 327 ff. gesondert dar.

[Tz. 290] Vor dem Hintergrund der sich crossmedial entwickelnden Medienlandschaft und damit einher-
gehender umfangreicher Bau- und SanierungsmaBnahmen bei den Anstalten hat die Kommission das Immo-
bilienmanagement und die Immobilienkonzepte der Landesrundfunkanstalten der ARD, des ZDF und des
Deutschlandradios sowie die finanziellen Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Immobilien-
bewirtschaftung entstehen, zum 24. Bericht (s. dort Kapitel A.4.3, Tzn. 437 ff.) gutachterlich untersuchen lassen.
Den Stand der Umsetzung und erste Ergebnisse stellt die Kommission in Kapitel A.4.4. gesondert dar.

[Tz. 291] Fur 2025 bis 2028 melden die Anstalten einen Investitionsbedarf von 2.570,9 Mio. € an (vgl.
Tab. 96). Gegenuber der Vorperiode ist das eine Erhéhung von 698,6 Mio. € oder 37,3 %. Ursachlich sind
Verzdgerungen bei diversen Technik- und Bauprojekten und damit einhergehende zeitliche Verschiebungen
sowie fur 2025 bis 2028 neu angemeldete Investitionsvorhaben.

Bedarfe flr Investitionen und Instandhaltungen entfallen in Héhe von 1.826,7 Mio. € auf die ARD, von
654,8 Mio. € auf das ZDF und von 89,4 Mio. € auf das Deutschlandradio. An dem angemeldeten Bedarf
haben die Investitionen einen Anteil von 1.619,8 Mio. € (63 %) und die Instandhaltungen einen Anteil von
951,0 Mio. € (37,0 %).

[Tab. 96] Investitionen und Instandhaltungen (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
Investitionen 2021-2024 842,9 264,1 22,8 1.129,8
Investitionen 2025-2028 1.230,5 359,1 30,2 1.619,8
Instandhaltungen 2021-2024 482,0 219,9 40,6 742,5
Instandhaltungen 2025-2028 596,1 295,7 59,2 951,0
Gesamt 2021-2024 1.324,9 484,0 63,4 1.872,3
Gesamt 2025-2028 1.826,7 654,8 89,4 2.570,9
o 2025-2028 p.a. 456,7 163,7 22,3 642,7
Verand. 501,8 170,8 26,0 698,6
Verand. in % 37,9 35,3 41,0 37,3
Veréand. in % p.a. 8,4 7,8 9,0 8,2

[Tz. 292] Gegenuber den Feststellungen zum 24. Bericht melden die Anstalten flir 2025 bis 2028 einen um
177,3 Mio. € héheren Bedarf an (vgl. Tab. 97). Die Erhéhung betrifft die ARD mit 108,3 Mio. €, das ZDF mit
68,9 Mio. € und das Deutschlandradio mit 0,1 Mio. €.

[Tz. 293] Nach Prufung der Anmeldungen stellt die Kommission einen Finanzbedarf von 2.516,4 Mio. € fest.
Gegenuber den Anmeldungen von 2.570,9 Mio. € entspricht dies einer Kirzung von 54,5 Mio. €. Die Kiirzungen
entfallen in Héhe von 45,9 Mio. € auf die ARD und von 8,6 Mio. € auf das ZDF.



[Tab. 97] Investitionen und Instandhaltungen 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

Anstalten
ARD ZDF DRadio gesamt
I. Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den
Feststellungen des 24. Berichts
Feststellung 24. Bericht 1.718,4 585,9 89,3 2.393,6
Anmeldung 25. Bericht 1.826,7 654,8 89,4 2.570,9
Verand. 108,3 68,9 0,1 1773
Il. Feststellungen der Kommission
Feststellung 25. Bericht 1.780,8 646,2 89,4 2.516,4
Verand. ggi. Anmeldung 25. Bericht -45,9 -8,6 0,0 -54,5
Verand. ggu. Feststellung 24. Bericht 62,4 60,3 0,1 122,8
2 2025-2028 p.a. 445,2 161,6 22,3 629,1

5.1 ARD

Bei der ARD erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Investitionen von 1.780,8 Mio. € an,

das sind durchschnittlich 445,2 Mio. € p.a. Der anerkannte Bedarf fiir 2025 bis 2028 liegt

um 45,9 Mio. € unter der Anmeldung der ARD von 1.826,7 Mio. €. Gegeniiber der Feststellung

im 24. Bericht hat sich der anerkannte Bedarf um 62,4 Mio. € erhdht. Enthalten sind tempo-

rare Mehrbedarfe fiir Digitalisierungsvorhaben von 16,6 Mio. €. Die Kommission sperrt die

Mittel, bis der Mehrbedarf unter den MaBgaben von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
nachgewiesen wurde. Sie erwartet zum 26. Bericht eine ausfiihrliche Darstellung des dann

erreichten Stands. Der Digitalisierungsaufwand ist separat auszuweisen.

[Tab. 98] Investitionen der ARD
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARD

Feststellung KEF

25. Bericht 25. Bericht Man::: t;
Investitionen Verénd. Investitionen Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 330,3 330,3 0,0
2022 299,6 9,3 299,6 -9,3 0,0
2023 381,3 27,3 381,3 27,3 0,0
2024 313,7 -17,7 313,7 -17,7 0,0
Summe 2021-2024 1.324,9 1.324,9 0,0
2025 473,7 51,0 432,4 37,8 -41,3
2026 461,3 -2,6 4421 2,2 -19,2
2027 453,6 -1,7 448,5 1,4 -5,1
2028 438,1 -3,4 457,8 2,1 19,7
Summe 2025-2028 1.826,7 1.780,8 -45,9
2 2025-2028 p.a. 456,7 445,2 -11,5
Verédnd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 501,8 37,9 455,9 34,4
@ p.a. 8,4 7,7

[Tz. 294] Die ARD hat fur 2025 bis 2028 Investitionen in Hohe von 1.826,7 Mio. € angemeldet. Hiervon
erkennt die Kommission 1.780,8 Mio. € an. Das sind durchschnittlich 445,2 Mio. € p.a.
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[Tz. 295] Die Kommission hat zunachst geprift, ob und inwieweit die Anmeldung zum 25. Bericht von der
Feststellung des 24. Berichts abweicht. Tabelle 99 zeigt, dass die Anmeldung der ARD um 108,3 Mio. € Uber
der damaligen Feststellung liegt.

Die Abweichungen bei der Anmeldung zum 25. Bericht gegenltber der Anmeldung zum 24. Bericht betreffen
im Wesentlichen den HR mit 16,6 Mio. €, den NDR mit 28,3 Mio. €, den RBB mit 12,1 Mio. €, den SR mit
15,9 Mio. € und den WDR mit 32,7 Mio. €.

[Tab. 99] Investitionen der ARD 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

25. Bericht 24. Bericht Mehr- (+)
Jahr angemeldet festgestelit Minder- (-)
2025 473,7 414,0 59,7
2026 461,3 423,7 37,6
2027 453,6 434,2 19,4
2028 438,1 446,5 -8,4
Summe 2025-2028 1.826,7 1.718,4 108,3

[Tz. 296] Die Investitionen der ARD-Anstalten umfassen 2025 bis 2028 technische Investitionen von
680,8 Mio. €, andere Investitionen (Betriebs- und Geschéftsausstattung, Konzessionen) von 215,2 Mio. €,
Instandhaltungsaufwendungen von 596,1 Mio. € sowie Abschreibungen auf GroBinvestitionen von

84,3 Mio. €. Aufwendungen fir Leasingraten fir Immobilien werden nicht angemeldet.

[Tz. 297] Die Abschreibungen auf GroBinvestitionen in 2025 bis 2028 betreffen den BR mit 24,2 Mio. €
(,BR hoch drei“), den MDR mit 8,8 Mio. € (Fernsehzentrale Leipzig), den NDR mit 19,0 Mio. € (H6rfunk-
Komplex Hamburg-Rotherbaum, Funkhaus Schwerin, Haus 24 in Lokstedt), RB mit 1,8 Mio. € (Funkhaus
Bremen), den SWR mit 17,7 Mio. € (Neubau Stuttgart, BaumaBnahmen in Baden-Baden und Mainz) sowie
den WDR mit 12,8 Mio. € (ARD-Hauptstadtstudio Berlin, WDR-Arkaden Koéln, Sanierung Filmhaus Kéin).

[Tz. 298] Die Bauinvestitionen 2025 bis 2028 betragen 351,1 Mio. €, davon sind 100,8 Mio. € GroBinvesti-
tionen. Die Kommission stellt die angemeldeten GroBinvestitionen in den Textziffern 327 ff. gesondert dar.
Die GroBinvestitionen werden nach Fertigstellung tber die Abschreibungen finanzbedarfswirksam. Die anderen
Bauinvestitionen werden im jeweiligen Geschéftsjahr finanzbedarfswirksam, in welchem sie durchgefiihrt
werden.

[Tz. 299] Der BR hat 2015 beschlossen, mit dem Projekt ,BR hoch drei“ seinen Schwerpunkt auf den
Standort Mlunchen Freimann zu verlagern und dort Neubauten zu errichten. Die Bauinvestitionen des ersten
Bauabschnitts hat der BR zum 21. Bericht mit 200,0 Mio. € als GroBinvestition angemeldet (s. dort Tz. 257).
Der BR hat diesen ersten Bauabschnitt 2022 beendet.

Fur den nutzerspezifischen technologischen Ausbau dieser im ersten Bauabschnitt neu entstandenen
Gebaude Aktualitdtenzentrum und multimediales Wellenhaus hat der BR zum 25. Bericht ein Gesamtvolumen
von 115,2 Mio. € angemeldet, davon 55,9 Mio. € fur 2021 bis 2024 und 59,3 Mio. € fur 2025 bis 2028.

Nach dem Bezug von Aktualitatenzentrum und Wellenhaus werden in den Bestandsgebauden am Standort
Freimann umfangreiche Flachen frei, die einer neuen Nutzung zugefiihrt werden sollen. Fur die Anpassung
und Sanierung der Bestandsgeb&ude meldet der BR 38,9 Mio. € an, davon 13,8 Mio. € fir 2021 bis 2024
und 25,1 Mio. € fur 2025 bis 2028. In den Betréagen nicht enthalten sind ggf. erforderliche Schadstoffsanie-
rungen sowie Produktions-, Sende- und Medientechnik.

Fur die Moblierung, Umzlge sowie Sonderausstattungen zur Gestaltung von Arbeitswelten werden vom BR
20,2 Mio. € angemeldet, davon 6,8 Mio. € fiir 2021 bis 2024 und 13,4 Mio. € fur 2025 bis 2028. Die Umziige
nach Minchen Freimann sind ab 2025 geplant.

Investitionen fiir die Erweiterung und den Umbau der Kantine mit 18,6 Mio. € sind gegentiber der Anmeldung
zum 24. Bericht um 3,1 Mio. € gestiegen, u.a. durch gestiegene Baupreise und das Auffinden von Schadstoffen.

Fur den Bau eines Logistikzentrums und Wertstoffhofs in Freimann meldet der BR 10,0 Mio. € fur 2025 bis
2028 an. Vorgesehen sind Lagerflachen fur Produktionszwecke, eine Garage fur Ubertragungswagen sowie
Buro- und Aufenthaltsflachen und Stellplatze fur Betriebsfahrzeuge.



Fur Infrastruktur und AuBenanlagen fallen 7,2 Mio. € an, davon 2,1 Mio. € in 2021 bis 2024 und 5,1 Mio. € in
2025 bis 2028.

[Tz. 300] Insgesamt hat der BR zum 25. Bericht fiir den Standort Minchen Freimann bis Ende 2028 Investi-
tionen von 401,1 Mio. € angemeldet: 209,6 Mio. € fur die Neubauten (inkl. 18,6 Mio. € flr die Kantinen-
erweiterung), fur die technische Ausstattung der errichteten Gebaude 115,2 Mio. €, fur die Sanierung der
Bestandsgebaude 38,9 Mio. €, flir M6blierung und Umzlge 20,2 Mio. €, fir den Bau eines Logistikzentrums
und Wertstoffhofs 10,0 Mio. € und fur Infrastruktur und AuBenanlagen 7,2 Mio. €.

[Tz. 301] Die Kommission hat den BR im 24. Bericht aufgefordert, dass er ein Gesamtkonzept vorlegt und
erlautert, welche MaBnahmen inklusive der geschatzten Kosten in Freimann, Unterféhring und am Funkhaus
Muinchen auch Uber die Beitragsperiode hinaus geplant sind und wann der Umzug nach Freimann abge-
schlossen werden kann. Darlber hinaus sollte dargestellt werden, welche Auswirkung die Investition in
Freimann auf andere Standorte und Liegenschaften hat und welche Wirtschaftlichkeitseffekte durch die
MaBnahmen erreicht werden. Weiterhin hatte die Kommission den geplanten Neubau verschiedener Neben-
einrichtungen am Standort Freimann (u.a. Kfz-Werkstatt, s. 24. Bericht, Tz. 321) sowie die Notwendigkeit von
gemeinnultzigen Kooperationsprojekten am Funkhaus Miinchen (s. 24. Bericht, Tz. 333) kritisch hinterfragt.

[Tz. 302] Zum Gesamtkonzept und den Standorten fihrt der BR folgendes aus:

Standort Unterféhring

Der Standort Unterféhring wird in den nachsten Jahren zunachst als Interimsquartier fir die Klangkérper
des BR genutzt, die nach AuBerbetriebnahme des nicht wirtschaftlich sanierungsfahigen Studiobaus am
Standort Funkhaus Munchen ihre Probenraume verlieren. Als Interimsprobenrdume wurden zwei Studios am
Standort Unterféhring hergerichtet, die bis zum Riickzug der Klangkérper in die Innenstadt genutzt werden.
Der BR halt weiterhin daran fest, den Standort Unterféhring aufzugeben und wird in der nachsten Beitrags-
periode 2029 bis 2032 dafir Verwertungserlose einplanen. Ein Wertgutachten liegt vor. Eine Belebung des
Immobilienmarkts sollte auf dessen Grundlage abgewartet werden. Die Kommission halt die vollstandige Ver-
auBerung des Standortes Unterféhring, insbesondere vor dem Hintergrund ihrer Empfehlungen aus dem
Immobiliengutachten, fur folgerichtig.

Standort Freimann

Mittelfristig sollen alle Redaktionen und Programme am Standort Freimann gebiindelt werden. Dort stehen
nach Abschluss der Sanierungen insgesamt 2.345 Arbeitsplatze zur Verfligung. Unter Berlicksichtigung
eines Desksharingfaktors von 0,7 werden fiir die ca. 5.000 Beschéaftigten des BR 3.500 Arbeitsplatze benétigt.
Selbst unter Berucksichtigung weiterer Abschlage verbleibt ein ungedeckter Bedarf an Arbeitsplatzen, der
zunachst am Funkhausstandort gedeckt werden soll.

Die Neubauten, insbesondere das trimediale Wellenhaus und Aktualitadtenzentrum, sind bereits realisiert. Die
Neubauplane der Kfz-Werkstatt werden vom BR nicht weiterverfolgt. Der medientechnische Ausbau und die
Inbetriebnahme der Produktionsbereiche laufen, sodass davon ausgegangen werden kann, dass die Gebau-
de sukzessive in den Jahren 2025 und 2026 komplett bezogen werden kénnen. Die Studioteile am Standort
Funkhaus Minchen werden dann gréBtenteils freigeraumt.

Standort Funkhaus Minchen

Das Funkhausareal unterliegt trotz seiner zentralen Lage gleich mehreren wirtschaftlich beschrankenden
Faktoren. Zum einen weisen alle Gebaude - das jliingste Gebaude stammt aus den 70er Jahren — hohen
Sanierungsbedarf auf. Zum anderen bestehen baurechtliche Begrenzungen, die eine wirtschaftliche Verwer-
tung erschweren.

Ende 2024 hat das Bayerische Landesamt fir Denkmalpflege zudem angekiindigt, das bisherige Hérfunk-
gebaude (,Studiobau“) aufgrund seiner akustik-technischen Einbauten unter Denkmalschutz zu stellen.
Zuvor hatte dieselbe Behorde das Gebaude, welches 1963 in Betrieb ging, als nicht denkmalwiirdig klassi-
fiziert. Zusammen mit der Gemeinbedarfsbindung im stidlichen Teil macht diese Entscheidung das gesamte
Funkhausareal trotz seiner zentralen Lage zur Zeit schwer vermarktbar.

Kernansatz fiir die Weiterentwicklung des Funkhausareals ist nach wie vor, den Standort in einen Stid- und
einen Nordteil aufzuspalten. Der ohne rechtliche Gemeinbedarfsbindungen freier verwertbare Nordteil sollte
verkauft und zur Refinanzierung der erforderlichen Sanierungen im Stdteil herangezogen werden. Ziel des
BR ist es, den Nordteil fur die weitere Entwicklung so in die Hande eines Investors zu geben, dass der BR
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bestmdglich wirtschaftlich partizipiert, auch wenn der Denkmalschutz ggf. erst im Laufe eines Entwicklungs-
prozesses zu losen ist.

Es deutet sich an, dass die Stadt Miinchen unter der Bedingung, dass der BR in der Innenstadt mit fur die
Offentlichkeit attraktiven dialogorientierten Nutzungen verbleibt und das Areal fiir die Offentlichkeit zur Ver-
fagung stellt, bereit ist, auch ohne aufwendiges Bebauungsplanverfahren die Gemeinbedarfsbindungen zu
lockern und eine weitergehende Vermietbarkeit des Hochhauses ohne Gemeinbedarfsbindung an Dritte zu
akzeptieren. Bedingung ist ebenso, dass der BR Eigentimer des Sudteils bleibt und das Hochhaus in
Eigenregie oder Uber geeignete Modelle mit Hilfe von Investoren saniert.

Die Planungen zum Arbeitsplatzbedarf waren urspriinglich von zunachst 1.200, dann noch von 700 Arbeits-
platzen am Funkhausareal ausgegangen. Unter Berticksichtigung eines Desksharingfaktors von 0,7 wird
aktuell von einem Bedarf von 400 Arbeitsplatzen ausgegangen. Die Flachenbedarfsermittlung ist aus Sicht
der Kommission grundsétzlich nachvollziehbar und fihrt zu einer Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme am Funkhausstandort um ca. 80 %.

Gemeinwohlorientierte mediennahe Mieter (z.B. BLM, Mediaschool Bayern, ZDF) und auch Tochterunterneh-
men haben nach wie vor Interesse, auf das Areal des BR zu ziehen. GemaB den vorliegenden Interessensbe-
kundungen kénnten Haus 2 und Haus 3 auf dem Sudteil u.a. an diese vermietet werden. Damit ware gewahr-
leistet, das Areal zu beleben und den geforderten Gemeinbedarf wirtschaftlich abzudecken. Fur die
Vermietung werden der Gemeinbedarfsbindung entsprechende Marktpreise zu Grunde gelegt.

[Tz. 303] Zum Finanzierungskonzept fuhrt der BR folgendes aus:

Mit externen Beratern (Hitzler Ingenieure, M&P-Beratung, db-Stadtplan) wurde die grundsatzliche Machbarkeit
der Sanierung des Sidareals abgeklart und eine detaillierte Kostenschatzung der SanierungsmaBnahmen
erstellt. Fur den Sudteil kommt die Expertengruppe zu einer Kalkulation von 250 Mio. € (Hochhaus, Sockel,
Haus 2 und 3 in Kernsanierung und Haus 6). Die Gegenfinanzierung der erforderlichen Sanierung im Sudteil
soll nach dem urspriinglichen Konzept neben den Vermietungen durch den Verkauf der Flachen im Nordteil
erfolgen. Der Studiobau/Haus 5 als zentraler Bestandteil des Nordteils ist ohne Denkmalschutz das wert-
haltigste Gebaude des Areals. Durch die jingste Entscheidung des Landesamts flir Denkmalschutz, den
Studiobau in die Denkmalschutzliste aufzunehmen, wurden die Verkaufsplane und damit die Gegenfinan-
zierbarkeit massiv beeintrachtigt.

Fur die Realisierung der Sanierungen im Sudteil wurden drei Varianten extern untersucht. Als eine Variante
wurde ein Modell betrachtet, bei dem der BR in seine eigenen Flachen, neben Erlésen aus dem Verkauf des
Nordteils, Uber Kreditaufnahme (und laufende Tilgung) investiert und die Fremdvermietung tber ein Invest
des eigenen Deckungsstocks gewahrleistet. Damit wirden Zins und Tilgung im laufenden Betrieb anfallen,
der BR hétte damit das Areal ohne Heimfallzahlung nach der Laufzeit eines etwaigen Erbbaurechts zur
Verfligung. Alternativ wurde auch ein Erbbaurechtsmodell betrachtet, um die Anfangsinvestition des BR im
Sudteil zu begrenzen, da wegen der komplexen Denkmalschutzsituation Erlése aus dem Verkauf des Nord-
teils erst spater anfallen konnten. Diese kdnnten mit einer Heimfallzahlung nach Ablauf des Erbbaurechts im
Sudteil verrechnet werden. Das Erbbaurechtsmodell wurde bei ausgewahlten Investoren bereits testweise
vorgestellt und stieB auf grundsatzliches Interesse. Das endgiiltige Investorenverfahren bleibt abzuwarten.

[Tz. 304] Unter der Voraussetzung, dass neben der Lockerung der Gemeinbedarfsbindung auch die Bemu-
hungen des BR zur Unzumutbarkeit des Denkmalschutzes im Nordteil erfolgreich sind, kann die Kommission
das Gesamtkonzept des BR zur klinftigen Nutzung des Standorts nachvollziehen. Die Wirtschaftlichkeit des
Gesamtkonzepts hangt nach Uberzeugung der Kommission maBgeblich von der Verwertbarkeit des Nordteils
zur Sicherung der Gegenfinanzierung ab.

[Tz. 305] Der RBB hat sich im Rahmen seines Zielbildprozesses 2028 mit seinem Immobilienbestand befasst.
Das Konzept geht davon aus, dass der RBB zukiinftig nur noch das Haus des Rundfunks in Berlin sowie
die Gebaude des Kerngeléandes in Potsdam nutzt. Das Berliner Fernsehzentrum mit seinem Hochhaus und dem
Studiokomplex sowie das Parkhaus in Berlin wird der RBB freiziehen und einer Verwertung zufihren. Die
derzeitigen Nutzungen des Fernsehzentrums sollen in die verbleibenden Geb&aude in Berlin und Potsdam
integriert werden. Der RBB wird seine Mitarbeiter bedarfsorientiert neu auf die verbleibenden Flachen
verteilen und die Geb&ude dafiir entsprechend umbauen. Parallel dazu will der RBB die notwendigen Sanie-
rungen und Instandsetzungen durchfihren, um eine langfristige Nutzung der Gebaude zu sichern. Der RBB
geht davon aus, dass er fir die vollstdndige Umsetzung dieses Szenarios einen Zeitraum bis einschlieBlich
2032 benotigt.



Fur die Erstellung erster Vorkonzepte und Planungen sowie der Umsetzung erster MaBnahmen hat der RBB
far 2025 bis 2028 insgesamt 10,7 Mio. € im Investitions- und Instandhaltungsetat eingestellt.

[Tz. 306] Der SWR meldete zum 23. Bericht die Sanierung des Studios Freiburg mit 10,0 Mio. € an. In
Vorbereitung der Sanierung wurden versteckte Schadstoffe im Gebaude festgestellt. Zudem waren fur die
Dauer der Sanierung umfangliche InterimsmaBnahmen erforderlich. Auf Basis dieser Erkenntnisse hat der
SWR in 2021 eine erste Machbarkeitsstudie fiir einen Neubau auf dem vorhandenen Grundsttick durchgefihrt.
Die zum 24. Bericht (s. dort Tz. 337) angemeldeten Investitionen von 21,0 Mio. € seien als Untergrenze zu
betrachten. Die Kommission erwartete daher zum 25. Bericht eine belastbare Kostenberechnung zum tat-
sachlichen Investitionsbedarf. Bei der weiteren Umsetzung der BaumaBnahme sind die Empfehlungen und
Richtwerte des Immobiliengutachtens als MaBstab anzuwenden.

Zum 25. Bericht teilt der SWR mit, dass er sich zu einer Neubauinvestition und der Reduzierung der Flachen
far das kunftige Studio Freiburg von 3.214 m2 Brutto-Grundflache (BGF) auf 2.200 m2 BGF entschlossen
hat. Aktuell werden unterschiedliche Szenarien untersucht. Die derzeitige Planung sieht eine Teilung des
Grundstticks und die VerauBerung der Bestandsimmobilie vor. Der VerauBerungserlds soll zur teilweisen
Deckung der Finanzierung des Neubauvorhabens verwendet werden. Zum 25. Bericht meldet der SWR fir
den Neubau 19,5 Mio. € an, davon 0,1 Mio. € fir 2021 bis 2024 und 19,4 Mio. € fur 2025 bis 2028. Die
derzeitige Planung sieht den Neubau des Studios Freiburg tber einer bestehenden Tiefgarage vor. Bei einer
geplanten BGF von ca. 2.200 m? liegen die Gesamtbaukosten (KG 200-700) je m2 BGF bei 8.818 € und
damit Uber den Vergleichswerten von NeubaumaBnahmen anderer Rundfunkanstalten (vgl. Tab. 112). Ein
wesentlicher Aspekt hierfr ist u.a., dass das Rundfunkgebaude oberhalb einer bestehenden Tiefgarage
errichtet werden soll. Die MaBnahme soll 2026 beginnen und kann parallel zu einem laufenden Studio-
betrieb durchgefihrt werden.

[Tz. 307] Fur das Funkhaus Stuttgart meldet der SWR fir die Sanierung des alle Gebaudeteile A-D umfassenden
Sockelgeschosses (Ebenen 2-5) fir den 1. Bauabschnitt (C-Bau) und den 2. Bauabschnitt (A-Bau) 26,4 Mio. €
bei den Instandhaltungen an, davon 0,9 Mio. € fur 2021 bis 2024 und 25,5 Mio. € fur 2025 bis 2028.

Die Sanierung wird insgesamt fiinf Bauabschnitte umfassen, deren Ausfiihrungen bis zum Jahr 2033 geplant
sind. Die geschatzten Gesamtkosten fiir alle finf Bauabschnitte in den Ebenen 2 bis 5 belaufen sich auf
47,3 Mio. €.

Die Gesamtbaukosten (KG 200-700) fur die ersten beiden Bauabschnitte liegen bei 1.714 € je m2 BGF und
bei 3.474 € je m2 Nutzungsflache (NUF).

[Tz. 308] Fur die Umsetzung der digitalen Erneuerung meldet die ARD ftir 2025 bis 2028 bei den Investitionen
einen temporaren finanziellen Mehrbedarf von 16,6 Mio. € an. Er umfasst entsprechend den Ausfihrungen
der ARD Ausgaben flir die Anschaffung neuer Technologien, Hardware, Systeme oder Softwarelésungen, die
far die digitale Erneuerung erforderlich sind und in das Inventarvermégen der jeweiligen beschaffenden
Rundfunkanstalt oder GSEA aufgenommen werden. Die Kommission erkennt diesen Bedarf an und verweist
zur Begrundung auf ihre Ausfiihrungen in Kapitel B.12.

Die Kommission sperrt die Mittel, bis der Mehrbedarf unter den MaBgaben von Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit nachgewiesen wurde. Sie erwartet zum 26. Bericht eine ausfuhrliche Darstellung des dann erreichten
Stands. Der Digitalsierungsaufwand ist separat auszuweisen.

[Tz. 309] Angesichts der deutlichen Erhéhung des angemeldeten Bedarfs fur 2025 bis 2028 im 25. Bericht
gegeniber der Bedarfsfeststellung durch die Kommission im 24. Bericht um 108,3 Mio. € (vgl. Tab. 97) hat
die Kommission Uberpruft, ob der angemeldete Bedarf der ARD die Angemessenheit der Investitionen
widerspiegelt.

[Tz. 310] Zur Beurteilung einer nachhaltigen und angemessenen Anmeldung stellt die Kommission die
angemeldeten Investitionen und Instandhaltungen der Kappungsgrenze gegenuber. In der Regel erkennt die
Kommission die Investitionen und Instandhaltungen der Anstalten an, wenn diese die Kappungsgrenze nicht
Uberschreiten. Die von den ARD-Anstalten zum 25. Bericht angemeldeten Investitionen und Instandhaltungen
liegen mit 62,5 Mio. € Gber der Kappungsgrenze (vgl. Tab. 100).
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[Tab. 100] Investitionsausgaben, Instandhaltungen und Kappungsgrenze bei der ARD (in Mio. €)

davon Mehr (+)
Jahr Investitionen Instandhaltung Kappungsgrenze Minder (-)
2025 473,7 140,9 429,0 44,7
2026 461,3 142,7 437,8 23,5
2027 453,6 153,2 4442 9,4
2028 438,1 159,3 453,2 -15,1
Summe 2025-2028 1.826,7 596,1 1.764,2 62,5

[Tz. 311] Dartiber hinaus hat die Kommission auch das Investitionsverhalten der ARD in den letzten Beitrags-
perioden betrachtet. Der Budgetabgleich in Tabelle 101 zeigt, dass die ARD-Anstalten in den letzten Bei-
tragsperioden von deutlich héheren Investitionsbedarfen ausgingen, als die Anstalten letztlich fur Investitio-
nen und Instandhaltungen verwendet haben.

[Tab. 101] Investitionen der ARD (in Mio. €)
Vergleich des festgestellten Bedarfs mit den tatsachlichen Investitionen

festgestellter tatsachliche Mehr (+) Abweichung
Periode Bedarf Investitionen Minder (-) in %
2013-2016 19. Bericht 1.781,6 21. Bericht 1.452,2 -329,4 -18,5
2017-2020 20. Bericht 1.925,0 23. Bericht 1.536,9 -388,1 -20,2
2021-2024 22. Bericht 1.545,6 25. Bericht 1.324,9 -220,7 -14,3

[Tz. 312] Obwohl der Abgleich Unterschreitungen in den Vorperioden zeigt, sieht die Kommission einen
Mehrbedarf bei der ARD fuir 2025 bis 2028 von 62,4 Mio. € gegentiber der Feststellung im 24. Bericht fur
hinreichend begriindet und erkennt diesen an. Den darin enthaltenen Mehrbedarf von 16,6 Mio. € fur die
digitale Erneuerung belegt die Kommission mit einer Sperre (vgl. Tz. 308), bis der Mehrbedarf unter den
MaBgaben von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nachgewiesen wurde. Sie erwartet zum 26. Bericht eine
ausfuhrliche Darstellung des dann erreichten Stands. Der Digitalisierungsaufwand ist separat auszuweisen.

5.2 ZDF

Beim ZDF erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Investitionen von 646,2 Mio. € an, das
sind durchschnittlich 161,6 Mio. € p.a. Der anerkannte Bedarf fiir 2025 bis 2028 liegt um

8,6 Mio. € unter der Anmeldung des ZDF von 654,8 Mio. €. Gegeniiber der Feststellung im
24, Bericht hat sich der anerkannte Bedarf um 60,3 Mio. € erh6éht. Enthalten sind temporére
Mehrbedarfe fiir die Weiterentwicklung der Online-Portale und ,,Streaming OS“ von 37,1 Mio. €.
Die Kommission sperrt die Mittel, bis der Mehrbedarf unter den MaBgaben von Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit nachgewiesen wurde. Sie erwartet zum 26. Bericht eine ausfiihrliche
Darstellung des dann erreichten Stands. Der Aufwand fiir die Online-Portale und
»Streaming OS“ ist separat auszuweisen.




[Tab. 102] Investitionen des ZDF
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ZDF

Feststellung KEF

25. Bericht 25. Bericht MIMn:Z: 8
Investitionen Veréand. Investitionen Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 109,5 109,5 0,0
2022 121,8 11,2 121,8 11,2 0,0
2023 123,9 1,7 123,9 1,7 0,0
2024 128,8 4,0 128,8 4,0 0,0
Summe 2021-2024 484,0 484,0 0,0
2025 152,6 18,5 138,1 72 -14,5
2026 177,2 16,1 166,5 20,6 -10,7
2027 162,4 -8,4 169,5 1,8 71
2028 162,6 0,1 1721 1,5 9,5
Summe 2025-2028 654,8 646,2 -8,6
© 2025-2028 p.a. 163,7 161,6 2,1
Verénd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 170,8 35,3 162,2 33,5
2 p.a. 7,8 7,5

[Tz. 313] Das ZDF hat fur 2025 bis 2028 Investitionen in Hohe von 654,8 Mio. € angemeldet. Von dem
angemeldeten Bedarf erkennt die Kommission 646,2 Mio. € an. Das sind durchschnittlich 161,6 Mio. € p.a.

[Tz. 314] Die Kommission hat zunachst gepruft, ob und inwieweit die Anmeldung zum 25. Bericht von der
Feststellung des 24. Berichts abweicht. Tabelle 103 zeigt, dass die Anmeldung des ZDF um 68,9 Mio. €

Uber der damaligen Feststellung liegt.

[Tab. 103] Investitionen des ZDF 2025 bis 2028 (in Mio. €)

Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

25. Bericht 24. Bericht Mehr- (+)
Jahr angemeldet festgestelit Minder (-)
2025 152,6 139,1 13,5
2026 177,3 144,8 32,5
2027 162,4 148,9 13,5
2028 162,6 153,1 9,56
Summe 2025-2028 654,8 585,9 68,9

[Tz. 315] In den Investitionsausgaben von 654,8 Mio. € fur 2025 bis 2028 sind Instandhaltungsaufwendungen

von 295,7 Mio. € und Abschreibungen fir GroBinvestitionen inklusive der Tilgung fur ein Blirogebaude von

18,6 Mio. € enthalten. Die Abschreibungen betreffen mit 12,6 Mio. € das Hauptstadtstudio und die Tilgung mit

6,0 Mio. € den Neubau des Blirogebaudes in Mainz.

Den Neubau des Biurogebaudes auf dem Lerchenberg in Mainz meldet das ZDF mit 69,9 Mio. € als GroB-

investition an. Die Kommission stellt die GroBinvestition des ZDF in Textziffer 335 gesondert dar.

Den Mehrbedarf bei den Investitionen in 2025 bis 2028 begriindet das ZDF im Wesentlichen mit

— der Notwendigkeit der Weiterentwicklung der Online-Portale und den Vorbereitungen fir das Open-Source-
Projekt (,,Streaming OS*“) mit der ARD und dem Deutschlandradio (37,1 Mio. €, vgl. Tz. 316),

— der Kernsanierung des Hochhauses aufgrund der Erreichung des Lebenszyklusende (14,5 Mio. €),

— der Erhdhung der Kosten fir die Reinvestitionen in die Regiebereiche des Sendezentrums Mainz
(1,0 Mio. €) und des Ubertragungszentrums am Standort Mainz (11,0 Mio. €), insbesondere durch die

Konkretisierung der technischen Konzepte und erheblichen Preissteigerungen am Markt, sowie
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— Vorlaufinvestitionen zur Umsetzung der einsparorientierten Immobilienstrategie mit Investitionen fur die
Ausstattung neuer Arbeitswelten und Desksharing (5,6 Mio. €). Zentraler Aspekt des Konzepts ist die
Einfihrung eines ganzheitlichen New-Work-Ansatzes fiir das ZDF mit einem Desksharing-Koeffizienten von
0,7, der neben der Vorgabe von 10 m2 pro Buroarbeitsplatz in allen Gebauden des ZDF Anwendung
finden soll. Die Kommission erkennt den Mehrbedarf fur die Vorlaufinvestitionen aufgrund der Gegen-
finanzierung durch VerauBerungserldse fur den Verkauf von Studios durch das ZDF an.

[Tz. 316] Das ZDF meldet zum 25. Bericht fiir die Weiterentwicklung der Online-Portale und der Vorberei-
tung von ,Streaming OS* (der gemeinsamen Streaming-Plattform mit der ARD und dem Deutschlandradio)
far 2025 bis 2028 ein Investitionsvolumen von 50,5 Mio. € an.

Zum 24. Bericht hat das ZDF fiur seine Mediathek und die Weiterentwicklung der Online-Portale Investitionen
von 7,3 Mio. € angemeldet, sodass sich zum 25. Bericht fur 2025 bis 2028 ein Mehrbedarf von 43,2 Mio. €
ergibt. Der Mehrbedarf im Jahr 2025 in H6he von 6,1 Mio. € soll durch Einsparungen bei anderen Projekten
finanziert werden, sodass der Mehrbedarf bei den Investitionen insgesamt um 37,1 Mio. € ansteigt.

Die Kommission erkennt den zusatzlichen Bedarf von 37,1 Mio. € fur die Weiterentwicklung an und verweist zur
Begriindung auf ihre Ausfihrungen in Kapitel B.12. Die Kommission sperrt die Mittel, bis der Mehrbedarf
unter den MaBgaben von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nachgewiesen wurde. Sie erwartet zum 26. Bericht
eine ausfuhrliche Darstellung des dann erreichten Stands. Der Mehraufwand ist separat auszuweisen.

[Tz. 317] Weitere wesentliche Investitionen des ZDF sind BrandschutzmaBnahmen, die aus einem Investitions-
stau aus der Vergangenheit resultieren. Die fur 2025 bis 2028 angemeldeten Investitionen fiir Brandschutz-
maBnahmen belaufen sich auf ein Gesamtvolumen von 76,3 Mio. €. Die BrandschutzmaBnahmen betreffen am
Standort Mainz das Sendebetriebsgeb&aude mit 57,1 Mio. € und das Hochhaus mit 18,3 Mio. €.

Die MaBnahmen im Sendebetriebsgebadude werden tber das Jahr 2028 hinausgehen. In der kommenden
Beitragsperiode rechnet das ZDF fur das Sendebetriebsgebaude mit einem weiteren Bedarf von
121,7 Mio. €.

[Tz. 318] Angesichts der deutlichen Erhéhung des angemeldeten Bedarfs fiir 2025 bis 2028 im 25. Bericht
gegeniber der Bedarfsfeststellung durch die Kommission im 24. Bericht um 68,9 Mio. € hat die Kommission
Uberprift, ob der angemeldete Bedarf des ZDF die Angemessenheit der Investitionen widerspiegelt.

[Tz. 319] Zur Beurteilung einer nachhaltigen und angemessenen Anmeldung stellt die Kommission die
angemeldeten Investitionen und Instandhaltungen der Kappungsgrenze gegenuber. In der Regel erkennt die
Kommissionen die Investitionen und Instandhaltungen der Anstalten an, wenn diese die Kappungsgrenze
nicht Gberschreiten.

Zum 24. Bericht hat die Kommission festgestellt, dass die BrandschutzmaBnahmen fir das Sendebetriebs-
gebaude dringlich und nicht innerhalb der Kappungsgrenze darstellbar sind. Diese Aufwendungen werden
daher bei der Berechnung der Kappungsgrenze im 25. Bericht ebenfalls nicht bericksichtigt.

Die vom ZDF zum 25. Bericht angemeldeten Investitionen und Instandhaltungen liegen mit 51,3 Mio. € tber
der Kappungsgrenze (vgl. Tab. 104).

[Tab. 104] Investitionsausgaben, Instandhaltungen und Kappungsgrenze beim ZDF (in Mio. €)

Kappungsgrenze
inkl. Beriicksichti-
gung Brandschutz

davon Sendebetriebs- Mehr (+)
Jahr Investitionen Instandhaltung gebdude Minder (-)
2025 152,6 64,4 138,1 14,5
2026 177,2 82,4 152,2 25,0
2027 162,4 74,2 154,9 75
2028 162,6 74,7 158,3 4,3

Summe 2025-2028 654,8 295,7 603,5 51,3




[Tz. 320] Die Kommission weist ausdriicklich darauf hin, dass es sich grundsétzlich um eine zeitlich befristete
Anerkennung der BrandschutzmaBnahmen fiir das Sendebetriebsgebaude auBerhalb der Kappungsgrenze
handelt. Die Kommission erwartet, dass die BrandschutzmaBnahmen ab der kommenden Beitragsperiode
2029 durch Prioritatensetzung bei den Investitionen innerhalb der Kappungsgrenze abgesichert werden.

[Tz. 321] Die Kommission hat dartiber hinaus das Investitionsverhalten des ZDF in den letzten Beitragsperioden
betrachtet. Der Budgetabgleich in Tabelle 105 zeigt, dass das ZDF in den letzten Beitragsperioden von héhe-
ren Investitionsbedarfen ausging, als das ZDF letztlich fur Investitionen und Instandhaltungen verwendet hat.

[Tab. 105] Investitionen des ZDF (in Mio. €)
Vergleich des festgestellten Bedarfs mit den tatsachlichen Investitionen

festgesteliter tatsachliche Mehr (+) Abweichung
Periode Bedarf Investitionen Minder (-) in %
2013-2016 19. Bericht 401,3 21. Bericht 358,8 -42,5 -10,6
2017-2020 20. Bericht 512,5 23. Bericht 426,1 -86,4 -16,9
2021-2024 22. Bericht 502,8 25. Bericht 484,0 -18,8 -3,7

[Tz. 322] Obwohl der Abgleich Unterschreitungen in den Vorperioden zeigt, sieht die Kommission einen
Mehrbedarf beim ZDF fur 2025 bis 2028 von 60,3 Mio. € gegenlber der Feststellung im 24. Bericht fur hinrei-
chend begriindet und erkennt diesen an. Den darin enthaltenen temporéaren Mehrbedarf von 37,1 Mio. € fur
die Weiterentwicklung der Online-Portale und ,Streaming OS“ belegt die Kommission mit einer Sperre (vgl.
Tz. 316), bis der Mehrbedarf unter den MaBgaben von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nachgewiesen
wurde. Sie erwartet zum 26. Bericht eine ausftihrliche Darstellung des dann erreichten Stands. Der Aufwand
ist separat auszuweisen.

5.3 Deutschlandradio

Beim Deutschlandradio erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Investitionen von 89,4 Mio. €
an, das sind durchschnittlich 22,3 Mio. € p.a. Der anerkannte Bedarf entspricht der Anmeldung.
Gegeniiber der Feststellung im 24. Bericht hat sich der anerkannte Bedarf um 0,1 Mio. €
erhoht.

[Tab. 106] Investitionen des Deutschlandradios
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung DRadio Feststellung KEF Mehr (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder (-)
Investitionen Verédnd. Investitionen Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 15,3 15,3 0,0
2022 13,8 9,8 13,8 -9,8 0,0
2023 15,9 15,2 15,9 15,2 0,0
2024 18,4 15,7 18,4 15,7 0,0
Summe 2021-2024 63,4 63,4 0,0
2025 24,9 35,5 24,9 35,3 0,0
2026 20,3 -18,5 20,3 -18,5 0,0
2027 215 5,9 21,5 5,9 0,0
2028 22,7 5,6 22,7 5,6 0,0
Summe 2025-2028 89,4 89,4 0,0
@ 2025-2028 p.a. 22,3 22,3

Verand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 26,0 41,0 26,0 41,0

@ p.a. 9,0 9,0
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[Tz. 323] Das Deutschlandradio hat fur 2025 bis 2028 Investitionen und Instandhaltungen von 89,4 Mio. €
angemeldet. Das sind durchschnittlich 22,3 Mio. € p.a.

Die InvestitionsmaBnahmen im Rahmen der Sanierung der Funkhauser in Kéln und Berlin meldet das
Deutschlandradio als GroBinvestition an (vgl. Tzn. 336 ff.).

Die Kommission hat zunachst geprift, ob und inwieweit die Anmeldung zum 25. Bericht von der Feststellung
des 24. Berichts abweicht. Tabelle 107 zeigt, dass die Anmeldung des Deutschlandradios um 0,1 Mio. €
Uber der damaligen Feststellung liegt.

[Tab. 107] Investitionen des Deutschlandradios 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

25. Bericht 24. Bericht Mehr- (+)
Jahr angemeldet festgestellt Minder (-)
2025 24,9 21,5 3,4
2026 20,3 22,0 -1,7
2027 21,5 22,6 -1,1
2028 22,7 23,2 -0,5
Summe 2025-2028 89,4 89,3 0,1

[Tz. 324] Zur Beurteilung einer nachhaltigen und angemessenen Anmeldung stellt die Kommission die
angemeldeten Investitionen und Instandhaltungen der Kappungsgrenze gegentber. Die vom Deutschlandradio
angemeldeten Investitionen von 89,4 Mio. € Uberschreiten die Kappungsgrenze von 89,4 Mio. € nicht.

[Tab. 108] Investitionsausgaben, Instandhaltungen und Kappungsgrenze beim Deutschlandradio (in Mio. €)

davon Mehr (+)
Jahr Investitionen Instandhaltung Kappungsgrenze Minder (-)
2025 24,9 16,6 21,7 3,2
2026 20,3 14,0 22,1 -1,8
2027 21,5 14,2 22,6 -1,1
2028 22,7 14,3 23,0 -0,3
Summe 2025-2028 89,4 59,2 89,4 0,0

[Tz. 325] Des Weiteren hat die Kommission das Investitionsverhalten des Deutschlandradios in den letzten
Beitragsperioden betrachtet. Der Budgetabgleich in Tabelle 109 zeigt, dass das Deutschlandradio in den
letzten Beitragsperioden von héheren Investitionsbedarfen ausging, als das Deutschlandradio letztlich far
Investitionen und Instandhaltungen verwendet hat.

[Tab. 109] Investitionen des Deutschlandradios (in Mio. €)

Vergleich des festgestellten Bedarfs mit den tatsachlichen Investitionen

festgestellter tatsachliche Mehr (+) Abweichung
Periode Bedarf Investitionen Minder (-) in %
2013-2016 19. Bericht 90,4 21. Bericht 72,4 -18,4 -19,9
2017-2020 20. Bericht 88,5 23. Bericht 58,7 -29,8 -33,7
2021-2024 22. Bericht 87,2 25. Bericht 63,4 -23,8 -27,3

[Tz. 326] Die Kommission erkennt den vom Deutschlandradio angemeldeten Bedarf von 89,4 Mio. € an.



5.4 GroBinvestitionen

Der BR, der NDR, der SWR, der WDR, das ZDF und das Deutschlandradio haben GroB-
investitionen angemeldet.

[Tz. 327] GroBinvestitionen mit einem Investitionsvolumen von mehr als 25 Mio. € werden Uber die
Abschreibungen und die ggf. anfallenden Finanzierungskosten bzw. Leasingraten finanzbedarfswirksam.

In Einzelfallen kénnen GroBinvestitionen, welche die Dauer einer Beitragsperiode Uberschreiten und die nicht
den Kriterien far Entwicklungsprojekte entsprechen, auch durch die VerauBerung von Anlagevermégen
finanziert werden.

[Tz. 328] Folgende MaBnahmen sind von den Anstalten als GroBinvestitionen angemeldet: Vom BR die
Standortverlagerung von Minchen nach Freimann ,BR hoch drei“ (200,0 Mio. €), vom NDR der ,Neubau
Redaktionsgebaude Haus 24“ in Hamburg-Lokstedt (56,2 Mio. €), vom SWR der ,Neubau multimediales
Aktualitaitenhaus am Standort Funkhaus Mainz“ (46,6 Mio. €), vom WDR die ,Sanierung Filmhaus K&In“

(63,9 Mio. €), vom ZDF der ,Neubau Blirogeb&aude“ auf dem Mainzer Lerchenberg (69,9 Mio. €) und vom
Deutschlandradio die ,Sanierung des Funkhauses Koéln“ (235,5 Mio. €) und die ,Sanierung des Funkhauses
Berlin“ (35,9 Mio. €).
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[Tab. 110] Angemeldete GroBinvestitionen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

BR NDR SWR WDR ZDF DRadio DRadio
Haus 24 Neubau
Lokstedt multimediales Neubau Sanierung Sanierung
Redaktions-  Aktualitaten- Sanierung Burogebaude Funkhaus Funkhaus
BR hoch drei gebaude haus Mainz Filmhaus Koln Mainz Kdln Berlin
erstmalig
angemeldet 21. Bericht 22. Bericht 22. Bericht 23. Bericht 22. Bericht 22. Bericht 24. Bericht
Neubau und
Standort-
verlagerung bauliche,
nach Neubau bauliche, energeti-
Munchen wegen energetische, sche,
Freimann inkl. Asbestbelas- Sanierung brandschutz- brandschutz-
Multifunk- tung Haus 11 Neubau und Ersatz fur technische technische
tionssaal und multimediales Erweiterung abgeschrie- und und
Studio crossmediale  Aktualitaten- Bestands- bene Schadstoff-  Schadstoff-
Zielsetzung Franken Ausrichtung haus gebaude Gebaude sanierung sanierung
geplanter
Baubeginn 2017 2022 2025 2017 2023 2021 2025
geplantes Ende 2022 2025 2027 2025 2025 2036 2036
GroBinvestition 200,0 Mio. € 56,2 Mio. € 46,6 Mio. € 63,9 Mio. €. 69,9 Mio. €.  235,5 Mio. € 35,9 Mio. €
2017-2020 131,8 Mio. € 1,2 Mio. € 0,2 Mio. €
2021-2024 68,2 Mio. € 46,4 Mio. € 2,6 Mio. € 60,4 Mio. € 0,7 Mio. €
2025-2028 8,6 Mio. € 44,0 Mio. € 63,9 Mio. € 9,5 Mio. € 20,3 Mio. € 13,5 Mio. €
2029-2032 108,1 Mio. € 10,5 Mio. €
2033-2036 106,3 Mio. € 11,9 Mio. €
Kredit-
aufnahme
Namens- 60,0 Mio. €, zur Zeit
schuldver- ab 2028 interne zur Zeit keine keine
schreibung in Kredit- Planungsleis- Kredit- Kredit-
Hohe von Eigen- aufnahme von Eigen- tungen aufnahme aufnahme
Finanzierung 200 Mio. € finanzierung 46,6 Mio. € finanzierung 1,4 Mio. € geplant geplant
VerauBerung von
Anlagevermégen 8,5 Mio. € 7,2 Mio. € 13,2 Mio. €
Beginn der noch nicht noch nicht
Abschreibung 2019/2022 2025 2028 2025 2025 festgelegt festgelegt
Dauer der noch nicht noch nicht
Abschreibung 33 Jahre 33 Jahre 33 Jahre 33 Jahre 33 Jahre festgelegt festgelegt
1,9 Mio. €
(nach Abzug
der VerauBe-
6,1 Mio. € ab 1,4 Mio. € ab rungs- noch nicht noch nicht
Abschreibung p.a. 2022 1,7 Mio. € 2028 1,9 Mio. € erlése) festgelegt festgelegt

[Tz. 329] Die Bauinvestitionen ,BR hoch drei“ hat der BR zum 21. Bericht (s. dort Tz. 257) als GroBinvestition
mit 200,0 Mio. € angemeldet. Zur Finanzierung der Bauinvestitionen ,BR hoch drei“ hat der BR im Jahr 2015
langfristige Namensschuldverschreibungen tber 200,0 Mio. € emittiert.

Die GroBinvestition ,BR hoch drei“ wird nach Fertigstellung der BaumaBnahmen seit 2022 in Héhe der jahr-
lichen Abschreibungen von 6,1 Mio. € tGber 33 Jahre finanzbedarfswirksam.

Die technische Ausstattung der Geb&aude der GroBinvestition sowie die BaumaBnahmen des zweiten Bau-
abschnitts am Standort Freimann meldet der BR nicht als GroBinvestition an, sondern als Investitionen im
Bestandsbedarf (vgl. Tzn. 299 f.).

[Tz. 330] Der NDR meldet den Neubau des ,Redaktionsgebdudes (Haus 24)“ in Lokstedt mit crossmedialer
Ausrichtung sowie die Integration des Landesfunkhauses Hamburg als GroBinvestition mit 56,2 Mio. € an.

Die GroBinvestition wird nach Fertigstellung in Héhe der jahrlichen Abschreibungen von 1,7 Mio. € ab 2025
Uber 33 Jahre finanzbedarfswirksam.



[Tz. 331] Der SWR meldet nach der Fertigstellung des ,Medienzentrums Baden-Baden“ den Neubau eines
»Multimedialen Aktualitdtenhauses” in Mainz mit 46,6 Mio. € als GroBinvestition an.

[Tz. 332] Mit dem Bau des ,Medienzentrums Baden-Baden“ wurde 2018 begonnen. Das Gebé&ude ist 2023
fertiggestellt und bezogen worden. Durch die Anrechnung von VerauBerungserlésen von 20,3 Mio. € auf die
Investition von 63,5 Mio. € wird die Basis fur die Ermittlung der Abschreibungen und der Finanzbedarf auf
43,2 Mio. € reduziert. Der SWR hat einen Kredit von 43,2 Mio. € aufgenommen. Die GroBinvestition wird
nach Fertigstellung in Hohe der jahrlichen Abschreibungen von rund 1,3 Mio. € ab 2023 tber 33 Jahre
finanzbedarfswirksam.

[Tz. 333] Die in den Jahren 1971 und 1978 erstellten Bauteile des SWR-Funkhauses in Mainz sind sanierungs-
bedurftig. Zur Gewahrleistung der Betriebssicherheit des Gebaudes und zur Erflllung der rechtlichen
Bestimmungen muss der Brandschutz erttichtigt werden. Wesentlicher Punkt ist die Standsicherheit des
Gebéaudes. Vor diesem Hintergrund hat der SWR basierend auf einer Machbarkeitsuntersuchung zur Stand-
ortentwicklung mehrere aufeinander abgestimmte BaumaBnahmen angedacht. Als erste MaBnahme soll die
Uberbauung des Parkhauses am Wall mit dem ,Neubau Multimediales Aktualitatenhaus“ umgesetzt werden.
Im Verlauf der Planung hat sich gezeigt, dass die Grindungssituation komplex und mit hohen statischen
Anforderungen zu rechnen ist. Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Bauvorhabens wird daher der
Bau eines weiteren Geschosses angestrebt.

Der SWR geht bis zum Ende der Bauphase im Jahr 2027 von Gesamtkosten von 46,6 Mio. € aus. Der SWR
plant, den Liquiditatsbedarf ftir die GroBinvestition aus vorhandener Liquiditat zu decken. Ab 2028 soll ein
Kredit von 46,6 Mio. € aufgenommen werden. Die GroBinvestition wird nach Fertigstellung in Héhe der jahr-
lichen Abschreibungen von rund 1,4 Mio. € ab 2028 lber 33 Jahre finanzbedarfswirksam.

[Tz. 334] Einen Sonderfall stellt die Sanierung des Filmhauses in der Kélner Innenstadt durch den WDR
dar. Die Kommission hat sich seit dem 20. Bericht mit dem Projekt befasst und die Entwicklungen ausfuhrlich
dargestellt und bewertet, zuletzt im 24. Bericht (s. dort Tzn. 360 ff.).

Von den 240,1 Mio. € Gesamtkosten sind 199,4 Mio. € Baukosten. Der WDR meldet hiervon 63,9 Mio. € als
GroBinvestition an. Die GroBinvestition wird nach Fertigstellung Ende 2025 in H6he der jahrlichen Abschrei-
bungen von rund 1,9 Mio. € Uber 33 Jahre finanzbedarfswirksam.

[Tz. 335] Das ZDF hat fur 2023 bis 2025 den Neubau eines Blirogebaudes (69,9 Mio. €) auf dem Mainzer
Lerchenberg als GroBinvestitionen angemeldet.

Der Bironeubau soll in seiner inneren Struktur ein flexibel nutzbares Gebaude werden, das ohne hohen
baulichen Aufwand umgebaut werden kann, wenn es zukiinftige Entwicklungen von Arbeitsprozessen, Biro-
formen oder ArbeitsgruppengréBen erfordern. Die pandemiebedingte Digitalisierung der Arbeitswelt habe
gezeigt, wie die Variationsmoéglichkeiten der raumlichen Gestaltung des Arbeitsumfelds immer mehr an Bedeutung
zunehmen. Ziel ist es, insbesondere fur die Zukunftsfahigkeit der programmbildenden Bereiche, notwendige
Grundrissflexibilitat zu schaffen. Der Neubau wird auBerdem den Nachhaltigkeitszielen entsprechen und
aufgrund dessen einem DGNB'-Zertifizierungsprozess unterzogen.

Fur die Finanzierung des Projekts wird ein Kredit von 60,0 Mio. € aufgenommen. Die Kreditsumme entspricht
den fiur dieses Projekt geplanten Sachkosten und Vorsteueraufwendungen. Im Jahr 2025 soll die Kreditfinan-
zierung durch Verkaufserlose einer Liegenschaft von 8,5 Mio. € erganzt werden.

[Tz. 336] Das Deutschlandradio hat seinen Sitz entsprechend § 1 Abs. 3 Deutschlandradio-Staatsvertrag

in KoIn und in Berlin. Sofern dauerhaft an beiden Standorten festgehalten werden soll, werden in den Jahren
bis 2036 umfangreiche SanierungsmaBnahmen mit einem Gesamtvolumen von 284,5 Mio. € in K&ln und
67,3 Mio. € in Berlin erforderlich. Von dem Gesamtvolumen meldet das Deutschlandradio 235,5 Mio. € als
GroBinvestition fir den Standort Kéln und 35,9 Mio. € als GroBinvestition fir den Standort Berlin an.

Die beiden Funkhauser in Kéln und Berlin stehen unter Denkmalschutz.
[Tz. 337] Die MaBnahmen werden fiir jedes Funkhaus in MaBnahmenpaketen dargestellt und beinhalten die

gebaudetechnische, die bauliche, die energetische, die brandschutztechnische und die Schadstoffsanierung
sowie die Herstellung der Barrierefreiheit.

1Deutsche Gesellschaft fur Nachhaltiges Bauen e. V.
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Die MaBnahmen umfassen sowohl Investitions- als auch InstandhaltungsmaBnahmen. Die anteiligen Investi-
tionsmaBnahmen meldet das Deutschlandradio in den jeweiligen Beitragsperioden als GroBinvestition an.
Der Instandhaltungsaufwand umfasst die nicht aktivierungsfédhigen Leistungen und wird aus dem laufenden
Instandhaltungsaufwand der jeweiligen Beitragsperiode realisiert. Die SanierungsmaBnahmen an den beiden
Funkh&usern erstrecken sich tber vier Beitragsperioden.

[Tz. 338] Zur Finanzierung der GroBinvestitionen plant das Deutschlandradio zurzeit keine Aufnahme von
Krediten. Sollte es erforderlich werden, dass im Rahmen der Durchfihrung der Sanierung Kredite
herangezogen werden missten, wird das Deutschlandradio nach Beteiligung seiner Gremien auch die zeitige
Abstimmung mit der Kommission suchen.

Das Deutschlandradio nutzt zur Finanzierung auch Erlése aus der VerauBerung von nicht mehr genutzten bzw.
nicht betriebsnotwendigen Grundstiicken, fir das Funkhaus Kéln 7,2 Mio. € aus der VerauBerung des
Sendestandorts Britz in 2017 und fiir das Funkhaus Berlin 13,2 Mio. € aus der geplanten VerauBerung einer
Parkplatzflache des Funkhauses im Jahr 2028.

[Tz. 339] Das Deutschlandradio fuihrt aus, die SanierungsmaBnahmen in Kéln und Berlin Schritt flir Schritt
anhand der zur Verfligung stehenden Mittel zu planen und umzusetzen. Die Bauabschnitte sollen an beiden
Standorten so gestaltet werden, dass die darin enthaltenen MaBnahmen innerhalb von zunachst zwei und
kanftig bis maximal vier Jahren realisierbar sind. Zuséatzlich wirden an beiden Standorten sog. Exit-Strategien
berticksichtigt, um auf wesentliche Anderungen der Rahmenbedingungen, gleich welcher Art, reagieren

zu kénnen.

[Tz. 340] Die beiden Standorte des Deutschlandradios verursachen Sanierungskosten von inzwischen
351,8 Mio. €.

Eine signifikante Kostenreduzierung, die Uber Wirtschaftlichkeitseffekte hinausgeht, ist nach Einschatzung
der Kommission ohne staatsvertragliche Anderung zu den Standorten nicht zu erreichen.

[Tz. 341] Die Kommission hat fur einzelne BaumaBnahmen der Anstalten in Tabelle 111 einen Vergleich der
Bauwerkskosten anhand von Kennzahlen vorgenommen.



[Tab. 111] Darstellung von groBen Bauvorhaben anhand von Kennzahlen

BR NDR SWR WDR ZDF DRadio DRadio
Neubau
Aktualitaten- multimedia-
zentrum Haus 24 les Aktualita&-  Sanierung Neubau  Sanierung Sanierung
und Redaktions- tenhaus Filmhaus Buro- Funkhaus Funkhaus
Bezeichnung der MaBnahme Wellenhaus gebaude Mainz KoIn gebdude Koln Berlin
Brutto-Grundflache (BGF) in m2 44.483 11.282 4.752 24.965 15.702 45.020 25.938
Netto-Raumflache (NRF) in m2 40.742 9.819 4.480 21.346 13.674 37.084 21.322
Nutzungsflache (NUF) in m? 22.216 7.485 2.963 12.246 9.975 19.053 13.800
davon: Buronutzungsflache
(NUF 2) in m2 10.846 6.224 2.222 9.526 7.030 8.978 6.886
davon: Studioflache (NUF
5) in m? 4111 410 0 532 - 2.386 1.589
Technikflache (TF) in m?2 5.413 1.342 438 2.800 1.397 9.389 2,921
Verkehrsflache (VF) in m?2 13.486 1.682 1.035 6.300 2.302 8.642 4.601
293 innen: 230 innen: 2
Parkplatze (innen/auBen) Tiefgarage 26 0 0 0 auBen: 85 auBen: 63
Verhéltnis Nutzungsflache
(NUF) zu Brutto-Grundflache
(BGF) in % 50 % 66 % 62 % 49 % 64 % 42 % 53 %
Gesamtbaukosten (GBK)
KG 200-700 in € 141.053.785 56.186.000 46.600.000 199.400.000 69.941.511 284.527.000 67.326.000
davon: KG 300 und
KG 400 in € 109.384.694 39.100.000 37.600.000 159.141.000 49.339.017
Gesamtbaukosten
(KG 200-700) je m2 BGF 3.171 €/m2 4803 €/m2 9.806 €/m2 7987 €/m2 4.454 €/m2 6.320€/m2 2595 €/m?
Gesamtbaukosten
(KG 200-700) je m? NUF 6.349 €/m?2 7.239 €/m2 15.727 €/m? 16.283 €/m? 7.012 €/m2 14.933€/m? 4.879 €/m?
Bauwerkskosten
(KG 300 und 400) je m2 BGF 2.459 €/m2  3.466 €/m2  7.912 €/m2 6.375€/m2 3.142 €/m?
Bauwerkskosten
(KG 300 und 400) je m2 NUF 4924 €/m2 5.224 €/m?2 12.690 €/m2 12.995€/m2 4.946 €/m?
Arbeitsplatze 1.050 580 318 680 540 620 553
Brutto-Grundflache (BGF)
je Arbeitsplatz in m?2 42,4 19,5 14,9 36,7 291 72,6 46,9
Nutzungsflache (NUF)
je Arbeitsplatz in m? 21,2 12,9 9,3 18,0 18,5 30,7 25,0
Buroarbeitsplatze 1.050 480 218 680 540 505 457
Buronutzungsflache (NUF2)
je Buroarbeitsplatz (BAP) 10,3 13,0 10,2 13,8 13,0 15,4 10,0

[Tz. 342] Bei einem Vergleich der durchschnittlichen Gesamtkosten je m2 Brutto-Grundflache (BGF) und
Nutzungsflache (NUF) wird erkennbar, dass die Gesamtbaukosten je m2 BGF und NUF bei den vom WDR
und Deutschlandradio durchgefiihrten SanierungsmaBnahmen in Kéln deutlich tber den Werten der Neubau-

maBnahmen anderer Anstalten liegen.

Aber auch bei der NeubaumaBnahme des SWR am Standort Mainz liegen die Gesamtbaukosten je m2 BGF
und NUF deutlich Gber den Werten fur NeubaumaBnahmen anderer Anstalten. Ursachlich sind die hohen
Kosten fiir die komplexe Griindungssituation und die Verankerung des Neubaus im Erdreich.
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[Tab. 112] Vergleich der Gesamtbaukosten je m2 Brutto-Grundflache und Nutzungsflache (in €/m2)

Neubau Sanierung
Durch- Durch-
Anstalt BR NDR SWR ZDF schnitt WDR DRadio DRadio  schnitt
Neubau
Aktualitaten- multimedia-
zentrum Haus 24 les Aktuali- Neubau Sanierung Sanierung Sanierung
und Redaktions- téatenhaus Buro- Neubau- Filmhaus Funkhaus Funkhaus Sanie-
Bauvorhaben Wellenhaus gebaude Mainz geb&ude vorhaben Koéln Koéln Berlin rung
Gesamtbaukosten
(KG 200-700) je
m2 Brutto-Grund-
flache (BGF) 3.171 4.803 9.806 4.454 5.559 7.987 6.320 2.595 5.634
Gesamtbaukosten
(KG 200-700) je
m2 Nutzungsflache
(NUF) 6.349 7.239 15.727 7.012 9.082 16.283 14.933 4.879 12.032

[Tz. 343] Die Erh6hung der baulichen Flachen- und Flachennutzungseffizienz stellt erhebliche Einspar-
potenziale dar. Die Kommission hat deshalb die im Gutachten zur Wirtschaftlichkeit im Immobilienbereich der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten fiir neue Bauvorhaben kiinftig zugrunde gelegten Zielwerte

— bauliche Flachennutzungseffizienz > 65 % NUF/BGF
— Buronutzungsflache (NUF2) je Blroarbeitsplatz (BAP) < 10 m2 NUF2/BAP
mit den Kennzahlen der in Tabelle 111 dargestellten Bauvorhaben verglichen.

Den ermittelten Zielwert fur die bauliche Flacheneffizienz von mindestens 65 % NUF/BGF erreicht lediglich
der Neubau , Redaktionsgebaudes Haus 24“ des NDR. Der ,Neubau Birogebaude* beim ZDF liegt mit 64 %
NUF/BGF knapp unter diesem Zielwert. Mit unter 50 % NUF/BGF schneiden die zu sanierenden Gebaude
des WDR (49 %) und des Deutschlandradios ,Funkhaus KoéIn“ (42 %) am schlechtesten ab. Das Verhaltnis
Buronutzungsflache (NUF2) je Blroarbeitsplatz (BAP) variiert von 10,3 m2 NUF2 je BAP beim ,Aktualitaten-
haus und Wellenhaus“ des BR bis 15,4 m2 NUF2 je BAP beim ,Funkhaus KéIn“ des Deutschlandradios. Das
Deutschlandradio will den Zielwert 10,0 m2 NUF2 je BAP beim ,Funkhaus Berlin“ 2028 erreichen.

Die Kommission hélt es fir notwendig, dass kiinftig insbesondere bei geplanten Komplettsanierungen
entsprechende Neubau- oder Mietalternativen geprift werden. Hierbei miissen im Rahmen einer Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung die Kosten tiber den gesamten Lebenszyklus eines Geb&audes betrachtet und ver-
glichen werden. Sie erwartet, dass auch die beschlossenen Bauvorhaben im Hinblick auf die aus dem
Immobiliengutachten abgeleiteten ZielgréBen tberprift und unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit
ggf. angepasst werden.



6. Verstarkungsmittel

Die ARD hat bestétigt, dass sie auf die Anmeldung von Verstarkungsmitteln und einen
entsprechenden Finanzbedarf zum 25. Bericht verzichtet.

ZDF, Deutschlandradio und ARTE melden ebenfalls keine Verstarkungsmittel an.

[Tz. 344] In den Ertrags- und Aufwandsvorschauen ausgewiesene Mittel der Haushalts- und Wirtschafts-
plane, die keinem spezifischen Aufwand konkret zugeordnet sind, werden als ,allgemeine Verstarkungs-
mittel“ bezeichnet. Die Kommission geht in standiger Entscheidungspraxis davon aus, dass Planungsrisiken
bei bestimmten Vorhaben und MaBnahmen in der Unscharfe von Planzahlen bereits ausreichend bertck-
sichtigt sind und deshalb derartige allgemeine Verstarkungsmittel nicht als Finanzbedarf anerkannt werden.
Dies entspricht dem mit den Rundfunkanstalten vereinbarten Verfahren (vgl. 13. Bericht, Tz. 154).Die
Kommission hat ebenfalls im 24. Bericht deutlich gemacht, dass sie keine Notwendigkeit fur Verstarkungs-
mittel sieht und den Einsatz von Verstarkungsmitteln generell ablehnen wird.

[Tz. 345] Die ARD hat bestatigt, dass sie auf die Anmeldung von Verstarkungsmitteln und einen entspre-
chenden Finanzbedarf zum 25. Bericht verzichtet. Das ZDF verzichtet in seiner Finanzbedarfsanmeldung
ebenfalls auf die Einplanung von Verstarkungsmitteln. Dies gilt sowohl flir den Ansatz allgemeiner Verstarkungs-
mittel als auch fur den Ansatz bei einzelnen Kostenarten.

[Tz. 346] Auch das Deutschlandradio und ARTE melden keine Verstarkungsmittel an.

7. Finanzbedarf von ARTE

Die Kommission stellt einen Finanzbedarf fiir den deutschen Finanzierungsanteil fiir ARTE
in Hohe von 851,0 Mio. € fiir 2025 bis 2028 fest. Die Feststellung liegt damit um 3,1 Mio. €
unter der Anmeldung von ARTE in Hohe von 854,1 Mio. €.

Im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts verringert sich der Finanzierungsbetrag um
8,9 Mio. € (-1,0 %). Der in § 9 Abs. 2 RFinStV festzulegende jahrliche Finanzierungsbetrag
erhoht sich von 195,77 Mio. € auf 212,75 Mio. €. Der hier dargestellte Aufwand umfasst
auch den deutschen Anteil an ARTE G.E.IL.E.

[Tz. 347] ARTE ist ein 1992 als europaischer Kultursender gegriindetes werbefreies deutsch-franzésisches
Gemeinschaftsprogramm. Als Gesellschafter von ARTE Deutschland finanzieren ARD und ZDF jeweils zur
Halfte den Haushalt von ARTE Deutschland. Der franzésische Partner ARTE France wird aus dem franzdsischen
Steueraufkommen finanziert. ARTE Deutschland und ARTE France finanzieren paritétisch die Zentrale ARTE
G.E.L.E. (Groupement Européen d’Intérét Economique) mit Sitz in StraBburg.

[Tz. 348] Nach § 1 Abs. 2 RFinStV stellen die Bedarfsanmeldungen von ARD und ZDF den Finanzbedarf
far den deutschen Anteil an der Finanzierung des Europaischen Fernsehkulturkanals ARTE gesondert dar. In
diesem Zusammenhang gibt ARTE Deutschland regelméaBig eine eigene Bedarfsanmeldung ab.

7.1 Bedarfsanmeldung

[Tz. 349] In seiner Bedarfsanmeldung unterstreicht ARTE Deutschland die Anforderungen, die an einen
zukunftsfahigen offentlich-rechtlichen Rundfunk gestellt werden. Ein sich standig &nderndes mediales Nutzungs-
verhalten erfordere neben dem Erhalt des linearen Programms die spezifische Ausgestaltung und Steuerung
des digitalen Angebots auf Plattformen und Netzwerken. Zudem strebe ARTE als Européischer Fernsehkultur-
kanal die Weiterentwicklung zu einer europaischen Plattform an durch die Zusammenarbeit mit europaischen
Partnersendern und die Bereitstellung von Inhalten fir weitere européische Zielgruppen.

[Tz. 350] Die Ertrage aus dem Beitragsaufkommen werden ARTE Deutschland tber die Finanzmittelabrufe
von den Gesellschaftern in Hohe des Aufwandsersatzes zur Verfligung gestellt. Im Jahr 2025 sei zuséatzlich
ein einmaliger Gewinn aus der VerauBerung eines Bestandsgeb&udes angefallen, der sich auf den Finanz-
bedarf mit 0,6 Mio. € mindernd auswirke.
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[Tz. 351] Der Anmeldung zum Programmaufwand legt ARTE Deutschland eine Steigerungsrate von 2,21 %
p.a. zugrunde. Die im Vergleich zum 24. Bericht erh6hte Steigerungsrate ergebe sich hauptsachlich aus
gesteigerten Programmpauschalen fur Auftragsproduktionen.

[Tz. 352] Den Personalaufwand einschlieBlich betrieblicher Altersversorgung meldet ARTE Deutschland mit
einer Steigerungsrate von jahrlich 3,64 % an. In 2025 bis 2028 seien keine Veranderungen des Personal-
bestands geplant. Es bestehe allerdings Bedarf zum Stellenausbau aufgrund inhaltlich angereicherter Aufga-
benprofile und zunehmend arbeitszeitbindender regulatorischer Vorgaben.

ARTE G.E.LE. unterliege dem franzésischen Arbeitsrecht, was derzeit eine Umschichtung von Freier Mitarbeit
in Festanstellungsverhéltnisse und demnach vom Programm- in den Personalaufwand bei ARTE G.E.I.E.
erfordere. Im Gegenzug werde die Personalkostensteigerung auf 2,0 % p.a. beschrankt. In den Jahren 2026
bis 2028 sei zudem ein Nettoabbau von insgesamt drei Stellen vorgesehen. Zusatzlich seien bei ARTE
G.E.LE. fur das Jahr 2025 insgesamt 13,95 aus europaischen Zuschissen finanzierte Stellen geplant.

[Tz. 353] Der angemeldete Aufwand flir Programmverbreitung via Satellit und Kabel beinhalte sowohl
abgeschlossene als auch noch offene Vertragsverhaltnisse, die mit einer vorsichtigen kaufmannischen Schatzung
bericksichtigt seien. In den Jahren 2025 bis 2028 ergebe sich ein voraussichtlicher Mehrbedarf von

0,2 Mio. €. Auf eine lineare UHD-Verbreitung werde in den Jahren 2025 bis 2028 verzichtet. Der Aufwand fur
den Ausbau der ARTE-Mediathek falle um 0,7 Mio. € geringer aus als im 24. Bericht angemeldet.

[Tz. 354] Den indexierbaren Sachaufwand meldet ARTE Deutschland mit einer jahrlichen Steigerung von
2,0 % an. Durch den Verzicht auf einen Neubau in Baden-Baden falle ab 2025 Mietaufwand fur Flachen beim
SWR an. Der Verkauf des Bestandsgeb&udes sei mit dem realisierten Verkaufserlos finanzbedarfsmindernd
eingerechnet worden.

[Tz. 355] Am 25. Juni 2025 aktualisierte ARTE Deutschland seine Bedarfsanmeldung im Wesentlichen
durch Einarbeitung der finalen Ist-Werte.

[Tz. 356] Die von ARTE fur 2025 bis 2028 angemeldeten finanzbedarfswirksamen Aufwendungen und Ertréage
im Vergleich zur Feststellung im 24. Bericht ergeben sich aus Tabelle 113. ARTE meldet gegentiber dem

24. Bericht einen um 5,8 Mio. € niedrigeren Fehlbetrag an. Dieser ergibt sich aus einem Minderbedarf aus
veranderten Aufwendungen und Ertragen von insgesamt 6,2 Mio. € und einer Verringerung der anrechen-
baren Eigenmittel um 0,4 Mio. €. Der fur 2025 bis 2028 angemeldete Zuschussbedarf von ARTE belauft sich
damit im Ergebnis auf 854,1 Mio. € (213,52 Mio. € p.a.) und ist den angemeldeten finanzbedarfswirksamen
Aufwendungen von ARD und ZDF jeweils hélftig zugeordnet (s. Tab. 16 und 18).



[Tab. 113] Angemeldete finanzbedarfswirksame Aufwendungen und Ertrage von ARTE sowie
Zuschussbedarf 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Feststellung Anmeldung Mehr (+)
24. Bericht 25. Bericht Minder (-)

Aufwendungen/Ausgaben
Programmaufwand 614,3 610,4 -3,9
Programmverbreitung 17,7 17,2 -0,5
Personal ohne Altersversorgung 131,1 130,4 -0,7
Betriebliche Altersversorgung 4,3 4,3 0,0
Indexierbarer Sachaufwand 49,0 48,6 -0,4
Nicht indexierbarer Sachaufwand 0,2 0,2 0,0
Investitionen 2,8 2,7 0,0
ARTE G.E.I.E. 49,0 48,4 -0,6
Sonstige/Vorsteuer 3,1 3,1 0,0
Summe 871,4 865,2 -6,1
Ertrage ohne Zuschuss von ARD und ZDF
Finanzertrage 0,5 0,5 0,0
Sonstige betriebliche Ertrage 4,6 4,7 0,1
Summe 51 5,2 0,1
Mehrbedarf (+)/ Minderbedarf (-) insgesamt aus
Veranderung von Aufwand und Ertrdagen -6,2
Anrechenbare Eigenmittel 6,3 5,9 -0,4
Verbleiben durch Zuschuss zu decken 859,9 854,1 -5,8
Finanzierungsbetrag nach § 9 Abs. 2 RFinStV 783,1 783,1 0,0
Fehlbetrag ARTE 76,8 71,0 -5,8

[Tz. 357] Der fur 2025 bis 2028 angemeldete jahrliche Zuschussbedarf von ARTE betragt somit

213,52 Mio. €. Gegentiber dem fuir 2021 bis 2024 in § 9 Abs. 2 RFinStV festgelegten jahrlichen Finanzierungs-
betrag von 195,77 Mio. € ist dies eine Steigerung von 17,75 Mio. € oder 9,1 % (2,2 % p.a.). Bezogen auf
die jeweiligen Vierjahreszeitraume belauft sich der Anstieg auf 71,0 Mio. €, und zwar von 783,1 Mio. € far 2021
bis 2024 auf angemeldete 854,1 Mio. € fur 2025 bis 2028 (s. Tab. 114).

[Tab. 114] Zuschussbedarf ARTE (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht fur 2025 bis 2028 mit dem Finanzierungsbetrag fur 2021 bis 2024

Finanzierungsbetrag Anmeldung Mehr (+)

2021-2024 2025-2028 Minder (-)

Zuschussbedarf 783,1 854,1 71,0
in % 9,1
in % p.a. 2,2

7.2 Bedarfsfeststellung

[Tz. 358] Die Kommission hat die Anmeldung von ARTE gepruft und Feststellungen fir die einzelnen
Aufwands- und Ertragsarten getroffen. Der hier dargestellte Aufwand umfasst auch den deutschen Anteil an
ARTE G.E.LE.

[Tz. 359] Tabelle 115 zeigt das Ergebnis der Feststellung durch die Kommission fur die einzelnen Aufwands-
und Ertragsarten im Vergleich zu den Feststellungen des 24. Berichts. Im Saldo ergibt sich gegentber dem
24. Bericht ein Minderbedarf aus der Veranderung von Aufwendungen und Ertragen von insgesamt 6,2 Mio. €.
Far die Finanzierung stehen zuséatzliche anrechenbare Eigenmittel von 2,7 Mio. € zur Verfligung. Der festgestellte
Zuschussbedarf betragt 851,0 Mio. € (212,75 Mio. € p.a.) und liegt damit 8,9 Mio. € unter der Feststellung
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des 24. Berichts und 3,1 Mio. € unter der Anmeldung von ARTE in H6he von 854,1 Mio. € (s. Tab. 113).
Der Betrag wird den finanzbedarfswirksamen Aufwendungen von ARD und ZDF jeweils halftig zugeordnet.

[Tab. 115] Festgestellte finanzbedarfswirksame Aufwendungen und Ertrage von ARTE sowie
Zuschussbedarf 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Feststellung des 25. Berichts mit der Feststellung des 24. Berichts

Feststellung Feststellung Mehr (+)
24, Bericht 25. Bericht Minder (-)

Aufwendungen/Ausgaben
Programmaufwand 614,3 610,4 -3,9
Programmverbreitung 17,7 17,2 -0,5
Personal ohne Altersversorgung 131,1 130,4 -0,7
Betriebliche Altersversorgung 4,3 4,3 0,0
Indexierbarer Sachaufwand 49,0 48,6 -0,4
Nicht indexierbarer Sachaufwand 0,2 0,2 0,0
Investitionen 2,8 2,7 0,0
ARTE G.E.I.E. 49,0 48,4 -0,6
Sonstige/Vorsteuer 3,1 3,1 0,0
Summe 871,4 865,2 -6,1
Ertrdge ohne Zuschuss von ARD und ZDF
Finanzertrage 0,5 0,5 0,0
Sonstige betriebliche Ertrage 4,6 4,7 0,1
Summe 51 5,2 0,1
Mehrbedarf (+) / Minderbedarf (-) insgesamt aus
Verédnderung von Aufwand und Ertrdagen -6,2
Anrechenbare Eigenmittel 6,3 9,0 2,7
Verbleiben durch Zuschuss zu decken 859,9 851,0 -8,9
Finanzierungsbetrag nach § 9 Abs. 2 RFinStV 783,1 783,1 0,0
Fehlbetrag ARTE 76,8 67,9 -8,9

[Tz. 360] Der in Tabelle 115 ausgewiesene Betrag von 48,4 Mio. € fiir ARTE G.E.ILE. bezieht sich vor allem
auf den dortigen Sachaufwand. Dartiber hinaus sind Zuschiisse an ARTE G.E.I.E. auch im Personalaufwand
ohne Altersversorgung, im Programmaufwand und in der Programmverbreitung enthalten.

[Tz. 361] Der fuir 2025 bis 2028 festgestellte jahrliche Zuschussbedarf von ARTE betragt somit 212,75 Mio. €.
Gegeniber dem fur 2021 bis 2024 in § 9 Abs. 2 RFinStV festgelegten jahrlichen Finanzierungsbetrag von
195,77 Mio. € ist dies eine Steigerung von 16,98 Mio. € oder 8,7 % (2,1 % p.a.). Bezogen auf die jeweiligen
Vierjahreszeitraume belauft sich der Anstieg auf 67,9 Mio. €, und zwar von 783,1 Mio. € fur 2021 bis 2024
auf festgestellte 851,0 Mio. € fiir 2025 bis 2028 (s. Tab. 116).

[Tab. 116] Zuschussbedarf ARTE (in Mio. €)
Vergleich der Feststellung des 25. Berichts fiir 2025 bis 2028 mit dem Finanzierungsbetrag fir 2021 bis 2024

Finanzierungsbetrag Feststellung Mehr (+)

2021-2024 2025-2028 Minder (-)

Zuschussbedarf 783,1 851,0 67,9
in % 8,7
in% p.a. 21

[Tz. 362] Die Feststellungen der Kommission sind nachfolgend im Einzelnen erldutert. Soweit dies nicht der
Fall ist, bestétigt die Kommission die Anmeldung von ARTE Deutschland.



7.3 Programmaufwand

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 einen Programmaufwand von 610,4 Mio. € fest. Die
Feststellung entspricht damit der Anmeldung von ARTE, die 3,9 Mio. € unterhalb der Fest-
stellung des 24. Berichts liegt. Der durchschnittliche Jahresaufwand betrédgt 152,6 Mio. €.

[Tz. 363] Da ARTE fur den 25. Bericht einen leicht reduzierten Programmaufwand anmeldet, setzt die

Kommission die Anmeldung des Programmaufwands von 610,4 Mio. € als neue Feststellung an.

Der

durchschnittliche Jahresaufwand betragt 152,6 Mio. €. Der Programmaufwand steigt damit um 2,2 % p.a.

(s. Tab. 117).

[Tab. 117] Programmaufwand ARTE
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARTE Feststellung KEF

25. Bericht 25. Bericht Mm:z: t;

Aufwand Verénd. Aufwand Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 125,8 125,8 0,0
2022 1474 17,2 147,4 17,2 0,0
2023 141,0 -4,4 141,0 -4,4 0,0
2024 144,6 2,6 144,6 2,6 0,0
Summe 2021-2024 558,9 558,9 0,0
2025 148,4 2,6 148,4 2,6 0,0
2026 151,5 2,1 151,5 2,1 0,0
2027 153,9 1,6 153,9 1,6 0,0
2028 156,6 1,8 156,6 1,8 0,0
Summe 2025-2028 610,4 610,4 0,0
2 2025-2028 p.a. 152,6 152,6
Verénd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 51,5 9,2 51,5 9,2
op.a. 2,2 2,2

[Tz. 364] ARTE unterschreitet in der Periode 2025 bis 2028 den festgestellten Programmaufwand mit

3,9 Mio. € (-0,6 %). Gemessen an der Summe des Programmaufwands flir den genannten Zeitraum entspricht

die Anmeldung damit nahezu der Feststellung der Kommission aus dem 24. Bericht (s. Tab. 118).

[Tab. 118] Programmaufwand von ARTE 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Aufwand
2025 148,4 149,5 -1.1
2026 151,5 152,2 -0,7
2027 153,9 154,8 -0,9
2028 156,6 157,8 -1,2
Summe 2025-2028 610,4 614,3 -3,9

[Tz. 365] ARTE meldet fir 2025 bis 2028 einen Programmaufwand von 610,4 Mio. € an. Das sind im

Jahresdurchschnitt 152,6 Mio. €.

[Tz. 366] Im fir die Fortschreibung relevanten Basisjahr 2021 meldet ARTE einen Programmaufwand von
125,8 Mio. € an. Die Kommission hatte das Basisjahr 2021 im 24. Bericht korrigiert (vgl. 24. Bericht,

Tz. 406). Die Kommission tbernimmt diese Korrekturen fir den 25. Bericht und erhéht daher den Basiswert
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2021 um 2,6 Mio. € fir Mehraufwand beim Beitragsservice sowie um 7,4 Mio. € fur Verschiebungen im
Programmaufwand. Die Kommission korrigiert die Basis fur die Fortschreibung des Programmaufwands
2021 in der Summe um 10,0 Mio. € auf 135,8 Mio. € (s. Tab. 119). Zudem verwende ARTE nach eigenen
Angaben bei Bedarf Mittel aus dem Programmaufwand, um Vergltungsanspriiche der GVL (Gesellschaft zur
Verwertung von Leistungsschutzrechten) zu begleichen, soweit sie nicht von ARD und ZDF Gbernommen
wurden. Der sich daraus ergebende Aufwand wird von der Kommission durch eine Erhéhung des Basis-
werts 2025 um 2,7 Mio. € auf die Fortschreibung Ubertragen und die diesbezligliche Sperre aufgehoben
(vgl. 24. Bericht, Tz. 407).

[Tz. 367] ARTE weist in der Anmeldung darauf hin, dass sich die gestiegene Inflation auf den Programm-
aufwand auswirkt. In einer eigenen Ermittlung zur Teuerung des Programmaufwands weist ARTE einen rech-
nerischen Anstieg von 2,21 % flr 2024 bis 2025 aus. Fur die zurtckliegenden Jahre wird ein Wert von

2,37 % ermittelt. Diese Werte sind nicht nach IIVF errechnet.

[Tz. 368] Die Kommission greift nicht auf die von ARTE fiir 2024 bis 2025 eigenstandig berechneten Raten
zurtick, sondern nutzt auf der Grundlage des IIVF ermittelte Werte. Sie setzt fiir die Fortschreibung des
Programmaufwands zunachst flir 2022 und fur 2023 die Ist-Werte von 2,83 % und 3,13 % an. Ab 2024 geht
sie durchgangig von der fiir 2025 bis 2028 nach IIVF errechneten rundfunkspezifischen Teuerungsrate
von 0,68 % aus (s. Kap. A.3.1.,, Tz. 53). Diese aktualisierte Teuerungsrate schreibt den korrigierten aner-
kannten Bedarf fort. Unter Berlicksichtigung des oben hergeleiteten Basiswerts von 135,8 Mio. € errechnet
die Kommission ftir 2025 bis 2028 einen Programmaufwand von 600,6 Mio. €. Dieser Wert markiert auf-
grund nicht rundfunkspezifischer Preistreiber die Untergrenze zur Bewertung der Feststellung aus dem

24. Bericht. Zur Ermittlung der Obergrenze greift die Kommission auf die tber finf Jahre gegléatteten Ist-Wer-
te der rundfunkspezifischen Teuerungsrate zurtick (s. Kap. A.3.1., Tz. 54). Die Kommission verwendet die
geglattete Rate von 2,37 % zur Ermittlung der Obergrenze unter identischen Bedingungen. Daraus ergibt
sich ein Programmaufwand von 636,5 Mio. €. Der im 24. Bericht festgestellte Programmaufwand von

614,3 Mio. € liegt innerhalb dieser Bandbreite. Allerdings liegt die Anmeldung von 610,4 Mio. € unterhalb
der Feststellung der Kommission aus dem 24. Bericht. Die Kommission stellt daher fir ARTE einen Pro-
grammaufwand von 610,4 Mio. € fest.
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7.4 Aufwand fiir die Programmverbreitung

Bei ARTE erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen Aufwand fiir die Programm-
verbreitung von 17,2 Mio. € an, das sind jahrlich 4,3 Mio. €. Der festgestellte Betrag fiir 2025
bis 2028 entspricht dem angemeldeten Bedarf.

Im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts fiir die Beitragsperiode 2025 bis 2028 von
17,7 Mio. € sinkt der festgestellte Bedarf um 0,5 Mio. € bzw. 3,0 %. Das entspricht einer
jahrlichen Kostensenkung von 0,7 %.

[Tz. 369] Der von ARTE angemeldete Aufwand fir die Programmverbreitung ist in Tabelle 120 dokumentiert.

[Tab. 120] Aufwand fiir die Programmverbreitung von ARTE (in Mio. €)
Anmeldung zum 25. Bericht fiir die Beitragsperiode 2025 bis 2028 im Vergleich zur Feststellung des
24. Berichts nach aggregierten Verbreitungswegen

Feststellung Anmeldung Verand.
24. Bericht 25. Bericht Verand. in %
1. Lineare Programmverbreitung

(Satellitenverbreitung, Kabelverbreitung, Livestreaming') 12.9 13,1 0,2 1,7
2. Nicht-lineare Programmverbreitung’

(On-Demand-Angebote, Mediatheken) 4,9 41 -0,8 -15,5
3. Hoheitsaufgaben Horfunk/Fernsehen 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Sonstige Leitungen und Leitungsnetze 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Sonstiges 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe Aufwand fiir Programmverbreitung 17,7 17,2 -0,5 -3,0

1 Inkl. 50-%-Anteil ARTE Deutschland von ARTE G.E.LE. fur die IP-Verbreitung.

[Tz. 370] Der Aufwand fiur die Programmverbreitung beinhaltet bei ARTE die Kosten fir die Satelliten-
verbreitung und die Verbreitung Gber Kabelnetze sowie Kosten flur die Bereitstellung der ARTE-Mediathek
einschlieBlich Livestreaming tber IP-Netze.

[Tz. 371] ARTE meldet fiir 2025 bis 2028 einen Aufwand fur die Programmverbreitung von 17,2 Mio. € an
und liegt damit um 0,5 Mio. € unter dem im 24. Bericht anerkannten Betrag fir die Beitragsperiode 2025 bis
2028.

[Tz. 372] Fur die lineare Verbreitung der Programme in HD-Qualitat tber Satellit und Kabel ergibt sich
aufgrund abgeschlossener vertraglicher Vereinbarungen und noch offener Vertragsverhéltnisse ein Mehr-
bedarf in H6he von 0,2 Mio. €. ARTE Deutschland plant fur die Periode 2025 bis 2028 keine lineare Verbrei-
tung von Programm in UHD-Qualitat.

[Tz. 373] In den Kosten enthalten sind auch die Betrage fir die Bereitstellung der Mediathek Uiber das
Internet (IP) einschlieBlich Livestreaming in Hohe von 4,5 Mio. €, die ARTE Deutschland im Rahmen des
Beitrags fir ARTE G.E.I.E. zahlt. Es wurde ein schrittweiser Anstieg der Kosten fir die Verbreitung Gber
IP-Netze in Zusammenhang mit dem prognostizierten kontinuierlichen Wachstum von arte.tv berticksichtigt.
Der erwartete Anstieg fallt um 0,7 Mio. € geringer aus als im 24. Bericht festgestellt.

[Tz. 374] Die Kommission erkennt den von ARTE zum 25. Bericht angemeldeten Bedarf in Hohe von
17,2 Mio. € an.



7.5 Personalaufwand ohne Altersversorgung

Bei ARTE erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen Personalaufwand ohne Alters-
versorgung von 130,4 Mio. € an, das sind jahrlich 32,6 Mio. €.

Der anerkannte Bedarf entspricht damit dem angemeldeten Bedarf von 130,4 Mio. €.

[Tz. 375] ARTE hat fur den Zeitraum 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf von 130,4 Mio. € angemeldet (vgl.
Tab. 121). Das sind 32,6 Mio. € p.a. Von der Anmeldung entfallen 19,2 Mio. € auf ARTE Deutschland und
111,2 Mio. € auf den flinfzigprozentigen deutschen Anteil an ARTE G.E.I.LE. Die Kommission stellt einen Finanz-
bedarf in Hohe der Anmeldung fest.

[Tab. 121] Personalaufwand ohne Altersversorgung von ARTE
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARTE Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (<)
Aufwand Verénd. Aufwand Verédnd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 26,3 26,7 0,4
2022 26,9 2,3 27,7 3,7 0,8
2023 28,0 41 28,6 3,2 0,6
2024 28,8 2,9 29,4 2,8 0,6
Summe 2021-2024 110,0 112,4 2,4
2025 30,5 5,9 30,5 3,7 0,0
2026 31,9 4,6 31,9 4,6 0,0
2027 33,3 4,4 33,3 4,4 0,0
2028 34,7 4,2 34,7 4,2 0,0
Summe 2025-2028 130,4 130,4 0,0
2 2025-2028 p.a. 32,6 32,6 0,0
Verand. 2025-2028 ggii. 2021-2024 20,4 18,5 18,0 16,0
o p.a. 4,3 3,8

[Tz. 376] Fur die Jahre 2021 bis 2024 (vgl. Tab. 121) meldet ARTE einen im Vergleich zur Feststellung des
25. Berichts um 2,4 Mio. € geringeren Finanzbedarf an.

Fur die Periode 2025 bis 2028 meldet ARTE im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts einen um
0,7 Mio. € geringeren Personalaufwand an (s. Tab. 122).

[Tab. 122] Personalaufwand ohne Altersversorgung von ARTE 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

24. Bericht 25. Bericht Minder- (-)

festgestelit angemeldet Aufwand

2025 30,8 30,5 -0,3
2026 32,2 31,9 -0,3
2027 33,5 33,3 -0,2
2028 34,6 34,7 0,1
Summe 2025-2028 131,1 130,4 -0,7

[Tz. 377] ARTE Deutschland plant fur die Jahre 2025 bis 2028 mit einem konstanten Stellenbestand von
41 Stellen, ARTE G.E.L.E. meldet gegenliber dem Jahr 2024 einen Stellenzuwachs von 56 Stellen an

(s. Tab. 123). Im Ergebnis entspricht die Anzahl besetzter Stellen 2028 bei ARTE G.E.I.E. dem Wert des
24. Berichts (s. 24. Bericht, Tab. 124). Gegenuber dem Jahr 2020 betragt der Zuwachs 87 Stellen. Dieser
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1 52 Aufbau resultiert aus Anderungen des franzésischen Arbeitsrechts (s. 22. Bericht, Tz. 154) und soll 2028
abgeschlossen sein.

[Tz. 378] ARTE Deutschland wird 2025 bis 2028 keine Stellen abbauen (s. Tab. 123). Freiwerdende Stellen
werden neu besetzt. Dies wird damit begrindet, dass zusétzliche Aufgaben, beispielsweise im Zusammen-
hang mit den Entwicklungen im digitalen Bereich, kunstlicher Intelligenz und der non-linearen Verbreitung
sowie Social-Media-Plattformen entstanden sind. Es bestinde zur Erfullung neuer Aufgabenprofile seit Jahren
der Bedarf zum Stellenausbau. Bereits im 23. Bericht (s. 23. Bericht, Tz. 379) hatte ARTE angegeben, dass sich
personalwirtschaftliche Spielrdume erst ab der nachsten Beitragsperiode béten.

25. Bericht der KEF

[Tab. 123] Besetzte Stellen (Planstellen und sonstige Stellen) von ARTE

<
g ARTE Deutschland 25. Bericht ARTE G.E.LE. 25. Bericht
g Verand. ggii. Verand. ggii.
» Jahr Besetzte Stellen Vorjahr Besetzte Stellen Vorjahr
ﬁ 2020 41 450
= 2021 39 -2 458 8
E 2022 40 1 465 7
§ 2023 39 -1 476 11
% 2024 40 1 481 5
-E Verdnd. 2024 ggii. 2020 -1 31
g 2025 41 0 495 14
t 2026 41 0 510 15
2027 41 0 524 14
2028 41 0 537 13
Verand. 2028 ggii. 2024 1 56
Verand. 2028 ggii. 2020 0 87

[Tz. 379] In ihrem 24. Bericht hatte die Kommission ARTE gebeten, sich ab 2029 auf die erwartete Abbaurate
von 0,5 % bei besetzten Stellen einzustellen (s. 24. Bericht, Tz. 422). Mit der Anmeldung zum 25. Bericht
bestatigt ARTE, dass ARTE G.E.L.E. seinen Stellenplan ab 2029 um die geforderten 0,5 % p.a. auf den von
der deutschen Seite finanzierten Teil des Personals reduzieren wird.

7.6 Indexierbarer Sachaufwand

Bei ARTE erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 den angemeldeten indexierbaren Sach-
aufwand von 48,6 Mio. € an, das sind jahrlich 12,2 Mio. €.

[Tz. 380] ARTE meldet fur den Zeitraum 2025 bis 2028 einen Finanzbedarf von 48,6 Mio. € an. Das sind
5,9 Mio. € mehr als 2021 bis 2024 und 12,2 Mio. € p.a. Die Kommission erkennt — wie bereits zum

24. Bericht - die angemeldete Korrektur des Basisjahres 2021 von 1,1 Mio. € an. ARTE begrindet die
Korrektur mit Auswirkungen aus der Corona-Pandemie und der Lockdowns. Die Kommission erkennt die
Anmeldung an.



[Tab. 124] Indexierbarer Sachaufwand ARTE
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Modifizierte
Anmeldung ARTE Fortschreibung der KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (<)
Aufwand Verénd. Aufwand Verénd. Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 10,2 11,3 1,1
2022 10,5 2,9 10,9 -3,6 0,4
2023 10,7 1,5 11,1 1,7 0,4
2024 11,4 6,8 11,9 7,5 0,5
Summe 2021-2024 42,8 45,2 2,4
2025 11,8 3,9 12,0 0,8 0,1
2026 12,0 1,6 12,2 2,0 0,2
2027 12,3 2,0 12,5 2,0 0,2
2028 12,5 2,0 12,7 2,0 0,2
Summe 2025-2028 48,6 49,4 0,8
2 2025-2028 p.a. 12,2 12,3 0,2
Veréand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 59 13,7 4,2 9,3
2 p.a. 3,3 2,3

[Tz. 381] Far 2025 bis 2028 liegt die Anmeldung von ARTE um 0,4 Mio. € unter der Feststellung des
24. Berichts.

[Tz. 382] In der Tabelle 125 leitet die Kommission den festzustellenden Bedarf durch Fortschreibung des
Basisjahres 2021 in Jahresscheiben ab. Die Kommission rechnet den Aufwand fiir den Beitragsservice vor
Fortschreibung des Basisjahres 2021 heraus, um die im 23. Bericht in Textziffer 726 festgehaltenen erreich-
ten Abbauziele und den erwarteten weiterhin sinkenden Aufwand nicht zu neutralisieren.

[Tab. 125] Modifizierte Fortschreibung zur Ableitung des festgestellten indexierbaren Sachaufwands von ARTE

Anmeldung Feststellung
ARTE Fortschreibung KEF Beitrags- KEF Differenz zur
25. Bericht 25. Bericht service 25. Bericht Anmeldung
Mehr- (+)
Minder- (-)
Aufwand Aufwand Verand. Aufwand Aufwand Aufwand
Jahr (in Mio. €) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in Mio. €) (in Mio. €)
2021 10,2 5,2 6,1 11,3 1,1
2022 10,5 5,5 6,1 5,4 10,9 0,4
2023 10,7 5,9 6,1 5,2 11,1 0,4
2024 11,4 6,1 3,1 5,8 11,9 0,5
Summe 2021-2024 42,8 22,7 22,5 45,2 24
2025 11,8 6,2 2,0 5,8 12,0 0,1
2026 12,0 6,3 2,0 59 12,2 0,2
2027 12,3 6,4 2,0 6,0 12,5 0,2
2028 12,5 6,6 2,0 6,2 12,7 0,2

Summe 2025-2028 48,6 25,5 23,9 49,4 0,8
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7.7 Nicht indexierbarer Sachaufwand

Bei ARTE erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 einen nicht indexierbaren Sachaufwand
von 0,2 Mio. € an. Der anerkannte Bedarf entspricht der Anmeldung.

[Tz. 383] ARTE meldet fur 2025 bis 2028 einen nicht indexierbaren Sachaufwand von 0,2 Mio. € an. Im
Vergleich zu 2021 bis 2024 sinkt der anerkannte Bedarf damit um 0,2 Mio. €.

[Tz. 384] Die Anmeldung von ARTE zum 25. Bericht fir 2025 bis 2028 entspricht der Feststellung des
24. Berichts in Héhe von 0,2 Mio. €.

[Tz. 385] Die Kommission hat die Anmeldung geprift und erkennt diese in voller Héhe an.

7.8 Investitionen

Bei ARTE erkennt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Investitionen von 2,75 Mio. € an, das
sind durchschnittlich 0,69 Mio. € p.a. Der anerkannte Betrag fiir 2025 bis 2028 entspricht
dem angemeldeten Bedarf.

[Tab. 126] Investitionen von ARTE 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellungen der Kommission

I. Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Feststellung 24. Bericht 2,77
Anmeldung 25. Bericht 2,75
Verand. 0,02

Il. Feststellung der Kommission

Feststellung 25. Bericht 2,75
Verand. ggu. Anmeldung 25. Bericht 0,00
Verand. ggu. 24. Bericht 0,02
@ 2025-2028 p.a. 0,69

[Tz. 386] ARTE meldet fur den Zeitraum 2025 bis 2028 bei den Investitionen 2,75 Mio. € als Finanzbedarf
an. Die Anmeldung im 25. Bericht fir 2025 bis 2028 entspricht der Feststellung des 24. Berichts.

[Tz. 387] Die Kommission erkennt die Anmeldung von ARTE in H6he von 2,75 Mio. € an.

7.9 Anrechenbare Eigenmittel

Die Kommission stellt zum 31. Dezember 2024 anrechenbare Eigenmittel von 9,0 Mio. € fest.
Die Feststellung liegt um 3,1 Mio. € liber der Anmeldung von ARTE, die 0,4 Mio. € unterhalb
der Feststellung zum 24. Bericht liegt.

[Tz. 388] Die anrechenbaren Eigenmittel ergeben sich bei ARTE aus dem kumulierten Uberschuss der
Jahre 2021 bis 2024. ARTE meldet zum 25. Bericht einen kumulierten Uberschuss in Héhe von 5,9 Mio. € an.



[Tz. 389] Wie auch im 24. Bericht erkennt die Kommission den von ARTE angemeldeten Ubertrag von 1 55
Defiziten aus der Periode 2017 bis 2020 in Héhe von 3,1 Mio. € nicht an (vgl. 24. Bericht, Tz. 399). Sie
erhoht den kumulierten Uberschuss und damit die anrechenbaren Eigenmittel um diesen Betrag auf insge-
samt 9,0 Mio. €.

[Tz. 390] Der kumulierte Uberschuss deckt auch fur die Eigenmittel relevante Sachverhalte ab, die im Saldo
korrigierter Aktiva und Passiva zum 31. Dezember 2024 enthalten sind. Um Doppelzahlungen zu vermeiden,
findet keine zusatzliche (d.h. tiber den kumulierten Uberschuss hinausgehende) Beriicksichtigung dieses Saldos
in den anrechenbaren Eigenmitteln statt (vgl. 24. Bericht, Tz. 400). ARTE meldet den Saldo korrigierter
Aktiva und Passiva als Bestandteil des kumulierten Uberschusses mit 1,1 Mio. € an.
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Die Anmeldungen fiir die indexierbaren Aufwendungen liegen insgesamt um 261,2 Mio. €
liber dem fortgeschriebenen Aufwand. Von den angemeldeten Betragen wurde insgesamt
ein Betrag von 390,0 Mio. € gekiirzt. Die von der Kommission anerkannten Betrédge unter-
schreiten damit den fortgeschriebenen Aufwand um insgesamt 128,8 Mio. €. Dieser Minder-
aufwand ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass beim Personalaufwand eine Abbau-
rate von 0,5 % p.a. der besetzten Stellen und ein Abschlag aufgrund des
Vergiitungsgutachtens beriicksichtigt worden sind.

Bei der Nutzung der Immobilien besteht ein erhebliches Potenzial zur Erh6hung der Wirtschaft-
lichkeit. Die Kommission erwartet, dass die zur Hebung des Potenzials notwendigen MaB-
nahmen entsprechend dem in einem Gutachten empfohlenen Zeitplan umgesetzt werden.

Eine Untersuchung zur Wirtschaftlichkeit der Standorte der ARD zeigt bei den zentralen Stand-
orten einzelner Anstalten Ineffizienzen in der Flachennutzungsintensitat. Die Struktur der
dezentralen Standorte zeigt eine deutlich unterschiedliche Standortdichte. Angesichts des
teilweise sehr engmaschigen Netzes hélt die Kommission es fiir erforderlich, eine Stand-
ortkonsolidierung zu priifen.

Der wirtschaftliche Umgang mit finanziellen Mitteln betrifft auch das Programmvermdgen.
Die Anstalten sind gehalten, einen einheitlichen und nachvollziehbaren MaBstab zur Ermittiung
der angemessenen Héhe des Programmvermdgens unter Beachtung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu entwickeln.

Durch den Einsatz umfassender digitaler Technologien, insbesondere von Instrumenten der
Kiinstlichen Intelligenz, erwartet die Kommission in der nachfolgenden Beitragsperiode
Rationalisierungs- und Einspareffekte.

1. Ermittlung des Potenzials an Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit

[Tz. 391] Die Aspekte von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind integraler Bestandteil aller Untersuchungen
der Kommission bei der Feststellung des Finanzbedarfs.

Rund 80 % des gesamten Finanzbedarfs entfallen auf den indexierbaren Aufwand. Fur diese Aufwendungen
erfolgt ein quantitativer Nachweis der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (QNWS), indem die Anmeldungen
far die Beitragsperiode 2025 bis 2028 den durch Fortschreibung ermittelten Aufwendungen gegenubergestelit
werden. Nach Ansicht der Kommission sind die Anmeldungen grundséatzlich nur dann wirtschaftlich und
sparsam, wenn sie unter den fortgeschriebenen Werten liegen. Dazu werden die Anmeldungen des Basis-
jahres 2021 in den Jahren 2022 bis 2028 mit den folgenden Steigerungsraten fortgeschrieben:

[Tab. 127] Fortschreibungsraten nach dem IIVF (in %)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
ARD/ZDF
Programmaufwand 3,08 2,16 2,16 2,16 2,16 2,16 2,16
Personalaufwand ohne
Altersversorgung 2,50 2,50 2,50 2,85 2,85 2,85 2,85
Indexierbarer Sachaufwand 6,10 6,10 3,10 2,00 2,00 2,00 2,00
DRadio
Programmaufwand 2,45 2,45 2,45 2,45 2,45 2,45 2,45

Personalaufwand ohne
Altersversorgung 2,50 2,50 2,50 2,85 2,85 2,85 2,85

Indexierbarer Sachaufwand 6,10 6,10 3,10 2,00 2,00 2,00 2,00
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[Tz. 392] Zudem nutzt die Kommission konkrete Erkenntnisse zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit aus
den Untersuchungen und Analysen der einzelnen Aufwandsbereiche. Diese kénnen zu Anpassungen der
Steigerungsrate oder zu Kiirzungen der angemeldeten Betrage flihren.

Das Potenzial von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit lasst die Kommission auBerdem in ausgewahlten
Bereichen durch externe gutachterliche Stellungnahmen analysieren. Fiir den 24. Bericht hat sie ein Gut-
achten zur Wirtschaftlichkeit im Immobilienbereich beauftragt. Zum Stand der Umsetzung wird auf Ab-
schnitt 4. Wirtschaftlichkeit der Immobilienbewirtschaftung (vgl. Tzn. 398 ff.) verwiesen. Zum 25. Bericht hat
die Kommission das Standortmuster der ARD im Inland untersuchen lassen (vgl. Abschnitt 5. Standorte der
ARD, Tzn. 411 ff.).

Erganzend wird die Umsetzung der Projekte zur Strukturoptimierung betrachtet, zu denen im 22. und 23. Bericht
ausftihrlich Stellung genommen wurde (vgl. Tzn. 435 ff.). Weitere Uberlegungen der Kommission zur Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit betreffen u.a. die Notwendigkeit von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (vgl.
Tzn. 440 ff.) und die Vergabeverfahren bei der Beschaffung (vgl. Tzn. 446 ff.).

Mittel- und langfristig werden DigitalisierungsmaBnahmen die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung der

Anstalten steigern. Dies umfasst insbesondere auch den Einsatz von Instrumenten der Kinstlichen Intelligenz
(vgl. Tzn. 460 ff.).

2. Quantitativer Nachweis von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

[Tab. 128] Abweichung zwischen dem fortgeschriebenen und angemeldeten Aufwand 2025 bis 2028 (in Mio. €)'

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
Programmaufwand 28,8 175,6 -2,6 201,8
Personalaufwand ohne Altersversorgung -81,0 -68,7 -11 -150,8
Indexierbarer Sachaufwand? 115,3 97,3 -2,4 210,2
Gesamt 63,1 204,2 -6,1 261,2
In Relation zum gesamten
indexierten Aufwand 0,26 % 2,27 % -0,80 % 0,76 %

1 Negatives Vorzeichen bedeutet, dass der angemeldete Aufwand unterhalb des fortgeschriebenen Aufwands liegt.

2 Im indexierbaren Sachaufwand ist der Beitragsservice enthalten, der aufgrund der Erwartung sinkender Kosten von der Fortschreibung
ausgenommen worden ist. Fir Zwecke der Vergleichbarkeit ist dieser Aufwand mit den festgestellten Betragen im fortgeschriebenen
Aufwand berlcksichtigt.

[Tz. 393] Die Kommission erwartet Anmeldungen der Anstalten, die nur in begrindeten Ausnahmefallen
oberhalb der fortgeschriebenen Betrage liegen. Die hohere Anmeldung der ARD betrifft insbesondere Auf-
wendungen fur die digitale Erneuerung, die erstmals zum 25. Bericht im Bestandsaufwand angemeldet
wurden (vgl. Tzn. 715 ff.). Das ZDF hat wie zum 24. Bericht hohere Aufwendungen vor allem fiir Urheber und
Produzenten angemeldet (vgl. 24. Bericht, Tz. 55).

[Tab. 129] Abweichung zwischen dem fortgeschriebenen und festgestellten Aufwand 2025 bis 2028 (in Mio. €)'

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
Programmaufwand 0,0 44,2 -2,5 41,7
Personalaufwand ohne Altersversorgung -266,2 -71,0 -6,6 -343,8
Indexierbarer Sachaufwand? 115,3 60,4 -2,4 173,3
Gesamt -150,9 33,6 -11,5 -128,8
In Relation zum gesamten
indexierten Aufwand -0,62 % 0,37 % -1,51 % -0,38 %

1 Negatives Vorzeichen bedeutet, dass der festgestellte Aufwand unterhalb des fortgeschriebenen Aufwands liegt.

2 Im indexierbaren Sachaufwand ist der Beitragsservice enthalten, der aufgrund der Erwartung sinkender Kosten von der Fortschreibung
ausgenommen worden ist. Fir Zwecke der Vergleichbarkeit ist dieser Aufwand mit den festgestellten Betragen im fortgeschriebenen
Aufwand bericksichtigt.



[Tz. 394] Nach den Kurzungen der Kommission in den einzelnen Aufwandsbereichen werden die fortge-
schriebenen Werte um insgesamt 128,8 Mio. € unterschritten. Dies resultiert insbesondere aus Aufwands-
minderungen im Personalbereich wegen des Abbaukonzepts von 0,5 % p.a. der besetzten Stellen und der
Ergebnisse des VerglUtungsgutachtens zum 22. Bericht (vgl. Kap. A.3.3.1). Gegenlaufig wirken sich vor allem
im indexierbaren Sachaufwand Aufwendungen flr die digitale Erneuerung bei der ARD aus (vgl. Tzn. 252 f.).
Beim ZDF waren Nachholeffekte bei den Aufwendungen fir Urheber und Produzenten im Programmaufwand
anzuerkennen. Diese ergeben sich aus einer zu gering prognostizierten Anmeldung des zusétzlichen Auf-
wands im 20. Bericht (vgl. Tz. 67). AuBerdem war der indexierbare Sachaufwand beim ZDF um bestimmte
Aufwendungen fur Programmvertrieb, Miete und IT-Sicherheit zu erhéhen (vgl. Tz. 261). Insgesamt liegt der
von der Kommission anerkannte Betrag der indexierbaren Aufwandsbereiche um 390,0 Mio. € unterhalb der
Anmeldung: ARD 214,0 Mio. €, ZDF 170,6 Mio. € und Deutschlandradio 5,4 Mio. €.

[Tz. 395] Die Kommission erwartet, dass die Anstalten dauerhafte Wirtschaftlichkeitspotenziale realisieren.
Sie erwartet ferner, dass die Anstalten weitergehende Ansatzpunkte der Kooperation und kostensenkende
ReformmaBnahmen entwickeln. Von den Anstalten sind verstarkte Anstrengungen zu unternehmen, ihre
Leistungserstellung wirtschaftlich und sparsam durchzufiihren.

3. Sonderbericht der KEF vom 27. September 2024

[Tz. 396] Im Auftrag der Rundfunkkommission der Lander hat die Kommission einen Sonderbericht zu
finanziellen Auswirkungen mdéglicher Ansatze zur Reform des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks erstellt. Die
untersuchten Reformansétze sind bisher nicht staatsvertraglich vereinbart worden und somit grundsatzlich
nicht Grundlage der Bedarfsanmeldung fir den 25. Bericht.

Unabhangig von einer staatsvertraglichen Regelung sind die Rundfunkanstalten bereits mit der Umsetzung
einzelner der untersuchten MaBnahmen entsprechend den Forderungen der Kommission in vorangegangenen
Berichten befasst, u.a. Personalabbau (s. Kap. A.3.3.1, Tz. 128), Steigerung der Wirtschaftlichkeit der Immo-
biliennutzung (s. Tzn. 398 ff.), SAP-Harmonisierung, ARD Tech-Unit (s. Kap. B.12.4., Tzn. 741 {.), ARD/ZDF-
Streaming-Netzwerk und ,, Streaming OS* (s. Kap. B.12., Tzn. 722, 725 ff.). Die finanziellen Auswirkungen
dieser MaBnahmen sind in der Bedarfsanmeldung beriicksichtigt.

[Tz. 397] Die Kommission hat in dem Sonderbericht folgende Handlungsfelder fir den Gesetzgeber aufge-
zeigt, die in der mittel- und langfristigen Perspektive ab 2029 teils erhebliche beitragsrelevante Einspar-

potenziale erwarten lassen:

— Die Standortfragen und damit verbundene Immobilienkosten (z.B. beim Deutschlandradio oder den Mehr-
landeranstalten),

— die Ausgestaltung des Programmauftrags (z.B. Kooperationen, Programmaustausch, Starkung ausgewahl-
ter Programmressorts, Anzahl der Programme),

— die Nutzung unterschiedlicher Verbreitungswege (z.B. Beendigung des Simulcast UKW/DAB+) und

— die Entwicklung anstaltstibergreifender technischer Infrastrukturen.

4. Wirtschaftlichkeit der Immobilienbewirtschaftung

4.1 Vorbemerkungen

[Tz. 398] Die Kommission hat zum 24. Bericht das Immobilienmanagement und die Immobilienkonzepte der
Rundfunkanstalten, die Flachenbedarfsplanungen sowie die finanziellen Aufwendungen, die im Zusammen-
hang mit der Immobilienbewirtschaftung entstehen, durch die Ernst & Young Real Estate GmbH gutachterlich
untersuchen lassen.
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Das Gutachten hat ein dreistufiges Umsetzungskonzept entwickelt mit

— einem ,Quick Check" zur Vervollstdndigung der Datengrundlagen und der Umsetzung kurzfristig realisier-
barer Flachenreduzierungen,

— der Entwicklung einer einsparorientierten Immobilienstrategie je Anstalt und

— einer deutlichen Reduzierung der Immobilienkosten bis 2030 durch Umsetzung der im Gutachten entwi-
ckelten Zielwerte.

Wie mit den Anstalten vereinbart, berichten sie mit der Anmeldung zum 25. Bericht tiber die Ergebnisse eines
Quick Checks und dabei insbesondere Uber kurzfristig realisierte und geplante Flachenreduzierungen.
Dartiber hinaus werden sie Gber den Stand einer einsparorientierten Immobilienstrategie je Anstalt berichten.
Ein entsprechender Fortschrittsbericht wird ab dem 26. Bericht durch die Anstalten erstellt.

Die Kommission hat die im Gutachten abgeleiteten ZielgréBen grundsatzlich zum Standard fur die Anstalten
bei Neubauten oder gréBeren Umbauten von Gebauden erklart. Bereits beschlossene Bauvorhaben missen
im Hinblick auf die Einhaltung dieser Kennziffern tiberprift und ggf. angepasst werden.

[Tz. 399] In einem ersten Schritt haben ARD, ZDF und Deutschlandradio eine Vereinheitlichung der Fla-
chendefinitionen in den IT-/CAFM-Systemen (Computer-Aided Facility Management) vorgenommen und ein-
heitliche Kennzahlendefinitionen fur die Anmeldungen zum 25. Bericht abgestimmt.

Daritber hinaus wurden anstaltstibergreifende Bestandsaufnahmen der Kostenstrukturen sowie ein gemein-
sames Projekt zur weiteren Harmonisierung der Kosten- und Flachenkennzahlen angestoBen. Ziel des Pro-
jekts ist der Aufbau eines gemeinsamen Benchmarkings mit einheitlichen Kosten- und Erhebungsstrukturen
far Steuerungskennzahlen, um in regelmaBigen Vergleichen Abweichungen zwischen den Rundfunkanstalten
identifizieren und Optimierungspotenziale aufdecken zu kénnen.

[Tz. 400] Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass Anpassungen kommunaler Flachennutzungspléane
oder denkmalschutzrechtliche Auflagen die Verwertbarkeit der zur VerauBerung vorgesehenen Flachen
beeintrachtigen kénnen. So z.B. beim BR am Standort Minchen und beim Deutschlandradio an den Stand-
orten Berlin und KoélIn. Dartiber hinaus kénnen denkmalschutzrechtliche Auflagen den Spielraum bei der
Neugestaltung von vorhandenen Flachen einschréanken.

4.2 ARD

[Tz. 401] Die ARD hat den Prozess zur Umsetzung der KEF-Empfehlungen in der AG Liegenschaften kon-
zentriert. Die Empfehlungen aus dem o.g. Gutachten wurden in sieben Cluster aufgeteilt, in denen unter-
schiedliche Rundfunkanstalten mitwirken. Mit der Koordinierung des Gesamtprozesses wurde eine zentrale
Stelle beauftragt. Die Federflihrung liegt derzeit beim SR.

Ziel der AG Liegenschaften ist einerseits die kurzfristige Realisierung von Quick Wins sowie das Identifizieren
von leicht umsetzbaren Empfehlungen und andererseits die Erarbeitung einer einsparorientierten Immobilien-
strategie.

Die AG Liegenschaften hat eine anstaltstibergreifende Datendefinition erarbeitet, die stetig weiterentwickelt
wird. Die Daten werden kontinuierlich gepflegt und ausgetauscht und sollen perspektivisch eine Schnittstelle
zum SAP-System erhalten.

[Tz. 402] Mehrere Rundfunkanstalten planen den Verkauf oder die Abmietung nicht mehr genutzter Immo-
bilien bzw. haben dies bereits umgesetzt. Der WDR hat beispielsweise das DuMont-Carré in der Kélner
Innenstadt zum 31. Dezember 2023 abgemietet. Durch die Reduzierung der Netto-Raumflache um 8.055 m?
werden jahrlich 2,5 Mio. € eingespart. DarUber hinaus soll das WDR-Studio in Bonn, welches auch vom
Partnerprogramm Phoenix genutzt wird, verauBert und durch wirtschaftlichere Mietvarianten fir den WDR,
aber auch fur Phoenix, ersetzt werden. Der SWR plant bis 2025 die VerauBerung von Gebauden inklusive
Grundstlicke am Standort Baden-Baden. Alle Rundfunkanstalten prifen derzeit die Reduktion von Flachen-
Uberhangen durch den Verkauf nicht mehr genutzter Immobilien.

[Tz. 403] Die Kommission und die ARD haben vereinbart, dass es ab dem 26. Bericht einen regelmaBig
fortzuschreibenden Controllingbericht geben wird, in dem der Stand der Umsetzungen in einer einheitlichen
Matrix anstaltsgenau dargestellt wird. Die Rundfunkanstalten haben aus den jeweiligen Empfehlungen des



Gutachtens konkrete MaBnahmen abgeleitet. Alle relevanten Informationen (Umsetzungstermin, Umsetzungs-
ziel, einmaliger Aufwand, jahrliche Einsparung etc.) werden tabellarisch gelistet und dem Standort bzw. der
Liegenschaft zugeordnet.

4.3 ZDF

[Tz. 404] Im Rahmen der einsparorientierten Immobilienstrategie erarbeitet das ZDF aktuell die Grundlagen
eines entsprechenden Berichtswesens. Mit Unterstlitzung eines externen Ingenieurblros (rotermund.inge-
nieure) erfolgt in diesem Zusammenhang gemeinsam mit den Anstalten der ARD und Deutschlandradio ein
enger Austausch hinsichtlich Datenabstimmungen und Vereinheitlichung von Definitionen.

Um den Benchmarkvergleich effizienter zu gestalten und auch anstaltsindividuell Steuerungsinformationen
far das Immobilienmanagement zusammenfiihren zu kénnen, hat das ZDF einen Prototyp fiir ein anstalts-
Ubergreifend nutzbares Kennzahlendashboard entwickelt. Durch die Einflhrung des Dashboards wird ein
kontinuierlicher Prozess zur Datenpflege etabliert, um die Aktualitdt und Qualitat der Informationen sicher-
zustellen. Das ZDF plant perspektivisch, den Prototyp in einen IT-gestltzten Prozess zu tberflhren.

[Tz. 405] Die Immobilienstrategie des ZDF umfasst verschiedene Bausteine, die in Abhangigkeit bauli-
cher MaBnahmen der Gebaudeinfrastruktur sukzessive in den kommenden Jahren umgesetzt werden sollen.

In einem kalkulatorischen Szenario beim ZDF, welches davon ausgeht, dass ein GroBteil aller vorhandenen
Buroarbeitsplatze im Sendezentrum Mainz als Wechselarbeitsplatze (Desk Sharing) ausgebildet werden, wird
deutlich, dass sich die derzeit vorhandene Biroarbeitsflache im Sendezentraum Mainz durch eine konse-
quente Einfiihrung von Desk Sharing so weit optimieren lasst, dass damit zukinftig auf externe Anmietun-
gen weiterer Buroflachen verzichtet werden kann.

Das ZDF sieht daher den im KEF-Gutachten angefiihrten Desk-Sharing-Koeffizienten von 0,7 als grundsatz-
lich erreichbar an. Dieser soll neben der Vorgabe von 10 m2 pro Biroarbeitsplatz daher in allen Geb&auden
des ZDF unter Einbindung moderner Arbeitswelten (sog. New Work) Anwendung finden. In einem ersten
Schritt konnte 2025 der erste von zwei Neubauten am Standort Mainz bezogen werden. Die beiden Neubau-
ten (BUroneubau und Burotrakt Multifunktionshalle) kompensieren rund 600 entfallende Buliroarbeitsplatze
aus insgesamt sieben abgangigen, nicht sanierungsfahigen Gebauden. Durch die Umsetzung von Wechsel-
arbeitsplatzen wird eine verbesserte Flacheneffizienz gegenliber dem Status Quo erreicht.

[Tz. 406] Nach ZDF-Staatsvertrag unterhélt das ZDF in jedem Bundesland eine Reprasentanz in Form eines
Landesstudios. Die vom ZDF fir die Inlandstudios genutzten Liegenschaften befinden sich aktuell noch
Uberwiegend im Eigentum des ZDF oder sind angemietet.

Grundsatzlich soll es Immobilien im Eigentum perspektivisch nur noch an den Standorten Mainz und Berlin
geben. Ausnahmen sind nur zu rechtfertigen, wenn Verkaufs- und Anmietungslésungen aufgrund ékonomischer
oder programmlicher Griinde nicht akzeptabel sind. Vor diesem Hintergrund werden bis 2030 die ZDF-
Standorte in Schwerin, Magdeburg, Erfurt, Hannover, Dresden und Stuttgart einer entsprechenden Prifung
unterzogen.

MaBnahmen an den Standorten Potsdam (Landesstudio Brandenburg) und Unterféhring (Landesstudio Bayern)
sind bereits realisiert. So wurde die das Landesstudio Brandenburg beherbergende, denkmalgeschutzte
Immobilie verkauft und eine auf die Bedurfnisse des Studios zugeschnittene Bulroflache in unmittelbarer Nahe
angemietet. Ferner hat das ZDF die Liegenschaft in Unterféhring verauBert und vom neuen Eigentimer
reduzierte Flachen angemietet. Perspektivisch — voraussichtlich ab 2030 - ist dann eine Anmietung von Raum-
lichkeiten im Rahmen der Projektentwicklung des BR am Standort Minchen vorgesehen.

Im Rahmen der Konsolidierung von Flachen zwecks Verbesserung von Effizienz und Wirtschaftlichkeit flhrt
das ZDF aktuell weitere Gesprache zu moéglichen Kooperationsvorhaben mit Anstalten der ARD. Zielsetzung
ist es, durch gemeinsame Nutzung von Flachen und Infrastruktur weitere Kosteneinsparungen zu generieren.
Beispielsweise wird es ab dem ersten Halbjahr 2026 zu einer gemeinsamen Nutzung am Standort New York
kommen. Im Rahmen der AG Kooperationen werden regelméaBig entsprechende Anfragen zwischen den
Anstalten der ARD und dem ZDF eingebracht und koordiniert. Aktuell werden Kooperationsmoglichkeiten an
den Standorten Schwerin, Stuttgart und Hannover erortert.
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4.4 Deutschlandradio

[Tz. 407] Das Deutschlandradio hat Ende 2024 eine einsparorientierte Immobilienstrategie verabschiedet,
in der neben den Empfehlungen des EY-Flachen- und Immobiliengutachtens auch weitere Ziele von Deutsch-
landradio im Bereich ,Immobilienmanagement” enthalten sind. Hierzu gehéren unter anderem folgende Ziele:

— Instandhaltungskosten der Immobilien werden durch effiziente Vergaben, Reduzierung der Flachen und/
oder Austausch von alten technischen Anlagen (End-of-Life) reduziert.

— Nicht benétigte Flachen, z. B. der Parkplatz an der MettestraBe am Standort Berlin, sollen bei glinstiger
Marktlage verauBert werden. Freiwerdende Flachen, z.B. durch die Erhéhung von Flachennutzungseffi-
zienz, sollen vermietet bzw. verduBert werden, um Betriebskosten einzusparen und Einnahmen zu generie-
ren. Die Optionen werden individuell je Liegenschaft gepriift.

— Der Flachenbedarf fur die Buronutzung wird ermittelt und regelméaBig fortgeschrieben, um den Themen
Mobiles Arbeiten, Homeoffice und Digitalisierung gerecht zu werden. Die Effizienz der durch Deutsch-
landradio genutzten Flachen soll durch Verdichtung auf Basis der Ergebnisse des Workplace-Consul-
tings (insbesondere bei Bliroarbeitsplatzen) erhéht werden, vor allem, um Betriebskosten einzusparen.

— Eine standardisierte Datenerhebung erleichtert zudem die Integration verschiedener Datenquellen und die
Automatisierung von Berichtsprozessen. Das Deutschlandradio hat hierzu im Austausch gemeinsam mit
ARD und ZDF bereits eine einheitliche Basis fiir die Datenerhebung von Flachen (auf Grundlage der DIN
277) erarbeitet.

[Tz. 408] Das Deutschlandradio hat neben der Ausarbeitung einer einsparorientierten Immobilienstrategie
auch das oben bereits genannte Workplace-Consulting beauftragt, um die Vorgaben der Kommission zur
Flachenreduktion umzusetzen. Hierbei werden die Empfehlungen zur Flachennutzungseffizienz im EY-Fla-
chen- und Immobiliengutachten konzeptionell fur die beiden Funkh&auser von Deutschlandradio
bertcksichtigt.

Die Umsetzungsplanung dieser Konzepte steht noch aus. Teilweise wurden bereits Pilotflachen umgesetzt. So
wurde beispielsweise eine Pilotflache in Kéln eingerichtet, bei der die Abteilung Immobilienmanagement
die Nutzflache um 50 % reduziert hat. Im Bereich des Flachenmanagements lauft zudem ein Pilotprojekt zur
Raumbuchung, durch das Arbeitsplatze buchbar und damit flexibel nutzbar werden.

[Tz. 409] Zusatzlich pruft das Deutschlandradio beim Thema Kosteneffizienz (Reduktion von Betriebs- und
Instandhaltungskosten) gemeinsam mit dem Betreiber, der Deutschlandradio Service GmbH, Einsparpoten-
ziale im infrastrukturellen und technischen Gebaudebetrieb.

Erste Einsparungen wurden bei den Betriebskosten (Unterhaltsreinigung) erreicht. Bei der Neuvergabe
der Unterhaltsreinigung wurden Leistungsreduktionen berticksichtigt. Diese Einsparung wurde durch die
gestiegenen Lohnkosten flir Reinigungskrafte nahezu kompensiert. Das Vorjahresniveau wurde allerdings trotz
gestiegener Lohne beibehalten.

[Tz. 410] Die Realisierung der gréBten Einsparpotenziale steht in den kommenden Jahren an. Als Folge

der deutlichen Verdichtung der Flachen auf Basis der Erkenntnisse aus dem Workplace-Consulting wird

Deutschlandradio insgesamt weniger Flachen bendétigen und bewirtschaften, wodurch es zu Einsparung von
Kosten im Gebaudebetrieb kommen wird.

5. Standorte der ARD

[Tz. 411] Die Kommission hat im Rahmen ihres Sonderberichts zu finanziellen Auswirkungen méglicher
Ansétze zur Reform des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks vom 27. September 2024 die Wirtschaftlichkeit des
Standortmusters der Rundfunkanstalten der ARD im Inland gutachterlich untersuchen lassen. Die nachfol-
genden Ausfihrungen, Tabellen und Abbildungen basieren auf dieser gutachterlichen Untersuchung der
Ernst & Young Real Estate GmbH. Als Datengrundlage dienten die zum Stichtag 31. Dezember 2021 erhobe-
nen Daten, die bei der Kommission vorliegen und im Rahmen des Gutachtens zur Wirtschaftlichkeit im Immo-
bilienbereich der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten vom 31. Januar 2023 erhoben wurden.

[Tz. 412] Die Festlegung zum aktuellen Standortmuster und Uberlegungen zu dessen Fortbestand erfolgten
nicht nach WirtschaftlichkeitsmaBstaben, sondern es handelt sich um staatsvertragliche Vorgaben und



historisch gewachsene Strukturen. Es drangt sich deshalb die Frage auf, ob mit dieser raumlichen Verteilung
auch Ineffizienzen in der Flachenbereitstellung und Flachennutzung einhergehen. Vor dem Hintergrund der
Vorlauferuntersuchung im Rahmen des Immobiliengutachtens wurde daher die Flachennutzungsintensitat mit
der Schlisselkennzahl ,Verhaltnis zwischen der Nutzungsflache in Eigenverwendung und der in den Liegen-
schaften tatigen Beschaftigten als Vollzeitaquivalent (NUF eigen/VZA) an den Zentralstandorten der Mehrlander-
anstalten” einem Vergleich unterzogen. Liegenschaften, die nicht im Eigentum der Rundfunkanstalt standen,
sowie solche, die als unbebaute Grundstlicke, Wohnungen, Lager oder Garagen klassifiziert waren oder sich
noch in der Phase der Projektentwicklung befanden, sind in der Analyse nicht weiter betrachtet.

5.1 Wirtschaftlichkeit des aktuellen Standortmusters

[Tz. 413] Die folgende Tabelle zeigt, wie das Standortmuster der Rundfunkanstalten gegliedert werden kann:

[Tab. 130] Standortkategorien beim 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk in Deutschland

Gruppe Kategorie Benennung Differenzierung ARD ZDF DRadio
Zentralstandorte Sitz Vorgabe Staats- X (fur jede RFA X (Mainz) X (Berlin und
vertrag-Sitz ein Sitz) Koln)
Weitere zentrale z.B. Landesfunk- Vorgabe Staats- X X (in jedem
Standorte haus (ARD- vertrag (bei Mehrlander- Bundesland ein
Anstalten), anstalten) Standort, bis auf
Landesstudio RP)
(ZDF)
Keine Vorgabe X X (ggdf.
Staatsvertrag Gemeinschafts-
programme)
Korresponden- Korrespon- z.B. Studio X X (auBer Berlin
tennetzwerk dentenburos Flensburg Uberwiegend bei
(Inland) ARD und ZDF
als Untermieter)
Korrespon- X (gdf. differen- X X (uberwiegend
dentenburos ziert nach bei ARD und
(Ausland) Hérfunk und ZDF als Unter-
Fernsehen) mieter)

[Tz. 414] Im Rahmen der Untersuchung wurde schwerpunktméaBig den beiden folgenden Fragestellungen
nachgegangen:

— Bei den Mehrlanderanstalten der ARD werden neben dem Sitz der jeweiligen Rundfunkanstalt auch Standorte
in den beteiligten Bundeslandern staatsvertraglich festgelegt. Bei einigen Mehrlanderanstalten werden
zusatzlich zu den Standorten der Landesfunkhauser in den jeweiligen Landeshauptstadten weitere Stand-
orte verbindlich festgeschrieben. Es stellt sich die Frage, wie die Zentralstandorte strukturiert sind und
ob mit dieser Ausweitung auf eine gréBere Anzahl von Zentralstandorten potenziell Ineffizienzen entstehen,
die vermeidbar sein kdnnten.

— Die Rundfunkanstalten der ARD bedienen entsprechend ihres Auftrags die regionalen Informationsbedurf-
nisse und weisen daher im Gegensatz zu ZDF und Deutschlandradio ein ausgepragt dezentrales Stand-
ortmuster auf. In diesem Zusammenhang wurde untersucht, wie sich die dezentralen Standortmuster der
Rundfunkanstalten der ARD unterscheiden und welche Effizienzpotenziale ggf. festzustellen sind.

[Tz. 415] Das Standortmuster der Landesrundfunkanstalten der ARD zeichnet sich durch ein Netz von Lie-
genschaften aus, das sich sehr feinmaschig Uber das gesamte Bundesgebiet erstreckt. Von den insgesamt
207 Liegenschaften liegen 76 an gesetzlich oder staatsvertraglich vorgegebenen Standorten (vgl.

Tab. 131). Bei einem Blick auf die Verteilung der Standorte innerhalb der ARD (vgl. Abb. 2) gewinnt man den
Eindruck, dass insbesondere BR, SWR und WDR uber ein sehr dichtes Netz von dezentralen Standorten in
der Flache verfugen. Im Vergleich dazu weisen NDR und RBB ein weniger dichtes Standortmuster auf.
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[Tab. 131] Verhaltnis zwischen zentralen und dezentralen Standorten (Stand 31. Dezember 2021)

Rundfunkanstalt

Anzahl Liegenschaften

Liegenschaften in

gesamt festgelegten Standorten

Liegenschaften in
weiteren Standorten

BR 31 2 29
HR 11 6 5
MDR 31 6 25
NDR 35 15 20
RB 3 3 -
RBB 12 12 -
SR 1 1 -
SWR 66 29 37
WDR 17 2 15
Gesamt 207 76 131

[Abb. 2] Liegenschaften ARD nach NutzungsflachengréBBe

TS




5.2 Zentralstandorte von Mehrlanderanstalten der ARD

[Tz. 416] Mehrlanderanstalten in der ARD sind MDR, NDR, RBB und SWR. Bei der Betrachtung der Standort-
strukturen der Zentralstandorte féllt auf, dass beim MDR, RBB und SWR staatsvertraglich zusatzlich zu den
Sitzen und den Standorten der Landesfunkh&auser in den jeweiligen Landeshauptstadten ein und mehrere
verpflichtende Standorte festgelegt wurden.

5.2.1 Zentralstandorte des MDR

[Tz. 417] Der MDR als Mehrlanderanstalt in den Bundeslandern Sachsen-Anhalt, Thiringen und Sachsen hat
seinen Sitz in Leipzig und es ist staatsvertraglich festgelegt, dass neben den Landesfunkhausern in den
jeweiligen Landeshauptstadten Magdeburg, Erfurt und Dresden auch ein Standort in Halle an der Saale
vorgehalten wird. So verfligt der MDR bei drei beteiligten Bundesléandern Uber funf staatsvertraglich vorgege-
bene Zentralstandorte. Dieses betrachtend stellt sich die Frage, ob hiermit ggf. Ineffizienzen in der Flachen-
bereitstellung und Flachennutzung verbunden sind.

Bei der Betrachtung des Standortmusters der Zentralstandorte des MDR fallt auf, dass der Sitz der Anstalt
nicht in einer der drei Landeshauptstadte liegt. Als Standort wurde mit Leipzig ein Ort gewahlt, der fast
bestmoglich zentral in dem betreuten Sendegebiet liegt. Leipzig liegt im Zentrum des sich durch die drei
Landeshauptstéadte aufspannenden Dreiecks. Dartiber hinaus fallt auf, dass erganzend im sidlichen
Sachsen-Anhalt mit Halle an der Saale, in raumlicher Nahe zum Sitz Leipzig, ein weiterer Standort verpflich-
tend im MDR-Staatsvertrag festgelegt wurde.

Im Hinblick auf GréBe nach Flache ist Leipzig als Sitz der Anstalt besonders dominierend gefolgt von Erfurt,
Halle, Magdeburg und Dresden, verbunden mit der Auffalligkeit, dass der Standort Halle in dieser Reihung
noch vor den Landesfunkhausern Magdeburg und Dresden rangiert.

[Tz. 418] Der Vergleich der Flachennutzungsintensitat zeigt, dass insbesondere am Sitz der Anstalt in Leipzig
und am Standort Halle mit 28 und 29 m2 NUF eigen/VZA unterdurchschnittliche (also gute) Werte erreicht
werden, wohingegen insbesondere Magdeburg und Erfurt mit jeweils 40 m2 NUF eigen/VZA deutlich uber-
durchschnittliche (also schlechte) Werte aufweisen.

[Tz. 419] Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnis wére es nach Uberzeugung der Kommission notwendig,
die Standorte Magdeburg und Erfurt vertiefend zu untersuchen. Grundsatzlich ware auch die Frage zu erér-
tern, ob ein Zentralstandort in Halle vorgehalten werden muss. So ist am Standort Halle nach § 2 Abs. 2

S. 2 MDR-Staatsvertrag ,ein trimedial aufgestellter, in sich geschlossener Direktionsbereich nebst den dazu
gehorenden Produktionskapazitdten, der etwa ein Viertel des Zentralbereiches umfasst, angesiedelt”. Dies
fahrt zu erheblichen Investitionsbedarfen, die angesichts der raumlichen Nahe zu Leipzig weder notwendig
noch wirtschaftlich sind.
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1 66 [Abb. 3] Flachen, Beschiftigte und Studios in den Zentralstandorten des MDR
Liegenschaften MDR nach NUF eigen der Standorte (in Tsd. m2)
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5.2.2 Zentralstandorte des SWR

[Tz. 420] Der SWR als Mehrlanderanstalt in den Bundeslandern Rheinland-Pfalz und Baden-Wurttemberg
hat seinen Sitz in den beiden Landeshauptstadten Mainz und Stuttgart. Daneben legt der Staatsvertrag auch
Baden-Baden als weiteren Zentralstandort fest. So verfligt der SWR bei zwei beteiligten Bundeslandern tber
drei staatsvertraglich vorgegebene Zentralstandorte.

Bei einem Vergleich der drei staatsvertraglich festgelegten Standorte ist Uberraschenderweise festzustellen,
dass nicht einer der Sitze in den Landeshauptstadten den gréBten Flachenumfang und die meisten
Beschaftigten aufweist, sondern mit Baden-Baden der im Staatsvertrag erganzend aufgefiihrte Standort. Mit
68,4 Tsd. m2 NUF eigen und 1.635 VZA ist Baden-Baden vor Stuttgart und Mainz der gréBte Standort im
Standortmuster des SWR.

[Tz. 421] Der Vergleich der Flachennutzungsintensitat zeigt, dass insbesondere an den beiden Standorten
des Sitzes in Stuttgart und Mainz mit 31 und 30 m2 NUF eigen/VZA durchschnittliche Werte zu verzeichnen
sind, wohingegen Baden-Baden mit 42 m2 NUF eigen/VZA einen deutlich tberdurchschnittlichen (also
schlechteren) Wert aufweist.

Die deutliche Spreizung weist darauf hin, dass eine vertiefende Untersuchung der Zentralstandorte lohnens-
wert ist. Der deutlich schlechtere Wert in der Flachennutzungsintensitat am Standort Baden-Baden ist
auffallig und wirft Fragen nach méglichen Ansatzpunkten fir deutliche Flachenreduzierungen auf. Darlber-
hinausgehend stellt sich die Frage, warum im Land Baden-Wiurttemberg nach der Fusion der beiden
Vorlauferanstalten SDR und SWF noch zwei Zentralstandorte vorgehalten werden.



[Abb. 4] Flachen, Beschiftigte und Studios in den Zentralstandorten des SWR
Liegenschaften SWR nach NUF eigen der Standorte (in Tsd. m?2)
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5.2.3 Zentralstandorte des NDR

[Tz. 422] Der NDR als Mehrlanderanstalt in den Bundeslandern Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen
und Mecklenburg-Vorpommern hat seinen Sitz in Hamburg. Es ist staatsvertraglich festgelegt, dass in den
Landeshauptstadten Kiel, Hannover und Schwerin jeweils ein Landesfunkhaus angesiedelt sein muss. Damit
verfugt der NDR bei vier beteiligten Bundeslandern tber vier festgelegte Zentralstandorte.

Als Sitz ist der Standort Hamburg im Hinblick auf FlachengréBe und Zahl der untergebrachten Beschaftigten
besonders dominierend. Die Landesfunkh&auser in den Stadten Hannover, Kiel und Schwerin sind deutlich
kleiner.

[Tz. 423] Die Flachennutzungsintensitat ist bei allen Zentralstandorten des NDR vergleichsweise gut. Mit
Werten zwischen 20, 24 und 28 m2 NUF eigen/VZA liegen sie unterhalb des internen Benchmarkings bei

den Mehrlanderanstalten von 29 m2 NUF eigen/VZA und tendieren deutlich in Richtung des fm.benchmar-
king Werts von 23 m2 NUF eigen/VZA.

Mit den vergleichsweise guten Werten zur Flachennutzungseffizienz und dem nachvollziehbaren Standort-
muster werden gegenwartig keine Fragen aufgeworfen, die in Bezug auf die Zentralstandorte in der Uberort-
lichen Betrachtung vertiefend zu untersuchen waren.!

1 Erganzender Hinweis: Diese Aussage bezieht sich ausschlieBlich auf die Betrachtung in einem tberdértlichen Kontext. In der Einzelstand-
ortbezogenen Detailbetrachtung sind jedoch sehr wohl Effizienzpotenziale vertiefend zu untersuchen. Exemplarisch am NDR haben sich in
der damaligen Untersuchung vom 31. Januar 2023 Hinweise auf mogliche Ansatzpunkte zur Effizienzsteigerung ergeben, wie z.B. Zusam-
menlegung der beiden groBen Hamburger NDR-Standorte in Lokstedt oder an einem dritten Ort in Stadtrandlage, Zusammenlegung regiona-
ler Nachrichtenformate an einem Standort, Reduzierung der Studiokapazitaten im Bereich der Klangkorper.
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1 68 [Abb. 5] Flachen, Beschiftigte und Studios in den Zentralstandorten des NDR
Liegenschaften NDR nach NUF eigen der Standorte (in Tsd. m2)
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5.3 Dezentrale Standorte der Landesrundfunkanstalten der ARD

[Tz. 424] Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen die dezentralen Standorte der Landesrundfunkanstalten
der ARD. Alle Angaben beziehen sich auf die Liegenschaften der Rundfunkanstalten. Ziel ist es, die Struktur
und Verteilung der Standorte der ARD-Anstalten zu untersuchen und zu vergleichen, um daraus Hinweise
auf potenzielle Effizienzen in der Flachenbereitstellung und Flachennutzung abzuleiten.

[Tz. 425] Die Landesrundfunkanstalten der ARD dienen insbesondere der Abdeckung der Regionalbericht-
erstattung aus den Landern und den Landesteilen. Diese Aufgabe spiegelt sich in den Standortmustern der
Landesrundfunkanstalten wider. Im Folgenden geht es insbesondere darum, die Unterschiede in der Form
der Prasenz in der Flache bei den Landesrundfunkanstalten aufzuzeigen.

[Tab. 132] Verhailtnis zwischen zentralen und dezentralen Standorten hinsichtlich Flachen und Beschéaftigten

Zentrale Standorte Dezentrale Standorte Beschiftigte

Anteil
Anteil Personal Lokations-
Anzahl Anzahl NUF an an koeffizi-
Anzahl Liegen- NUF Anzahl Liegen- NUF Gesamt- Gesamt- ent NUF/
Rundfunk- Stand- schaf- gesamt Stand- schaf- gesamt NUF Personal Personal
anstalt orte ten (in m?) VZA orte ten (in m?) VZA (in %) (in %) (in %)
BR 2 3 126.067 4.404 28 28 24.276 435 16 9 1,8
SWR 3 29 189.310 4.540 33 37 33.906 458 15 9 1,7
MDR 5 6 94.068 3.075 21 25 2.635 52 3 2 1,7
HR 1 6 82.048 2.228 5 5 7.860 135 9 6 1,5
NDR 4 15 107.130 4.397 19 20 7.627 210 7 5 1,5
WDR 1 2 219.459 5.395 15 15  37.205 872 14 14 1,0




[Tz. 426] Aus immobilienwirtschaftlicher Sicht ist insbesondere der Vergleich der Dezentralitat des Flachen-
angebots mit der Dezentralitat der Verteilung der Beschéftigten interessant. Durch Anwendung eines Lokations-
koeffizienten wird aufgezeigt, ob die Verteilung der Flache im Raum konsistent mit der Verteilung der
Beschéftigten im Raum ist. Bei einem Wert von 1 sind Flachenverteilung und Verteilung der Beschéaftigten im
Gleichklang. Dieser Wert wird mustergiltig vom WDR erreicht. Auf der anderen Seite der Skala finden sich
der BR, SWR und MDR, bei denen Werte von 1,8 und 1,7 zu verzeichnen sind, was bedeutet, dass das Flachen-
angebot in den dezentralen Standorten um den Faktor 1,8 und 1,7 hoher ist, als diese die Beschéftigtenzahl
an den Standorten hatte erwarten lassen. Das weist darauf hin, dass in dem dezentralen Standortnetz dieser
Landesrundfunkanstalten flachenbezogene Effizienzpotenziale zu vermuten sind und in einer vertiefenden Unter-
suchung qualifiziert werden sollten.

5.3.1 Dezentrales Standortmuster auf Ebene der Lander

[Tz. 427] Bezieht man die Untersuchung des Standortmusters auf die Flachenlander in der Bundesrepublik
wird deutlich, dass groBe Unterschiede in der Standortdichte und Gebietsabdeckung zu verzeichnen sind.
Die Standortdichte wurde im Folgenden anhand der ,versorgten“ Gebietsflache pro Standort und der ,ver-

sorgten“ Bevolkerung pro Standort in den Flachenlandern naher untersucht. Stadtstaaten wurden nicht
betrachtet, da diese als kompakter urbaner Raum génzlich andere Werte aufgewiesen hatten.

[Abb. 6] Gebietsflache pro Standort (in km2)

7.000
6.000
5.000
4.000
8.000 2.558

2.000

1.000

Baden- Thuringen Rheinland- Nordrhein- Bayern  Saarland Schleswig- Sachsen- Sachsen Hessen Nieder- Mecklen- Branden-
Wiarttemberg Pfalz Westfalen Holstein Anhalt sachsen burg- burg
Vorpommern

169

25. Bericht der KEF

Bericht zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit



170

25. Bericht der KEF

Bericht zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

[Abb. 7] Bevdlkerung pro Standort (in Tsd.)
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[Tz. 428] Betrachtet man Abbildung 6 wird deutlich, dass die raumliche Standortdichte in einer groBen
Spanne zwischen rd. 1.400 km2 pro Standort (héchste Dichte) und rd. 5.900 km2 pro Standort (geringste
Dichte) schwankt. Baden-Wurttemberg, Thiaringen und Rheinland-Pfalz weisen vergleichsweise niedrige
(schlechte) Werte und damit hohe raumliche Standortdichten auf, wohingegen auf der anderen Seite der Skala
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen mit hohen bis sehr hohen Werten und einer
geringen bis sehr geringen Standortdichte aufwarten.

Abbildung 7 zeigt, dass bei einer Gegenulberstellung der ,versorgten“ Bevélkerung und der im jeweiligen
Land liegenden Standorte eine groBe Wertespanne zwischen knapp 200 Tsd. Einwohnern bis 1.100 Tsd.
Einwohnern pro Standort zu verzeichnen ist. Besonders schlechte Werte sind bei der ,Versorgungsintensitat*
der Bundeslander Thiringen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern zu erkennen. Am oberen
Ende liegen die Bundeslander Nordrhein-Westfalen, Hessen und Saarland.

[Tz. 429] In der Zusammenschau (Abbildung 8) wird deutlich, dass in einigen Bundeslandern eine hohe
raumliche Standortdichte auf eine relativ geringe ,Versorgungsintensitat” trifft. Im Hinblick auf den Effizienz-
gedanken muss aus Sicht der Kommission gepruft werden, wie bei der Verbindung eines engmaschigen
Netzes mit einer geringen Versorgungsintensitat eine Ausdiinnung des Netzes erreicht werden kann. Dieses
trifft insbesondere auf das Land Thuringen, aber auch auf die Lander Bayern, Rheinland-Pfalz und Baden-
Warttemberg zu. In diesen Bundesléandern sollte das Standortmuster vertiefend untersucht werden. Die folgen-
de Grafik veranschaulicht diesen Zusammenhang noch einmal. Die GréBe des Kreises spiegelt die Gebiets-
flache des jeweiligen Landes wider.



[Abb. 8] Gegeniiberstellung der Kenndaten zur Gebietsabdeckung durch zentrale und dezentrale Standorte in den
Landern (nur Flachenldnder, ohne Stadtstaaten)
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5.3.2 Dezentrale Standortmuster in der raumlichen Verteilung

[Tz. 430] Der Gutachter hat die Frage untersucht, in welcher Form das Netz der Standorte der Landes-
rundfunkanstalten geeignet ist, eine flachenhafte Abdeckung der jeweiligen Versorgungsgebiete sicherzustel-
len. Um sich der Beantwortung dieser Frage anzunahern, wurden im Folgenden die Einzugsgebiete aller
Standorte bestimmt und graphisch dargestellt. Dieser Analyse wurde die Annahme zugrunde gelegt, dass
um einen Standort 45 Minuten als maximale Fahrzeit flr die Berichterstattung aus der Region als angemes-
sen angesehen wird. Hiermit wurde das Ziel verfolgt, Hinweise auf den Abdeckungsgrad des
Versorgungsgebiets zu erhalten und ggf. bestehende Mehrfachabdeckungen zu erkennen.

[Tz. 431] Bei Betrachtung der Ergebnisdarstellungen wurde deutlich, dass es Landesrundfunkanstalten gibt,
bei denen die Einzugsgebiete das Versorgungsgebiet vollstandig abdecken, die Einzugsgebiete eng gepackt
sind und doppelte bzw. mehrfache Uberdeckungen in den Einzugsgebieten zu verzeichnen sind. Auf der
anderen Seite gibt es jedoch auch Landesrundfunkanstalten, die Uber ein weitmaschiges Netz verfligen, deren
Einzugsgebiete teilweise nicht mal das gesamte Versorgungsgebiet abdecken, weitmaschig nebeneinander
liegen und nur wenige Uberschneidungen aufweisen. Bespielhaft werden fur diese beiden Netzstrukturen auf
der einen Seite der SWR und der BR und auf der anderen Seite der NDR und der RBB in den folgenden
Abbildungen gezeigt.
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[Tz. 432] Um diese Unterschiede zusatzlich zu quantifizieren, wurden die Minimalabstande in den Standort-
netzen verglichen. Hierflr wurden fur die georeferenzierten Standorte einer Landesrundfunkanstalt Distanz-
matrizen erstellt und die Minimalabstande zu den jeweils benachbarten Standorten bestimmt. Fir den
Vergleich zwischen den Landesrundfunkanstalten wurden fir die Minimalabstéande aller Standorte einer
Rundfunkanstalt die ZentralmaBe Mittelwert und Median ermittelt und diese Werte fir den Vergleich heran-
gezogen (vgl. Tab. 133). Im Ergebnis wird deutlich, dass bei den Landesrundfunkanstalten SWR und WDR die
Werte vergleichsweise niedrig sind (also das Standortnetz sehr engmaschig ist) und bei den Landesrundfunk-
anstalten NDR und RBB diese Werte vergleichsweise hoch sind (also das Standortnetz sehr weitmaschig
ist).



[Tab. 133] ZentralmaBe der Minimalwerte der Fahrdistanzen als Indikator fiir die MaschengréBe und
die Standortdichte

Rundfunkanstalt Mittelwert (km) Median (km)
SWR 34,4 37,3
WDR 40,1 37,4
BR 46,2 47,6
MDR 46,8 46,9
HR 61,4 56,3
NDR 61,9 61,1
RBB 81,4 91,5
5.4 Fazit

[Tz. 433] Auf der Ebene der Zentralstandorte sind die Struktur und die Wahl der Standorte nicht immer
nachvollziehbar. Vielmehr kann man den Eindruck gewinnen, dass historische Strukturen fortgeschrieben und
regionalpolitische Schwerpunktsetzungen bedient werden. Die Untersuchung hat gezeigt, dass insbesondere
in diesen Fallen Ineffizienzen in der Flachennutzungsintensitat zu verzeichnen sind. In den Fallen ist es
geboten, diese Standorte vertiefend zu untersuchen. Dieses betrifft im Wesentlichen die Landesrundfunk-
anstalten MDR (Magdeburg, Erfurt), SWR (Baden-Baden) und BR (Nurnberg).

[Tz. 434] Auf der Ebene der dezentralen Standorte war im Rahmen der Untersuchung zu erkennen, dass
die Landesrundfunkanstalten Standortnetze deutlich unterschiedlicher Dichte vorhalten. Dieses ist vor dem
Hintergrund gleicher Aufgabenstellungen in der Regionalberichterstattung nicht verstandlich. Daher halt es
die Kommission bei den Landesrundfunkanstalten mit einem sehr engmaschigen Netz flir notwendig, die
Moglichkeiten zu einer Standortkonsolidierung zu prifen. Ziel muss sein, ein Standortnetz aufzubauen, das
eine qualitativ hochwertige Regionalberichterstattung durch eine vollstandige Abdeckung des Sende-
gebiets sicherstellt, aber unverhaltnismaBig hohe Dichten und Mehrfachabdeckungen in der Flache vermeidet.
Eine vertiefende Untersuchung erscheint insbesondere bei den Landesrundfunkanstalten SWR, WDR, BR
und MDR geboten. Neben der raumlichen Verteilung sollte die Prifung zuséatzlich auch Leistungsdaten der
Regionalstudios erheben und bei der Beurteilung des Fortbestands einbeziehen.

6. Projekte zur Strukturoptimierung von ARD, ZDF und
Deutschlandradio

[Tz. 435] Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hatten im Rahmen der Jahreskonfe-
renz vom 26. bis 28. Oktober 2016 in Rostock einen Diskussionsprozess Uber Reformen zur strukturellen
Veranderung und zur zukunftsfahigen Ausgestaltung des Auftrags des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
eingeleitet. Im September 2017 haben ARD, ZDF und Deutschlandradio der Rundfunkkommission jeweils
eigene Berichte zu Auftrag und Strukturoptimierung vorgelegt (im Folgenden ,Bericht an die Lander aus
09/2017*). Kosteneingrenzende Verédnderungen des gesetzlichen Auftrags fur den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk sind im Reformstaatsvertrag vorgesehen.

[Tz. 436] Im Rahmen ihrer Anmeldungen zum 25. Bericht haben die Anstalten zum Entwicklungsstand der
Projekte zur Strukturoptimierung berichtet. Die projizierten Einsparungen aus den Projekten sind bereits bei
den Anmeldungen der Aufwandsarten von den Anstalten im Einzelnen erfasst und von der Kommission
gewdlrdigt worden.

[Tz. 437] Die MaBnahmen zur Strukturoptimierung haben nach den Angaben der Rundfunkanstalten folgende
finanzielle Auswirkungen:
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[Tab. 134] Geplantes Einsparpotenzial aus den Strukturprojekten (in Mio. €)

2017-2020 2021-2024 2025-2028 Gesamt

Anmeldung Anmeldung Anmeldung Anmeldung
Bericht an  25. Bericht Bericht an  25. Bericht Bericht an  25. Bericht Bericht an  25. Bericht
die Lander (Anmeldung die Lander (Anmeldung die Lénder (Anmeldung die Lander (Anmeldung

09/2017 24. Bericht) 09/2017 24. Bericht) 09/2017 24. Bericht) 09/2017 24. Bericht)
ARD 71,4 80,6 239,1 229,5 276,7 276,9 587,2 587,00
(80,7) (229,4) (276,9) (587,0)

ZDF 19,4 41,4 97,7 124,4 169,3 138,7 286,4 304,5
(41,4) (124,7) (145,0) (311,1)

DRadio 0,5 1,6 14,6 3,8 55,2 8,4 70,3 13,8
(1,4) (3,1) (8,9) (13,4)

Gesamt 91,3 123,6 351,4 357,7 501,2 424,0 943,9 905,3
(123,5) (357,2) (430,8) (911,5)

[Tz. 438] Gegenuber den Anmeldungen zum 24. Bericht gibt es keine wesentlichen Veranderungen im
geplanten Einsparpotenzial. Von den insgesamt 31 Projekten sind zwischenzeitlich 24 Projekte abgeschlos-
sen, drei MaBnahmen werden nicht weiter verfolgt.

[Tz. 439] Die hier analysierten Projekte zur Strukturoptimierung beruhen auf einer entsprechenden Analyse
der Anstalten im Jahr 2017. Gerade die Entwicklungen zur Digitalisierung und Automatisierung eréffnen
laufend neues Optimierungspotenzial. Dies ist ein dynamischer Prozess, der es ermdglicht, Mittel fur die
Transformation des Angebots der Anstalten freizusetzen. Dies gilt genauso fur Optimierungsmaéglichkeiten
der verstarkten Kooperation aller Anstalten, insbesondere in der Infrastruktur wie bei den Sendeplattformen.

7. Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

[Tz. 440] In der Vergangenheit haben die Kommission sowie die Landesrechnungshéfe bei ihren Prifungen
der Rundfunkanstalten immer wieder festgestellt, dass vor Umsetzung finanzwirksamer MaBnahmen keine
oder nicht belastbare Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgeftihrt wurden. Vor diesem Hintergrund hatte
die Kommission im 23. Bericht im Rahmen einer Untersuchung des Regelwerks der Anstalten erkannt, dass
dieses keine durchgehende Verpflichtung zur generellen Durchflihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
bei finanzwirksamen MaBnahmen nach fachlichen Kriterien enthalt (23. Bericht, Tzn. 606 ff., Anl. 3;

24. Bericht, Tzn. 471 ff.).

[Tz. 441] Die Kommission sprach deshalb ihre Erwartung aus, dass die Anstalten ihr Regelwerk nach dem
Vorbild des staatlichen Haushaltsrechts (§ 7 LHO) dahingehend tiberarbeiten, dass fir alle finanzwirksamen
MaBnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen verpflichtend durchzufiihren und zu dokumen-
tieren sind. Rundfunkanstalten finanzieren sich als Anstalten des 6ffentlichen Rechts Uberwiegend aus 6ffentli-
chen Mitteln und sind deshalb dem Verfassungsgebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verpflichtet.
Der Medienstaatsvertrag in der Fassung des Reformstaatsvertrags enthalt in § 35 Abs. 2 die Verpflichtung, fur
MaBnahmen von finanzieller Bedeutung angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren.

[Tz. 442] Zum 25. Bericht legen die Anstalten nunmehr einen allgemeinen und gemeinsamen , Leitfaden fir
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen” vor. In dem Leitfaden werden zum einen Mindeststandards festgelegt,
zum anderen aber Freiheitsgrade definiert, in deren Rahmen die Hauser anstaltsspezifische Festlegungen
treffen kénnen.

[Tz. 443] Der Leitfaden untergliedert sich in folgende Abschnitte und Themen:

— Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs,

— Beschreibung der relevanten Lésungsmoglichkeiten,

— Analyse der Kosten und des Nutzens,

Erstellung der Entscheidungsvorlage,

Kriterien und Verfahren der Erfolgskontrolle,



die als Mindeststandards von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen festgelegt werden. Die Anstalten sind im
Ubrigen frei darin, die einzelnen Elemente abhangig von Projektvolumen, Komplexitat und AnstaltsgroBe
individuell auszugestalten.

[Tz. 444] Eine durchgehende Individualisierung und Operationalisierung des Leitfadens seitens der Anstalten
steht Gberwiegend noch aus. Teilweise mussen Kriterien und Verfahren der Erfolgskontrolle noch implemen-
tiert oder Schwellenwerte festgelegt werden. Andere Anstalten beabsichtigen, nach einer Erprobungsphase
ihre Regeln zu Uberprifen und ggf. in eine Dienstanweisung zu tberfuhren.

[Tz. 445] Es ist zunachst positiv zu bewerten, dass die Anstalten sich in einem ersten Schritt auf ein allge-
meines und Ubergreifendes Verstédndnis von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in einem gemeinsamen
allgemeinen Leitfaden versténdigt haben. Andererseits ist aber festzuhalten, dass der Leitfaden lediglich eine
abstrakte Beschreibung der grundsatzlichen Elemente von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen enthélt und
der Operationalisierung bedarf. Wesentlich hiervon wird es abhangen, inwieweit das Wirtschaftlichkeitsprinzip
in der Praxis umgesetzt werden kann und umgesetzt wird. Nach Auffassung der Kommission sollten deshalb
weitestgehend einheitliche Ausfiihrungsbestimmungen ergénzt werden, insbesondere hinsichtlich der Defini-
tion, unter welchen Voraussetzungen MaBnahmen von finanzieller Bedeutung vorliegen. Eine zwingende
fachliche Notwendigkeit fur Individualisierungen sieht die Kommission nicht. Die Kommission behalt sich vor,
zu gegebener Zeit die anstaltsindividuelle Umsetzung und den Vollzug des Leitfadens zu untersuchen.

8. Vergabeverfahren bei der Beschaffung

[Tz. 446] Im Rahmen ihrer allgemeinen Geschaftstatigkeit vergeben die Anstalten Bau-, Liefer- und Dienst-
leistungen. Die Kommission hat sich im 23. Bericht (Tzn. 594 ff.) und im 24. Bericht (Tzn. 475 ff.) mit den
Beschaffungsordnungen der Anstalten auseinandergesetzt. Im Ergebnis hatte sie gefordert, dass die
Beschaffungsordnungen weitestgehend so harmonisiert werden, dass die 6ffentliche Ausschreibung grund-
séatzlich Vorrang vor allen anderen Beschaffungsvarianten hat und einheitliche MaBstéabe bei den Wert-
grenzen gelten.

[Tz. 447] Die Rundfunkanstalten hatten zugesagt, die Empfehlung der Kommission zu prifen. Das ZDF
hat an der Harmonisierung einer gemeinsamen Beschaffungsordnung fiir ARD und ZDF mitgewirkt. Das
ZDF verfuigt bereits Uber eine Beschaffungsordnung, die nach Auffassung der Kommission insbesondere
im Unterschwellenbereich angemessene Anforderungen stellt.

Die ARD-Anstalten hatten argumentiert, dass die Harmonisierungsbestrebungen von der Einflhrung eines
gemeinsamen SAP-Systems beeinflusst werden. Die von der Kommission angeregten einheitlichen MaBstabe
bei den Wertgrenzen unterhalb des EU-Schwellenwerts sollen im Rahmen der SAP-Prozessharmonisierung
bei den teilnehmenden Rundfunkanstalten betrachtet werden.

Die Kommission kann diese Argumentation nicht nachvollziehen. Sie erwartete, dass die Harmonisierung der
Beschaffungsordnungen bis zum 25. Bericht abgeschlossen ist. Die Harmonisierung ist nach ihrer Uberzeu-
gung unabhéngig von der Einflhrung des gemeinsamen SAP-Systems mdéglich. Die Einfllhrung gemeinsamer
vergaberechtlicher Mindeststandards wére bereits vor der Entscheidung zu einem gemeinsamen SAP-
System notwendig und sinnvoll gewesen.

[Tz. 448] Die Anstalten teilen zum 25. Bericht mit, dass sie den Entwurf einer harmonisierten Beschaffungs-
ordnung erarbeitet haben. Die harmonisierte Beschaffungsordnung bildet dabei die grundlegende ,Klammer*
und ist bei allen sie nutzenden Rundfunkanstalten gleich. Weitere Ausgestaltungen oder Ergédnzungen zur
harmonisierten Beschaffungsordnung werden zu Beginn der Einfihrung in rundfunkanstaltsindividuellen
Anhangen geregelt. Dies gilt zum einen inhaltlich, beispielsweise bei unterschiedlichen Ablaufen oder
Zustandigkeiten in den Beschaffungsprozessen der Anstalten, aber insbesondere auch fir die aktuell
unterschiedlichen Wertgrenzen in den einzelnen Rundfunkanstalten.

[Tz. 449] Nach Abfrage der Wertgrenzen und Ausnahmen haben sich die Anstalten bei der gemeinsamen
Beschaffungsordnung entschieden, in einem ersten Schritt auf eine diesbezlgliche Vereinheitlichung zu
verzichten. Zudem sind moéglicherweise Erleichterungen bei Vergabeverfahren im Unterschwellenbereich im
Rahmen des im November 2024 im Bundeskabinett beschlossenen Vergabetransformationspakets unter
anderem auch hinsichtlich der Wertgrenzen vorgesehen. Aktuell ist nicht voraussehbar, in welchem Zeitraum
und mit welchem Ergebnis diese Regelungen umgesetzt werden. Dies erschwere aus Sicht der Anstalten die
Festlegungen von harmonisierten Wertgrenzen.
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[Tz. 450] Die Beschaffungsordnung befindet sich aktuell zur Prifung bei den Mitgliedern der AG Koordi-
nierte Beschaffung der Rundfunkanstalten. Sobald der Qualitatssicherungsprozess beendet wird, soll die
harmonisierte Beschaffungsordnung in den Rundfunkanstalten geméaB der anstaltsspezifischen Vorgehens-
weise beschlossen und eingefuhrt werden.

[Tz. 451] Es ist geplant, die harmonisierte Beschaffungsordnung regelméaBig entsprechend weiterer Harmo-
nisierungsmaoglichkeiten anzupassen.

[Tz. 452] Die Kommission halt den aktuellen Stand zur Harmonisierung der Beschaffungsordnung fir
unzureichend. Insbesondere der Verzicht auf die EinfUhrung gemeinsamer Wertgrenzen ist fur die Kommis-
sion inakzeptabel. Einheitliche Wertgrenzen sind ein wesentliches Element, um Beschaffungsprozesse
anstaltstbergreifend zu vereinfachen, wirtschaftlicher zu gestalten und administrativen Aufwand zu reduzie-
ren. Nur far den Fall, dass einer Vereinheitlichung landesrechtliche Regelungen entgegenstiinden, kénnte
die Kommission Ausnahmen nachvollziehen. Anlassbezogene Entscheidungen des Bundes zu Vergabeerleichte-
rungen bzw. Anderungen im Vergaberecht gelten zudem unabhangig von eigenen Beschaffungsordnungen.
Aufgrund der hohen Dynamik im Vergaberecht ist eine regelméaBige Uberprifung des eigenen Regelwerks
ohnehin geboten. Ein Abwarten von Bundesentscheidungen ist insofern kein geeignetes Argument, die
Harmonisierung noch weiter zu verzégern. Die Kommission erwartet deshalb von den Anstalten bis zum Ende
des Jahres 2026 eine harmonisierte Beschaffungsordnung inklusive einheitlicher MaBstébe bei den
Wertgrenzen.

9. Erganzende Feststellungen

9.1 Programmaufwand
9.1.1 Kooperationen

[Tz. 453] Die Kommission pruft unter Beachtung der Programmautonomie der Rundfunkanstalten die Grund-
satze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Kommission bekraftigt ihre Erwartungshaltung aus zuriick-
liegenden Berichten, wonach die Anstalten Einsparméglichkeiten durch Kooperationen realisieren sollten.
Dies bezieht sich nicht nur auf Kooperationen innerhalb der ARD, sondern ausdriicklich auch zwischen ARD,
ZDF und Deutschlandradio.

[Tz. 454] Die Kommission hat im 24. Bericht ihre Erwartungshaltung zum Ausdruck gebracht, dass die
numerischen Einsparungs- und Wirtschaftlichkeitseffekte angeklndigter und durchgeftihrter Reformvorhaben
dokumentiert werden (vgl. 24. Bericht, Tz. 486). Bisher gibt es dazu keine systematischen Erhebungen,
wenngleich seitens der Rundfunkanstalten erste Vorschlage unterbreitet wurden, wie solche Erhebungen
aussehen kénnten. So hat beispielsweise die ARD fir 2025 bis 2028 sog. Umschichtungseffekte aus
anstaltstibergreifenden Kooperationen von 118,7 Mio. € dokumentiert. Das bedeutet, dass die durch Koopera-
tionen freigesetzten Mittel in anderen Bereichen wieder eingesetzt wurden.

[Tz. 455] Die Kommission begriBt diese Erhebungsansatze. Sie sieht darin einen ersten Schritt der ange-
strebten Dokumentation zu Effekten der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit von Reformvorhaben. Allerdings
wird bisher nicht nachvollziehbar dokumentiert, inwieweit die umgesetzten Kooperationen nicht auch zu
mehr Wirtschaftlichkeit oder Einsparungen flihren kénnten. Aus Sicht der Kommission ist es nicht zwingend,
dass frei gewordene Mittel an anderer Stelle wieder eingesetzt werden mussen. Dartiber hinaus sind auch
ZDF und Deutschlandradio gefordert, vergleichbare Erhebungen durchzuftihren.

[Tz. 456] Die Kommission wird daher ihren Anforderungskatalog zum 26. Bericht dahingehend tberarbei-
ten, dass die aus Kooperations- und Digitalisierungsvorhaben zu erwartenden Wirtschaftlichkeits- und Spar-
samkeitseffekte systematisch erhoben und Produktionsgewinne erfasst werden. Diese Daten sollen dann
die Grundlage fiir die Einschatzung der Kommission bilden, inwieweit umgeschichtete Mittel nachvollziehbar
sind oder Produktivitats- bzw. Wirtschaftlichkeitsabschlage notwendig werden.



9.1.2 Bestandsentwicklung Programmvermégen

[Tz. 457] Die Kommission hat die Entwicklung des Programmvermégens Fernsehen von ARD und ZDF
untersucht (s. Kap. B.15, Tzn. 818 ff.). Sie erwartet — entsprechend der Anklindigung der Anstalten — dass
diese einen nachvollziehbaren MaBstab flir eine angemessene Héhe der Programmvorratshaltung, orien-
tiert am Gebot von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, entwickeln. Ziel ist es, das Programmvermégen
hinsichtlich Menge und Wert Giber die Steuerungsinstrumente zu reduzieren und beim ZDF den proportiona-
len Ruckstand im Vergleich zur ARD beim Abbau des Programmvermégens zu verringern.

9.2 Personalaufwand

[Tz. 458] Die Anstalten kdnnen langfristig ihre Aufgaben nur dann wirtschaftlich erflllen, wenn der Personal-
bereich effizient und effektiv gesteuert wird. MaBgeblich sind vor allem zwei Punkte:

— Der Anteil des Personalaufwands am Gesamtaufwand der Anstalten ist finanziell erheblich. Allein fur Fest-
angestellte gaben die Anstalten im Jahr 2024 2,43 Mrd. € aus.

— Durch die Beschaftigung von Festangestellten (und durch die tarifvertragliche Verfestigung der Freien
Mitarbeit) gehen die Anstalten langfristige Bindungen ein. Hierdurch wird zwar eine Stabilitat im Personal-
bestand erreicht, allerdings werden kurz- und mittelfristige Anpassungen an verénderte technische und
programmliche Anforderungen erschwert.

[Tz. 459] Vor dem Hintergrund der fortschreitenden Digitalisierung sieht sich die Medienwelt einem um-
fassenden Wandlungsprozess ausgesetzt. Daher ist es aus Sicht der Kommission entscheidend, den konti-
nuierlich steigenden Aufwand fiir Personal zu begrenzen, um langfristig dem Erfordernis der Wirtschaftlichkeit
gerecht zu werden.

Die Anstalten kénnen mit der Zahl der besetzten Stellen und der Vergutungsentwicklung (tarifliche Steigerungs-
rate sowie Veranderung der Stufensteigerungen und der Stellenstruktur) auf den Personalaufwand einwirken.
Dabei bildet insbesondere die demografische Entwicklung im Personalkérper der Anstalten einen erheblichen
Ansatzpunkt. Bis 2035 scheiden nach aktuellem Stand zwischen 38 % und 41 % der Festangestellten alters-
bedingt aus. Die Kommission sieht ausreichende Spielrdume bei den Anstalten, die erwartete Abbaurate bei
besetzten Stellen auch Gber 2028 hinaus zu erbringen, um die Effizienzsteigerungen durch technologischen
Fortschritt (insbesondere Digitalisierung, KI) angemessen abzubilden.

Fur eine wirtschaftliche Aufgabenerflillung ist es weiterhin unabdingbar, dass die Anstalten sich dem Bereich
der Vergutungen verstarkt widmen. Das zum 22. Bericht von der Kommission in Auftrag gegebene Gutachten
zum Vergltungsniveau der Anstalten zeigt erhebliche Handlungsbedarfe. So wurden heterogene Vergtitungs-
niveaus innerhalb der Anstalten ermittelt sowie ein generell iberhéhtes Vergttungsniveau im Vergleich zum
offentlichen Dienst. Die Kommission erwartete die Einleitung entsprechender MaBnahmen. Zum 25. Bericht
wurde der aktuelle Umsetzungsstand abgefragt. Die Anstalten haben in ihren Anmeldungen und den ergéan-
zenden Erlauterungen ihre Anstrengungen unterstrichen, tarifliche Ergebnisse unterhalb der Abschlisse im
Flachentarif der Lander (TV-L) zu erzielen und zugleich einige strukturelle Probleme im Tarifsystem zu
adressieren. Ob und inwieweit es gelungen ist, das Gehaltsdifferential der Anstalten zum Vergitungssystem
der Lander anzugleichen, kann nur die in Aussicht genommene neue Vergitungsstudie der Kommission
klaren.

9.3 MaBnahmen der Digitalisierung

[Tz. 460] Die Kommission erkennt notwendige Mittel fir die Digitalisierung an, um die technische Zukunfts-
fahigkeit der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sicherzustellen. Sie erwartet Rationalisierungs- und
Einspareffekte durch den umfassenden Einsatz digitaler Technologien, insbesondere durch den Einsatz von
Instrumenten der Kinstlichen Intelligenz (vgl. Kap. B.12., Tzn. 710 ff.). Gegentiber dem 24. Bericht haben
sich insbesondere im Bereich der generativen Kiinstlichen Intelligenz neue Perspektiven ergeben.

Die Kommission erwartet zum 26. Bericht einen Bericht Uilber den Stand der durchgefiihrten Digitalisierungs-
maBnahmen, der neben den qualitativen Effekten insbesondere auch realisierbare Kostenminderungen
durch Rationalisierungen und Einsparungen darstellt.
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ARD, ZDF und Deutschlandradio melden zum 25. Bericht keine Entwicklungsprojekte an.
Es werden jedoch im Bestandsbedarf temporédre Mehrbedarfe fiir die programmrelevante
Digitalisierung angemeldet, die aus Transparenzgriinden in Kapitel B.12. zusammenfassend
dargestelit sind.

[Tz. 461] Nach dem Medienstaatsvertrag hat die Finanzausstattung die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten in die Lage zu versetzen, an den innovatorischen Entwicklungen im Rundfunkbereich teilzuhaben
(Entwicklungsbedarf).

Bei Projekten im Rahmen der Ermittlung des Entwicklungsbedarfs handelt es sich um Innovationen in den
Bereichen Programm, Bau und Technik, die Uber ErsatzmaBnahmen zur Aufrechterhaltung des bisherigen
Bestands und Uber begrenzte Weiterentwicklungen hinausgehen.

[Tz. 462] ARD, ZDF und Deutschlandradio melden zum 25. Bericht keine derartigen Entwicklungsprojekte
an. Es werden jedoch im Bestandsbedarf temporare Mehrbedarfe fur die programmrelevante Digitalisierung
angemeldet, die aus Transparenzgrinden in Kapitel B.12. zusammenfassend dargestellt sind.
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1. Ertrage aus Rundfunkbeitragen

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 Ertrage aus Rundfunkbeitrdagen von insgesamt
35.710,8 Mio. € fest. Davon entfallen auf die ARD 25.408,1 Mio. €, auf das ZDF 9.278,3 Mio. €
und das Deutschlandradio 1.024,4 Mio. €. Im Jahresdurchschnitt sind dies bei der ARD
6.352,0 Mio. €, beim ZDF 2.319,6 Mio. € und bei Deutschlandradio 256,1 Mio. €.

Die festgestellten Ertrage aus Rundfunkbeitrdagen liegen

— unter Beriicksichtigung der Zuschédtzung von 380,1 Mio. € im Vergleich zum 24. Bericht um
1.576,9 Mio. € iiber den damaligen Feststellungen von 34.133,9 Mio. €. Die Mehrertrage
betragen 1.177,0 Mio. € bei der ARD, 392,9 Mio. € beim ZDF und 7,0 Mio. € beim Deutsch-
landradio.

— um 380,1 Mio. € iiber den Anmeldungen der Anstalten zum 25. Bericht von insgesamt
35.330,7 Mio. €, die die von der Kommission im 24. Bericht empfohlene Erh6hung von
18,36 € auf 18,94 € in vollem Umfang beriicksichtigen, obwohl diese bisher nicht
umgesetzt worden ist. Eine z.B. um zw6lf Monate verzégerte Beitragserhéhung bedeutet
fir die Rundfunkanstalten einen Beitragsausfall von 269,6 Mio. € (24 Monate: 538,3 Mio. €;
36 Monate: 818,3 Mio. €; 48 Monate: 1.093,6 Mio. €). Von der Zuschatzung entfallen auf
die ARD 270,4 Mio. €, auf das ZDF 98,8 Mio. € und das Deutschlandradio 10,9 Mio. €.

1.1 Entwicklung der Ertrdage aus Rundfunkbeitragen

[Tz. 463] Die Ertrage aus Rundfunkbeitragen machen etwas mehr als 87,6 % der Gesamtertrage der Anstal-
ten aus. Nicht enthalten ist der Anteil fur die Landesmedienanstalten. Auch die Anderen Ertrédge (hauptséch-
lich aus Sdumniszuschlagen im Zusammenhang mit dem Beitragseinzug) sind nicht in den Ertragen aus
Rundfunkbeitragen enthalten, sie sind in den Sonstigen betrieblichen Ertragen ausgewiesen.

Die Beitragsertrage werden auf Basis von Ist-Zahlen und Prognosen ermittelt. Die Berechnungen berlck-
sichtigen die Ist-Zahlen bis September 2025. Nicht aus Ist-Zahlen ableitbare klnftige Entwicklungen flieBen
ebenfalls ein. Die Kommission berlcksichtigt dabei amtliche Statistiken und Prognosen von wissenschaft-
lichen Einrichtungen und Forschungsinstituten.

Die Kommission geht bei ihren Berechnungen davon aus, dass die Anstalten den Vorgaben des Rundfunk-
beitragsstaatsvertrags (RBStV) folgen. Dazu gehért, dass z.B. beim Abgleich der Meldedaten und der not-
wendigen automatischen Anmeldungen der Zeitpunkt des Einzugs in die Wohnung maBgebend ist, vgl. § 11
Abs. 5 S. 1 Nr. 8 RBStV. Nur so kann erreicht werden, dass die Beitrage umfassend erhoben werden.

Die Teilertrage aus Rundfunkbeitragen werden fir jeden Anknipfungstatbestand (vgl. dazu 24. Bericht, Tz. 514)
ermittelt.

[Tz. 464] Grundlage fur die Prafung durch die Kommission sind die Anmeldungen der Anstalten (vgl.
Tab. 135). Fur 2025 bis 2028 melden sie insgesamt Ertrage aus Rundfunkbeitragen von 35.330,7 Mio. € an.
Gegeniber den mit den Anmeldungen zum 25. Bericht vorgelegten Zahlen fiir 2021 bis 2024 ist das ein
Anstieg von 5,1 %, das sind jahrlich 1,3 %. Die Anmeldungen fiir 2025 bis 2028 beriicksichtigen die von der
Kommission vorgeschlagene Erhéhung von 18,36 € auf 18,94 € in vollem Umfang, obwohl diese bisher
nicht umgesetzt worden ist (vgl. Kap. A.2., Tz. 30). Eine z.B. um zwolf Monate verzégerte Beitragserhéhung
bedeutet fur die Rundfunkanstalten einen Beitragsausfall von 269,6 Mio. € (24 Monate: 538,3 Mio. €;

36 Monate: 818,3 Mio. €; 48 Monate: 1.093,6 Mio. €).
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182 [Tab. 135] Ertrige aus Rundfunkbeitrégen (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

E ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
3 2021-2024 23.886,9 8.717,0 998,4 33.602,3
f, 2025-2028 25.137,6 9.179,6 1.013,5 35.330,7
g 2 2025-2028 p.a. 6.284,4 2.294,9 253,4 8.832,7
& Verand. 1.250,7 462,6 15,1 1.728,4

Verand. in % 5,2 5,3 1,5 5,1

Verénd. in % p.a. 1,3 1,3 0,4 1,3
[.EJ Die unterschiedlichen Veranderungsraten sind auf Veranderungen des Beitrags(allokations)schlissels

zurtckzufahren.

1.1.1 Entwicklung der Ertrage aus Rundfunkbeitragen 2021 bis 2024

[Tz. 465] Die Ertrage aus Rundfunkbeitragen waren 2022 und 2023 gegeniber 2021 insbesondere aufgrund
der Wirkungen der Anmeldungen im Rahmen des Abgleichs mit den Meldebehérden zum 6. November 2022
gestiegen. 2024 sind die Ertrage aus Rundfunkbeitragen wieder gesunken (vgl. Tab. 136).

2023 uberstiegen die Ist-Ertrage die zum 24. Bericht festgestellten Ertrage. Es ergab sich eine positive
Abweichung von 195,6 Mio. €. Dies liegt im Wesentlichen darin begrindet, dass die Forderungsausfallquote
2023 niedriger war als bei den Feststellungen der Ertrage zum 24. Bericht.

2024 waren die Ertrage aus Rundfunkbeitrdgen dagegen niedriger als die festgestellten Ertrage geman

24. Bericht. Dies liegt im Wesentlichen darin begriindet, dass die Anzahl der ertragswirksamen Wohnungen,
far die ein voller Beitrag zu entrichten ist, 2024 niedriger war als bei den Feststellungen der Ertrage zum

24. Bericht.

[Tab. 136] Entwicklung der Ertrdge aus Rundfunkbeitragen (in Mio. €)

Feststellungen

Jahr 24, Bericht Ist-Ertrag Abweichung
2021 8.162,1 8.162,1 0,0
2022 8.296,1 8.296,1 0,0
2023 8.514,8 8.710,4 195,6
2024 8.499,6 8.433,7 -65,9
Summe 2021-2024 33.472,6 33.602,3 129,7

[Tz. 466] Der Bestand der angemeldeten Wohnungen ist 2023 um 909.000 gestiegen und 2024 um 182.000
gesunken. Der Bestand der angemeldeten Betriebsstatten — einschlieBlich darin befindlicher Hotel- und
Gastezimmer sowie Ferienwohnungen — ist 2023 um 100.000 und 2024 um 118.000 gestiegen. Bei den ange-
meldeten Kraftfahrzeugen sind 2023 netto 101.000 und 2024 netto 13.000 hinzugekommen.

[Tz. 467] 2023 und 2024 war die Befreiungsquote geringer als im 24. Bericht festgestellt:

[Tab. 137] Entwicklung der Befreiungsquoten (in %)

Feststellungen

Jahr 24. Bericht Ist Abweichung
2021 7,90 7,90 0,00
2022 7,75 7,75 0,00
2023 7,96 7,65 -0,31

2024 8,24 7,78 -0,46




[Tz. 468] Die Forderungsausfallquote war 2023 und 2024 geringer als im 24. Bericht festgestellt:

[Tab. 138] Entwicklung der Forderungsausfallquoten (in %)

Feststellungen

Jahr 24. Bericht Ist Abweichung
2021 0,98 0,98 0,00
2022 2,65 2,65 0,00
2023 4,31 2,25 -2,06
2024 2,21 2,17 -0,04

[Tz. 469] Ertragsverringernde waren in 2024 gréBer als ertragserhdhende Effekte. Per Saldo ergibt sich
ein Minderertrag von 65,9 Mio. € gegentiber den Feststellungen im 24. Bericht. MaBgeblich fir die Differenz
ist eine geringere als erwartete Anzahl von Wohnungen mit vollem Beitrag, insbesondere aufgrund weniger
angemeldeter Wohnungen. Zur Erhéhung des Ertrags hat u.a. die héhere Anzahl von Kraftfahrzeugen bei-
getragen.

[Tz. 470] Die Mehr- und Minderertrdge gegentiber den Feststellungen der Kommission im 24. Bericht
verteilen sich wie folgt auf die Anstalten:

[Tab. 139] Verteilung der Mehrertrage auf die Anstalten (in Mio. €)

2023 ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
Festgestellter Ertrag 24. Bericht 6.044,5 2.216,5 253,8 8.514,8
Ist-Ertrag 6.184,6 2.266,3 259,5 8.710,4
Mehr- (+)/Minderertrage (-) +140,1 +49,8 +5,7 +195,6
2024 ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
Festgestellter Ertrag 24. Bericht 6.033,7 2.212,5 253,4 8.499,6
Ist-Ertrag 5.986,5 21957 251,5 8.433,7
Mehr- (+)/Minderertrage (-) -47,2 -16,8 -1,9 -65,9

[Tz. 471] Die sich danach fur 2023 und 2024 insgesamt ergebenden Mehrertréage von 129,7 Mio. € wurden
der Sonderrucklage Il zugefuhrt (vgl. dazu Kap. A.7.1.).

1.1.2 Entwicklung der Ertrage aus Rundfunkbeitragen 2025 bis 2028

[Tz. 472] Die Anmeldungen der Anstalten von 35.330,7 Mio. € liegen um 1.196,8 Mio. € tGber den Fest-
stellungen des 24. Berichts. Dies liegt nahezu ausschlieBlich an héheren Ertragen durch die Empfehlung der
Beitragserhéhung um 58 Cent (vgl. dazu 24. Bericht, Tz. 16). Die Kommission stellt nunmehr im 25. Bericht
Ertrage aus Rundfunkbeitrdgen von 35.710,8 Mio. € fest. Gegentiber den Anmeldungen der Anstalten ist das
eine Erhéhung von 380,1 Mio. €.

Die Differenz von 380,1 Mio. € beruht im Wesentlichen darauf, dass die Kommission fir 2025 bis 2028 von
einem Anstieg der (voll-)beitragspflichtigen Wohnungen um 2,3 % ausgeht. Demgegeniiber legen die Anstalten
ihren Anmeldungen fiir 2025 bis 2028 einen Anstieg der angemeldeten Wohnungen von nur 0,8 % zugrunde.

[Tz. 473] Die festgestellten Ertrage aus Rundfunkbeitragen liegen mit 1.576,9 Mio. € tGber den Feststellungen
des 24. Berichts. Dies liegt im Wesentlichen an héheren Ertragen durch die Empfehlung der Beitragserhéhung
um 58 Cent (vgl. dazu 24. Bericht, Tz. 16).
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[Tab. 140] Ertrdge aus Rundfunkbeitragen 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

Anstalten
ARD ZDF DRadio gesamt
l. Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den
Feststellungen des 24. Berichts
Feststellungen 24. Bericht 24.231,1 8.885,4 1.0174 34.133,9
Anmeldungen 25. Bericht 25.137,6 9.179,6 1.013,5 35.330,7
Verand. 906,5 294,2 -3,9 1.196,8
Il. Feststellungen der Kommission
Feststellungen 25. Bericht 25.408,1 9.278,3 1.024,4 35.710,8
Verand. ggi. Anmeldungen 25. Bericht 270,4 98,8 10,9 380,1
Verand. ggu. Feststellungen 24. Berich 1.177,0 392,9 7,0 1.576,9
2 2025-2028 p.a. 6.352,0 2.319,6 256,1 8.927,7

[Tz. 474] Nachfolgend werden die Ertrage aus dem privaten Bereich abzlglich der Befreiungen und die
Ertrage aus dem nicht privaten Bereich dargestellt. Zu bericksichtigen sind Forderungsausfélle, Ertrage aus
der Wiedereinbuchung von Forderungen und Sonstige Beitragsertrage. Das so ermittelte Beitragsaufkommen
verteilt sich auf die ARD-Anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio und die Landesmedienanstalten.

1.1.2.1 Entwicklung der Anzahl angemeldeter Wohnungen

[Tz. 475] Die Anstalten haben die Entwicklung der Zahl angemeldeter Wohnungen aus Statistiken und aus
dem Bestand der Wohnungen in den Beitragskonten des Beitragsservice zum 31. Dezember 2024 abgeleitet.

Es ergab sich eine Differenz zwischen der aus Statistiken und dem Bestand der Beitragskonten abgeleiteten
Anzahl angemeldeter Wohnungen. Diese Differenz stellt ein mit Risiken behaftetes Ertragspotenzial dar. Die
Anstalten planen mit einer teilweisen Hebung dieses Ertragspotenzials und erwarten fir 2025 40,5 Mio., 2026
40,5 Mio., 2027 41,3 Mio. und 2028 41,1 Mio. angemeldete Wohnungen.

Die Kommission bestatigt die Prognose der Anstalten fiir 2026, 2027 und 2028 insbesondere vor dem Hinter-
grund der Ist-Entwicklung nicht. Im Unterschied zu den Anstalten erwartet die Kommission fir 2026 40,6 Mio.,
2027 41,6 Mio. und 2028 41,4 Mio. angemeldete Wohnungen.

1.1.2.2 Beitragsbefreite und -teilbefreite Wohnungsinhaber

[Tz. 476] Aus den Anmeldungen der Anstalten resultieren fir 2025 bis 2028 Ertragsausfélle durch Beitrags-
befreiungen und Teilbefreiungen von 2.553,6 Mio. € (ohne befreite Nebenwohnungen).

[Tz. 477] Die Anstalten gehen fur 2025 bis 2028 von leicht steigenden Befreiungsquoten aus. Die Kommission
stellt die angemeldete Entwicklung der Befreiungen vor dem Hintergrund ihrer Erwartung niedrigerer
Befreiungsquoten nicht fest.

[Tab. 141] Prognose der Befreiungsquoten (in %)
Vergleich der Feststellungen des 25. Berichts mit den Anmeldungen zum 25. Bericht

Anmeldungen Feststellungen
Jahr 25. Bericht 25. Bericht Abweichung
2025 8,16 7,78 -0,38
2026 8,31 7,96 -0,35
2027 8,36 7,73 -0,63

2028 8,562 7,82 -0,70




1.1.2.3 Ertrdge aus Rundfunkbeitragen im nicht privaten Bereich

1.1.2.3.1 Entwicklung der Anzahl der Betriebsstatten gemaB § 5 Abs. 1 RBStV

[Tz. 478] Die Anstalten haben die geplante Anzahl der Betriebsstatten aus Statistiken und den beim Beitrags-
service erfassten Betriebsstatten abgeleitet.

Aufgrund der Ist-Entwicklung der letzten Jahre erwarten sie flr 2025 bis 2028 einen leichten Anstieg von
2,6 Mio. auf 2,7 Mio. Betriebsstatten, fur die ein Beitrag (ohne Ubergangsbeitrage) zu entrichten ist.

Die Kommission teilt die Erwartungen der Anstalten nicht. Vor dem Hintergrund der Ist-Entwicklung der Anzahl
der Betriebsstatten erwartet die Kommission fir 2025 bis 2028 Mehrertrage gegenitiber den Anmeldungen
von 27,2 Mio. €.

[Tz. 479] Die Anstalten gehen in den Anmeldungen davon aus, dass die Anzahl der Betriebsstatten mit
Ubergangsbeitragen von 2025 bis 2028 um 28.000 abnimmt. Ubergangsbeitrage haben die Anstalten fir
nicht private Rundfunkteilnehmer, die auf Verlangen bis zum 31. Dezember 2012 keine beitragsrelevanten
Tatsachen gemeldet haben, festgelegt. Sie basieren auf der zuletzt bezahlten Rundfunkgebuhr (vgl. § 14
Abs. 4 RBStV). Die Kommission teilt die Einschatzung der Anstalten zur Entwicklung der Ubergangsbeitrage
nicht. Sie geht vor dem Hintergrund der Ist-Entwicklung von einer Abnahme der Anzahl der Betriebsstatten
mit Ubergangsbeitragen von 2025 bis 2028 um lediglich 24.000 aus. Dies entspricht Mehrertragen gegentiber
den Anmeldungen von 2,4 Mio. €.

[Tz. 480] Insgesamt teilt die Kommission die Einschatzungen der Anstalten hinsichtlich der Entwicklung der
Anzahl der Betriebsstatten nicht. Sie geht fur 2025 bis 2028 von Mehrertragen gegentiber den Anmeldun-
gen von 29,6 Mio. € aus.

1.1.2.3.2 Entwicklung der Anzahl der Hotel- und Gastezimmer sowie Ferienwohnungen
gemaB § 5 Abs. 2 Nr. 1 RBStV

[Tz. 481] Die Anstalten haben die geplante Anzahl der Hotel- und Gastezimmer sowie Ferienwohnungen aus
Statistiken und den beim Beitragsservice erfassten Hotel- und Gastezimmern sowie Ferienwohnungen abge-
leitet. Sie erwarten 2025 bis 2028 insgesamt einen Anstieg um 1 %.

Die Kommission teilt die Erwartungen der Anstalten vor dem Hintergrund der Ist-Entwicklung nicht. Sie geht
far 2025 bis 2028 von einem Anstieg um 2 % aus.
1.1.2.3.3 Entwicklung der Anzahl der Kraftfahrzeuge gemaB § 5 Abs. 2 Nr. 2 RBStV

[Tz. 482] Die Anstalten haben die geplante Anzahl an Kraftfahrzeugen aus Statistiken und den beim Beitrags-
service erfassten Kraftfahrzeugen abgeleitet.

[Tz. 483] Vor dem Hintergrund der Ist-Entwicklung in 2021 bis 2024 planen sie mit einem Anstieg der
Anzahl der Kraftfahrzeuge von rund 4,7 Mio. in 2025 auf rund 4,8 Mio in 2028.

Die Kommission teilt die Planungen der Anstalten vor dem Hintergrund der Ist-Entwicklung nicht. Sie geht fur
2025 bis 2028 von einem geringfligig hoheren Anstieg der Anzahl der Kraftfahrzeuge um ca. 150.000 aus.

1.1.2.3.4 Entwicklung der Anzahl der Einrichtungen gemas § 5 Abs. 3 RBStV

[Tz. 484] Die Anstalten haben die geplante Anzahl der Einrichtungen aus Statistiken und den beim Beitrags-
service erfassten Einrichtungen abgeleitet. Sie rechnen fur 2025 bis 2028 insgesamt mit einem leichten
Anstieg um 1,4 %.

[Tz. 485] Die Kommission erwartet fir 2025 bis 2028 gegeniber den Erwartungen der Anstalten einen
geringfligig starkeren Anstieg der Anzahl der Einrichtungen. Sie setzt daher den Prognosewert geringfligig
Uber der Prognose der Anstalten an.
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1.1.2.4 Forderungsausfille

[Tz. 486] Die Anstalten gehen 2025 bis 2028 von gleichbleibenden Forderungsausfallquoten aus. Die
Anstalten erwarten 2025 und 2028 hdéhere und 2026 und 2027 geringere Forderungsausfallquoten als in
den Feststellungen zum 24. Bericht.

[Tab. 142] Prognose der Forderungsausfallquoten (in %)
Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den Feststellungen des 24. Berichts

Feststellungen Anmeldungen
Jahr 24, Bericht 25. Bericht Abweichung
2025 1,05 2,34 1,29
2026 4,00 2,34 -1,66
2027 3,81 2,34 -1,47
2028 2,09 2,34 0,25

[Tz. 487] Die Kommission teilt die Beurteilung der Konjunkturentwicklung der Anstalten nicht. Sie stellt
(mit Ausnahme fur 2026) zum 25. Bericht niedrigere Forderungsausfallquoten als zum 25. Bericht angemeldet
fest und setzt daher fiir 2025 bis 2028 insgesamt einen um 81,7 Mio. € niedrigeren Prognosewert als die
Anstalten an.

[Tab. 143] Prognose der Forderungsausfallquoten (in %)
Vergleich der Feststellungen des 25. Berichts mit den Anmeldungen zum 25. Bericht

Anmeldungen Feststellungen
Jahr 25. Bericht 25. Bericht Abweichung
2025 2,34 1,96 -0,38
2026 2,34 2,43 0,09
2027 2,34 2,19 -0,15
2028 2,34 2,10 -0,24

1.1.2.5 Ertrage aus der Wiedereinbuchung von ausgebuchten Forderungen

[Tz. 488] Die Anstalten gehen 2025 bis 2028 von jahrlich gleichbleibenden Ertragen aus der Wiedereinbu-
chung von ausgebuchten Forderungen in Héhe von jahrlich rund 36 Mio. € aus.

[Tz. 489] Die Kommission erwartet insgesamt fir 2025 bis 2028 um 81,7 Mio. € geringere Forderungsausfélle
als die Anstalten (vgl. Tz. 487). Sie geht daher fir 2025 bis 2028 gegeniber den Anmeldungen der Anstalten
von insgesamt um 13,5 Mio. € geringeren Ertragen aus der Wiedereinbuchung von Forderungen aus.

1.1.2.6 Ertrage aus Beitragskontenbereinigung
[Tz. 490] Fur die Ertrage aus Beitragskontenbereinigung ist von einem konstanten Verlauf von 3,3 Mio. €

jahrlich auszugehen. Die Prognosen weisen keine Anhaltspunkte fiir Ertragsanpassungen durch die Kommis-
sion auf.



1.2 Meldedatenabgleich 2026 nach § 11 Abs. 5 RBStV

[Tz. 491] Nach § 11 Abs. 5 S. 1 RBStV lbermittelt jede Meldebehodrde zur Sicherstellung der Aktualitat des
Datenbestands alle vier Jahre beginnend seit 2022 fiir einen bundesweit einheitlichen Stichtag automatisiert
gegen Kostenerstattung in standardisierter Form die nachfolgenden Daten aller volljahrigen Personen an die
jeweils zustandige Landesrundfunkanstalt (Meldedatenabgleich):

1. Familienname,

2. Vornamen unter Bezeichnung des Rufnamens,
3. frhere Namen,

4. Doktorgrad,

5. Familienstand,

6. Tag der Geburt,

7. gegenwartige und letzte Anschrift von Haupt- und Nebenwohnungen, einschlieBlich aller vorhandenen
Angaben zur Lage der Wohnung, und

8. Tag des Einzugs in die Wohnung.

Zur Wahrung der VerhaltnismaBigkeit zwischen Beitragsgerechtigkeit und dem Schutz persdénlicher Daten
erfolgt nach § 11 Abs. 5 S. 5 RBStV der Meldedatenabgleich nicht, wenn die Kommission in ihrem Bericht
feststellt, dass der Datenbestand hinreichend aktuell ist. Nach § 11 Abs. 5 S. 6 RBStV ist die Kommission
aufgefordert, diese Beurteilung unter Berticksichtigung der Entwicklung des Beitragsaufkommens und sons-
tiger Faktoren vorzunehmen.

[Tz. 492] Der Meldedatenabgleich 2026 ist zur Aktualisierung des Datenbestands geboten und dient insbe-
sondere der Beitragsgerechtigkeit. Nach den bisherigen Erfahrungen kommt es regelmaBig im zeitlichen
Verlauf zu einer Verschlechterung des Datenbestands und damit zu einer Erosion der Daten zu den beitrags-
pflichtigen Wohnungen. Diese kann durch die anlassbezogene Meldedatentbermittlung nicht aufgefangen
werden. Insbesondere sind hier folgende Fallkonstellationen zu nennen:

— Der Wegzug des beim zentralen Beitragsservice angemeldeten Beitragsschuldners.
— Das Versterben des beim zentralen Beitragsservice angemeldeten Beitragsschuldners.

In diesen Fallen werden die in der Wohnung zurtickbleibenden Personen den Rundfunkanstalten nur dann
bekannt, wenn sie sich aus eigener Initiative beim zentralen Beitragsservice anmelden. Eine anlassbezogene
Datenitbermittlung findet diesbeztiglich nicht statt und ist auskunftsgemaB auch nicht méglich. Dies ist
deshalb nicht moglich, weil der zentrale Beitragsservice bei der anlassbezogenen Meldedatentbermittiung
lediglich dann eine Information erhalt, wenn sich bei den Meldedaten einer Person etwas veréndert, wie
z.B. die Adresse oder der Name (also ein Anlass flr eine Veranderung gegeben ist). Bei den — in den oben
genannten Fallen — beschriebenen Personen, die in einer Wohnung zurtickbleiben, verandern sich die
Meldedaten nicht. Daher erhélt der zentrale Beitragsservice zu diesen Personen keine Information Uiber die
anlassbezogene Meldedatenibermittlung. Die Daten von Mitbewohnern speichert der zentrale Beitrags-
service aus Datenschutzgriinden nicht. Somit weiB8 der zentrale Beitragsservice zum Zeitpunkt des Auszugs
des Beitragskontoinhabers nicht, wer noch in der Wohnung lebt.

[Tz. 493] Die oben genannten Fallkonstellationen, die zu einer Erosion der Daten zu den beitragspflichtigen
Wohnungen fiihren kénnen, werden weder statistisch erfasst noch prognostiziert. Insoweit ist eine Schatzung,
wie viele beitragspflichtige Wohnungen sich aus einem Meldedatenabgleich 2026 ergeben wiirden, nicht
maoglich. Hilfsweise ware eine Prognose der Entwicklung der bei den genannten Fallkonstellationen relevanten
Einflussparametern (z.B. Entwicklung der Anzahl der Umzlge und der Anzahl der Sterbeféalle) denkbar.
Eine solche Prognose wére aber nur sinnvoll, wenn die Korrelation der Entwicklung dieser Einflussparameter
mit der jeweiligen Erosion beitragspflichtiger Wohnungen ermittelt werden kénnte. Die Ermittlung einer
solchen Korrelation ist jedoch nicht ohne Weiteres moglich.

187

25. Bericht der KEF

Ertrage



188

25. Bericht der KEF

Ertrage

[Tz. 494] Da nicht zuletzt eine Schatzung der Wirkungen der genannten Fallkonstellationen faktisch nicht
maoglich ist, greifen die Anstalten daher flr die Beurteilung, ob ein Meldedatenabgleich in 2026 geboten ist,
auf die Erfahrungen aus dem Meldedatenabgleich 2018 und 2022 zurlick (ex-post-Analyse).

[Tz. 495] Bislang wurden drei Abgleiche mit den Meldedaten durchgefiihrt. Fiir die aktuelle Beurteilung ist
der erste Meldedatenabgleich jedoch nur wenig reprasentativ, sodass die Anstalten im Wesentlichen auf ihre
Erfahrungen aus dem Meldedatenabgleich 2018 und 2022 zuriickgreifen. Sie stlitzen ihre Beurteilung auf
die vom zentralen Beitragsservice ermittelten Daten.

[Tz. 496] Im Zuge des Meldedatenabgleichs 2022 wurden an den zentralen Beitragsservice rund 73,6 Mio.
(2018: 72,9 Mio.) Meldedatensatze tbermittelt. In rund 1,7 Mio. (2018: 3,7 Mio.) Fallen wurden die Daten von
bereits angemeldeten Beitragszahlern aktualisiert, d.h. dass die gespeicherten Daten korrigiert oder erganzt
wurden (z.B. falsche Schreibweise bzw. Eingabe wurde korrigiert oder zuséatzliche Vornamen, Adresszusétze
oder Geburtsdaten wurden ergénzt). In rund 2,8 Mio. (2018: 3,6 Mio.) Fallen war eine Klarung erforderlich.
Der Klarungsprozess wurde entweder mit einer Klarung der Beitragspflicht (Anmeldung oder Hinweis auf
andere Wohnungsinhaber, die bereits angemeldet sind) oder aufgrund fehlender oder unqualifizierter Riick-
meldung mit einer automatischen Anmeldung (Direktanmeldung) abgeschlossen (ungeklare Sachverhalte).

[Tz. 497] Im Ergebnis hat der Klarungsprozess zum letzten Meldedatenabgleich 2022 zu rund 1,05 Mio.
(2018: 1,18 Mio.) Anmeldungen und rund 150.000 (2018: 423.000) Abmeldungen von Wohnungen geflhrt
(Stand: Dezember 2023 bzw. Dezember 2019). Der Grund fur die Abmeldungen liegt in Reaktionen von
Teilnehmern (bis sechs Monate nach dem letzten Schreiben), die — aufgrund einer Reaktion oder automatisch —
zunachst angemeldet wurden und abschlieBend darlegen, dass die Anmeldung nicht korrekt bzw. unberech-
tigt war. Zumeist ist hier nach Auskunft des zentralen Beitragsservice ein Mitbewohner bereits angemeldet.

Per Saldo wurden somit mit Abschluss des Klarungsprozesses rund 900.000 (2018: 760.000) Wohnungen in
den Bestand des zentralen Beitragsservice tberfihrt.

[Tz. 498] Nach Abschluss des Klarungsprozesses mit einer automatischen Anmeldung kann es dem Klarungs-
prozess nachgelagert (insbesondere im Verlaufe des Mahnprozesses) zu entsprechenden Hinweisen und
Erklarungen zu den automatisch angemeldeten Beitragszahlern kommen (,Klarungsnachlauf”), die nachtrag-
lich zum automatischen Anmeldezeitpunkt eine Abmeldung, eine Uberfuihrung in den sog. ruhenden Bestand
oder aber auch eine Befreiung nach sich ziehen. Diese dem Klarungsprozess nachgelagerten Aufklarungen
von ungeklarten Sachverhalten aus automatischen Anmeldungen kénnen - nicht zuletzt aufgrund der Dauer
des Mahnprozesses einschlieBlich ggf. Vollstreckung — noch Jahre nach dem Zeitpunkt der automatischen
Anmeldung erfolgen. Der Stand der nachgelagerten Aufklarung ungeklérter Sachverhalte aus den Melde-
datenabgleichen lasst sich anhand der vom zentralen Beitragsservice erfassten Daten nicht ermitteln.

[Tz. 499] Allerdings haben Untersuchungen des zentralen Beitragsservice insbesondere im Zuge des ersten
Meldedatenabgleichs 2013/2014 ergeben, dass schatzungsweise ca. 50 % der Anmeldungen im Anmelde-
zeitpunkt tatséchlich (voll-)beitragspflichtig sind.

Bezogen auf die aus dem Klarungsprozess stammenden rund 1,05 Mio. Anmeldungen aus dem Meldedaten-
abgleich 2022 ergéaben sich unter Berticksichtigung des Klarungsnachlaufs schatzungsweise 50 %, also

ca. 500.000, (voll-)beitragspflichtige Wohnungen zum Zeitpunkt des Meldedatenabgleichs 2022. Dies ent-
spricht einem jahrlichen Ertragswert von rund 100 Mio. €. Von diesem mit erheblichen Schatzunsicher-
heiten behafteten nachhaltigen Wert geht der Beitragsservice aus.

Bezliglich der Geschwindigkeit der Verschlechterung des Datenbestands kénnte dieser Betrag vereinfa-
chend durch die Anzahl der Jahre geteilt werden, die der vorangegangene Meldedatenabgleich zurickliegt.
Im Falle des Meldedatenabgleichs 2022 waren das rund vier Jahre. Wenn man unterstellt, dass die oben
genannten Fallkonstellationen tiber den Zeitraum gleichmaBig verteilt auftreten, wiirde sich hieraus eine
Erosion von 125.000 voll beitragspflichtigen Wohnungen pro Jahr errechnen.

[Tz. 500] Far den Meldedatenabgleich 2026 orientieren sich die Anstalten an den Ergebnissen des Melde-
datenabgleichs 2022. Die Anstalten nehmen an, dass in 2027 insgesamt 720.000 zusatzliche Wohnungen in
den Beitragskontenbestand aufgenommen werden. 2028 wird mit Klarungen unberechtigter automatischer
Anmeldungen gerechnet, die zu rickwirkenden Abmeldungen von insgesamt 160.000 Wohnungen fuhren.



Aus den Anmeldungen des Meldedatenabgleichs 2026 resultieren auch befreite oder ermaBigte Wohnungen,
wobei befreite Wohnungen ebenfalls aus dem Meldedatenabgleich 2022 abgeleitet worden sind. Der zent-
rale Beitragsservice hat fir den Meldedatenabgleich 2022 rund 55.000 Befreiungen abgeleitet. Daraus abgelei-
tet wurden rund 44.000 fur den Meldedatenabgleich 2026 angesetzt und auf 2027 und 2028 verteilt.

Die Annahmen zum Meldedatenabgleich 2026 werden in der nachfolgenden Tabelle zusammegefasst:

[Tab. 144] Meldedatenabgleich 2026
Annahmen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

Jahr Zusatzliche Wohnungen Befreite Wohnungen Riickwirkungseffekte (in Mio. €)
2027 +720.000 +32.000 +206
2028 -160.000 +12.000 -12

[Tz. 501] Far die Anmeldungen aus dem Meldedatenabgleich 2026, die zum Teil mit einer Riickwirkung bis
zum 1. Januar 2024 erfolgen werden, wurden erganzend auch Ruckwirkungseffekte eingeplant. Diese betragen
2027 rund 206 Mio. €. In der folgenden Tabelle sind die Annahmen zum Rickwirkungseffekt in 2027 dar-
gestellt. Ausgangspunkt der Ermittlung des Ruckwirkungseffekts in 2027 ist der in 2023 erfasste Ruickwirkungs-
effekt (+288 Mio. €). Der Ruckwirkungseffekt 2023 umfasst dabei auch die Ertragswirkungen aus Vorjahren
bis 2020. Nach Bereinigung des Riuckwirkungseffekts 2023 um negative Rickwirkungseffekte aus dem Regel-
verfahren (-71 Mio. €) ergibt sich der aus dem Meldedatenabgleich 2022 resultierende Riickwirkungseffekt
2023 von 359 Mio. €, der Ausgangspunkt flr die Ableitung des Rickwirkungseffekts in 2027 aus dem Melde-
datenabgleich 2026 von 206 Mio. € ist.

[Tab. 145] Riickwirkungen der Beitragserhebung (in Mio. €)
Annahmen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

Ertragswirkung

Ruckwirkungseffekt 2023 +288
Ruckwirkungseffekt 2023 aus Regelverfahren -71
Ruckwirkungseffekt 2023 aus Meldedatenabgleich 2022 +359
Ansatzberichtigung (unberechtigte Riickwirkung) -101
Ruckwirkungseffekt 2023 aus Meldedatenabgleich 2022 (berechtigte Ruickwirkung) +258
Faktor zur Ableitung des Ruckwirkungseffekts 2027 aus Meldedatenabgleich 2026 0,8
Riickwirkungseffekt aus Meldedatenabgleich 2026 +206

[Tz. 502] 2028 wird mit Klarungen unberechtigter automatischer Anmeldungen gerechnet. Aus daraus
resultierenden riickwirkenden Abmeldungen erwarten die Anstalten eine negative Ertragswirkung von rund
-12 Mio. €.

[Tz. 503] Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass der Meldedatenabgleich zum einen der Sicherung
des Beitragsaufkommens und zum anderen der Beitragsgerechtigkeit dient. Die Kommission halt die von den
Anstalten geschétzte Erfassung von 516 Tsd. Beitragszahlern (voller Beitrag) im Rahmen des Meldedaten-
abgleichs 2026 fur plausibel.
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1.3 Vorabzuweisungen und Riickfliisse aus dem Anteil der
Landesmedienanstalten

Die den Landesrundfunkanstalten zuflieBenden Vorabzuweisungen und Riickfliisse werden
bei einem Rundfunkbeitrag von 18,94 € voraussichtlich auf 178,1 Mio. € fiir 2025 bis 2028
sinken; in 2021 bis 2024 betrugen sie 182,6 Mio. €.

Die Landesmedienanstalten erhalten 1,8989 % des Aufkommens aus dem Rundfunkbeitrag.
Damit flieBen bei einem Rundfunkbeitrag von 18,94 € aufgerundet 36 Cent des Rundfunkbei-
trags an die Landesmedienanstalten. Fiir 2025 bis 2028 belaufen sich die Vorabzuweisun-
gen und Riickfliisse auf 26 % des Anteils der Landesmedienanstalten.

Die Kommission bekraftigt ihren Vorschlag an den Rundfunkgesetzgeber, den Anteil der
Landesmedienanstalten am Rundfunkbeitragsaufkommen zu iiberpriifen.

[Tz. 504] Die Landesmedienanstalten erhalten 1,8989 % aus dem Beitragsaufkommen. Daraus erhélt jede
Landesmedienanstalt zunachst einen Sockelbetrag. Der verbleibende Betrag steht den einzelnen Landes-
medienanstalten im Verhaltnis des Aufkommens aus dem Rundfunkbeitrag in ihren Landern zu (§ 10 Abs. 1
RFinStV), siehe hierzu Tabelle A7 im Anhang.

[Tz. 505] In einer Reihe von Landern flieBen in sehr unterschiedlichem prozentualen Umfang Mittel an die
jeweiligen Landesrundfunkanstalten aus dem Anteil der Landesmedienanstalten am Rundfunkbeitrag. Die Hohe
dieser Mittel ergibt sich aus landesgesetzlich zugunsten der jeweiligen Landesrundfunkanstalten fest-
gelegten Vorabzuweisungen (s. Glossar). Ein weiterer Anteil flieBt an die Landesrundfunkanstalten aus den
Beitragsmitteln zurtck, die von den Landesmedienanstalten nicht verbraucht wurden (Ruckflisse).

[Tab. 146] Vorabzuweisungen und Riickfliisse aus dem Anteil der Landesmedienanstalten am Rundfunkbeitrag
2021 bis 2028 (in Mio. €)

BR HR  MDR NDR RB RBB SR SWR WDR ARD

24. Bericht 2021-2024 0,0 18,0 5,4 51,2 0,0 15,6 0,0 33,6 59,0 183,0
25, Bericht 2021-2024 0,0 18,2 5,4 50,9 0,0 14,4 0,0 33,9 60,0 182,6
Verand. 25. Bericht ggii. 24. Bericht 0,0 0,1 -0,1 -0,4 0,0 -1,3 0,0 0,3 0,9 -0,3
Verand. in % 0,0 0,8 -1,3 -0,7 0,0 -8,1 0,0 0,8 1,6 -0,2
24. Bericht 2025-2028 0,0 18,3 55 51,1 0,0 16,0 0,0 34,0 59,5 184,4
25. Bericht 2025-2028 0,0 19,3 55 48,2 0,0 14,1 0,0 35,4 55,6 178,1
Verédnd. 25. Bericht ggii. 24. Bericht 0,0 1,0 0,0 -2,9 0,0 -1,9 0,0 1,5 -3,9 -6,3
Verand. in % 0,0 5,6 0,0 -5,8 0,0 -11,9 0,0 4,3 -6,6 -3,4
Verand. 25. Bericht 2025-2028 ggii.

2021-2024 0,0 1,1 0,1 -2,7 0,0 -0,3 0,0 1,5 -4,3 -4,5
Verand. in % 0,0 5,9 2,8 -5,3 0,0 -1,9 0,0 4,5 7,2 -2,5

[Tz. 506] Die landesgesetzlich festgelegten Vorabzuweisungen von dem Anteil der Landesmedienanstalten an
die Landesrundfunkanstalten sind durchgehend zweckgebunden. Der Gesetzgeber verfolgt hierbei Ziele
der Kultur- und Filmférderung, siehe hierzu Tabelle A8 im Anhang. Keine Vorabzuweisungen sieht der
Gesetzgeber in Bayern, Bremen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt und Thtrringen vor. Die seit dem
1. Januar 2023 vorgenommenen Anderungen an den landesgesetzlichen Grundlagen zu RBB und zum WDR
wirken sich auf die Vorabzuweisungen aus: So sinkt aufgrund der zum 1. Januar 2024 in Kraft getretenen
Anderung des § 15a Staatsvertrag tiber die Zusammenarbeit zwischen Berlin und Brandenburg im Bereich
der Medien der Anteil des RBB an den Vorabzuweisungen und Ruckflissen von 33 % auf 27,5 %. Der Anteil
des WDR sinkt nach der zum 1. Mai 2025 in Kraft getretenen Anderung des § 47 WDR-Gesetz von 45 % auf
40 %, siehe hierzu im Detail Tabellen A7 und A8 im Anhang.



[Tz. 507] Die Vorabzuweisungen und Ruckflisse von den Landesmedienanstalten an die Landesrundfunk-
anstalten weisen eine Streubreite zwischen 20 % (Medienanstalt Mecklenburg-Vorpommern) und 68 %
(Medienanstalt Hamburg/Schleswig-Holstein) auf, siehe hierzu Tabelle A8 im Anhang. In der Anmeldung zum
25. Bericht ergibt sich auf Basis eines Rundfunkbeitrags von 18,94 € bei der ARD ftir 2025 bis 2028 eine
Verringerung von 4,5 Mio. € gegenilber den im 25. Bericht fir 2021 bis 2024 dargestellten Vorabzuweisun-
gen und Ruckflissen.

[Tab. 147] Vorabzuweisungen und Riickfliisse (in Mio. €)
Vergleich 2021 bis 2024 und 2025 bis 2028

Zufliisse an LMA aus Vorabzuweisungen und Anteil Vorabzuweisungen
Periode Beitragsaufkommen Riickfliisse und Riickfliisse
2021-2024 650,4 182,6 28,1 %
2025-2028 683,9 178,1 26,0 %

[Tz. 508] Die Vorabzuweisungen und Ruckflisse sind von 174,8 Mio. € in 2017 bis 2020 (vgl. 24. Bericht,
Tab. 143) auf 182,6 Mio. € in 2021 bis 2024 angestiegen und sinken fur 2025 bis 2028 auf 178,1 Mio. €.
Sie fallen damit geringer aus als die im 24. Bericht flir 2025 bis 2028 prognostizierten 184,4 Mio. €. Der
prozentuale Anteil der Vorabzuweisungen und Ruckfliisse an den Einnahmen der Landesmedienanstalten am
Rundfunkbeitragsaufkommen sinkt von 28,1 % auf 26,0 %.

[Tz. 509] Es ist Sache der Lander zu prifen, ob die finanzielle Ausstattung der Landesmedienanstalten
aufgabengerecht bemessen ist. Die Rechnungshéfe des Bundes und der Léander haben bereits 2017 in
gemeinsamer Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshoéfe des Bundes und der
Lander festgestellt, dass der feste prozentuale Anteil am Rundfunkbeitragsaufkommen zum Teil zu einer
erheblichen strukturellen Uberfinanzierung der Landesmedienanstalten fiihre (vgl. 21. Bericht, Tz. 337).

[Tz. 510] Die Kommission weist, wie bereits im 19. bis 24. Bericht, erneut und mit Nachdruck darauf hin, dass
die gesetzgeberische Regelung, die den Landesmedienanstalten 1,8989 % aus dem Beitragsaufkommen
zuweist, einer Uberpriifung bedarf. Vor allem die auch weiterhin hohen Vorabzuweisungen aus dem Anteil der
Landesmedienanstalten am Rundfunkbeitrag zeigen, dass die Verwendung von 36 Cent des Rundfunkbei-
trags fur die Landesmedienanstalten wirtschaftlich nicht angemessen ist. Die unterschiedlichen landesrecht-
lichen Regelungen bezlglich der Verwendung der Vorabzuweisungen und Ruckflisse fuhren zudem zu
einem wenig transparenten System.

2. Ertrage aus Werbung und Sponsoring

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 finanzbedarfswirksame Ertrdage der Anstalten aus
Werbung von insgesamt 1.037,9 Mio. € fest. Davon entfallen auf die ARD 407,3 Mio. € und auf
das ZDF 630,6 Mio. €.

Im Vergleich zu den Feststellungen des 24. Berichts fallen die festgestellten Werbeertrage
um insgesamt 14,6 Mio. € niedriger aus. Die Reduktion entfallt vollstédndig auf die ARD, wahrend
beim ZDF die festgestellten Werte denen des 24. Berichts entsprechen.

Die Feststellung liegt um 67,4 Mio. € iiber den Anmeldungen der Anstalten von insgesamt
970,5 Mio. €. Die Zuschatzung erfolgt bei der ARD.

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 Sponsoringertrdge der Anstalten von 159,1 Mio. €
fest. Davon entfallen auf die ARD 118,1 Mio. € und auf das ZDF 41,0 Mio. €.

Im Vergleich zu den Feststellungen des 24. Berichts fallen die festgestellten Sponsoring-
ertrage um insgesamt 2,5 Mio. € niedriger aus. Die Abweichung entféllt volilstédndig auf die
ARD.

Gegeniiber den Anmeldungen der Anstalten von insgesamt 155,5 Mio. € fallen die festge-
stellten Betrage um 3,6 Mio. € h6her aus. Die Zuschatzung erfolgt bei der ARD.
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[Tz. 511] Die Landesrundfunkanstalten der ARD und das ZDF durfen innerhalb der gesetzlich geregelten Gren-
zen Ertrage aus Werbung und Sponsoring erzielen. Diese Ertrage tragen zur Deckung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten bei. Die ARD erwirtschaftet Ertrage aus Werbung und Sponsoring sowohl in der Sparte
Fernsehen wie auch in der Sparte Horfunk. Da das ZDF keinen Horfunk betreibt, erzielt es derartige
Ertrage ausschlieBlich in der Sparte Fernsehen. Das Deutschlandradio ist werbefrei, sodass keine Ertrage
aus Werbung und Sponsoring anzumelden sind.

2.1 Werbung

[Tz. 512] Ein Vergleich der Ertrage aus Werbung von ARD und ZDF ist aufgrund unterschiedlicher Organi-
sations- und Abrechnungsstrukturen zwischen ARD und ZDF nicht direkt moglich (vgl. 24. Bericht, Tzn. 547 f.).
Die Analyse der Werbeaktivitaiten von ARD und ZDF erfolgt daher in zwei Stufen:

Auf der ersten Stufe betrachtet die Kommission die Nettowerbeumsatze, die die Einnahmen der Anstalten
aus Werbetatigkeiten darstellen. Diese Sichtweise dient der Transparenz, da sie die Vergleichbarkeit von
ARD und ZDF verbessert und zudem eine Gegenuberstellung mit der allgemeinen Werbemarktentwicklung
ermdoglicht.

Auf der zweiten Stufe untersucht die Kommission die Auswirkungen der Werbeaktivitaten auf den Finanz-
bedarf von ARD und ZDF. Beim ZDF koénnen hierzu die Erkenntnisse aus der ersten Stufe Gbernommen
werden. Bei der ARD hingegen riicken die um Aufwendungen der Werbegesellschaften geminderten Netto-
werbeumsatze in den Vordergrund, da diese als finanzbedarfswirksame Ertrage aus Werbung angemeldet
werden. Folglich sind auch nur Korrekturen der Kommission an diesen auf der zweiten Stufe angemeldeten
Ertragen aus Werbung finanzbedarfswirksam.

[Tz. 513] Auf der ersten Stufe ergibt sich bei Betrachtung der angemeldeten Nettowerbeumséatze von ARD
und ZDF folgendes Bild:

[Tab. 148] Nettowerbeumsaitze (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

ARD ZDF Anstalten gesamt
2021-2024 1.512,6 670,9 2.183,5
2025-2028 1.339,4 630,6 1.970,0
2025-2028 p.a. 334,9 157,7 492,5
Verind. -173,1 -40,3 -213,4
Verand. in % -11,4 -6,0 -9,8
Verédnd. in % p.a. -3,0 -1,5 -2,5

[Tz. 514] Die Entwicklung der Nettowerbeumséatze ist gepréagt von der wirtschaftlichen Lage der Werbung-
treibenden sowie Verschiebungen der Werbebudgets zwischen den Werbemedien. Im TV-Bereich betrifft
dies insbesondere die Verschiebung zu Lasten linearer Angebote hin zu Online-Medien, woraus sich
besondere Herausforderungen fur die 6ffentlich-rechtlichen Anbieter aufgrund der rechtlichen Einschran-
kung ihrer Werbetétigkeit ergeben.

[Tz. 515] Auf der zweiten Stufe werden die als finanzbedarfswirksam angemeldeten Ertrage aus Werbung
sichtbar.



[Tab. 149] Finanzbedarfswirksame Ertrage aus Werbung 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

Anstalten
ARD ZDF gesamt
I. Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den
Feststellungen des 24. Berichts
Feststellung 24. Bericht 421,9 630,6 1.052,5
Anmeldung 25. Bericht 339,9 630,6 970,5
Verand. -82,0 0,0 -82,0
Il. Feststellungen der Kommission
Feststellung 25. Bericht 407,3 630,6 1.037,9
Verand. ggi. Anmeldung 25. Bericht 67,4 0,0 67,4
Verand. ggu. Festellung 24. Bericht -14,6 0,0 -14,6
2 2025-2028 p.a. 101,8 157,7 259,5

2.1.1 Nettowerbeumsitze der ARD

Bei der ARD stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Nettowerbeumsiétze von 1.404,2 Mio. €

fest. Das sind jahrlich 351,0 Mio. €. Gegeniiber dem im 24. Bericht festgestellten Betrag von

1.454,5 Mio. € sinken die festgestellten Nettowerbeumsaétze fiir die Periode 2025 bis 2028

um 50,3 Mio. €. Der festgestellte Betrag iibersteigt die Anmeldung der ARD von 1.339,4 Mio. €

um 64,8 Mio. €.

[Tz. 516] Bei der Feststellung der Nettowerbeumsatze fir 2025 bis 2028 sind konjunkturelle Veranderungen,

Verschiebungen von Werbebudgets zu alternativen Werbemedien und Veranderungen der rechtlichen Rahmen-

bedingungen in die Analyse einzubeziehen. Seit dem 24. Bericht haben ARD und ZDF die Lizenzen fur alle
Spiele der FuBball-Europameisterschaft 2028 erworben.

[Tab. 150] Nettowerbeumséatze der ARD

Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARD

Feststellung KEF

25. Bericht 25. Bericht Mm:z: t;
Umsatz Verénd. Umsatz Verédnd. Umsatz
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 401,8 401,8 0,0
2022 394,6 -1,8 394,6 -1,8 0,0
2023 345,1 -12,6 345,1 -12,6 0,0
2024 371,1 7,5 3711 75 0,0
Summe 2021-2024 1.512,6 1.512,6
2025 347,9 -6,2 352,3 -5,0 4,3
2026 341,1 -2,0 354,0 0,5 12,9
2027 325,3 -4,6 343,8 -2,9 18,5
2028 325,1 0,0 354,1 3,0 29,0
Summe 2025-2028 1.339,4 1.404,2 64,8
2 2025-2028 p.a. 334,9 351,0 16,2
Verénd. 2025-2028 ggii. 2021-2024 -173,1 -11,4 -108,4 -7,2
@ p.a. -3,0 -1,8

[Tz. 517] Die ARD reduziert ihre angemeldeten Nettowerbeumsétze fiir 2025 bis 2028 im Vergleich zu 2021

bis 2024 von 1.512,6 Mio. € um 173,1 Mio. € (-11,4 %) auf 1.339,4 Mio. €. Diese Planung ist insbesondere

durch den Riickgang linearer TV-Reichweiten und die Verschiebung der Werbebudgets zu Online-Medien

gepragt.
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1 94 [Tab. 151] Nettowerbeumséatze der ARD nach Sparten (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung 2021 bis 2024 mit 2025 bis 2028 zum 25. Bericht

E ARD gesamt davon Horfunk davon Fernsehen
° 2021-2024 1.512,6 752,3 760,2
Z 2025-2028 1.339,4 722,7 616,7
'§ o 2025-2028 p.a. 334,9 180,7 154,2
: Verand. -173,1 -29,6 -143,6
N

Verand. in % -11,4 -3,9 -18,9

Verand. in % p.a. -3,0 -1,0 -5,1
[.EJ [Tz. 518] Hinsichtlich der Auspragung des Umsatzriickgangs folgt die Kommission unter Wirdigung der zwi-

schenzeitlich vorliegenden Erkenntnisse zur Entwicklung des Werbemarkts der Erwartung der ARD nicht.
Sie nimmt eine Zuschatzung in Hohe von 64,8 Mio. € vor, sodass sich festgestellte Nettowerbeumsatze von
1.404,2 Mio. € ergeben.

[Tz. 519] Die Kommission hat gepruft, ob und wie weit die Anmeldung zum 25. Bericht von der Feststellung
des 24. Berichts abweicht. Die nachfolgende Tabelle zeigt, dass die Anmeldung der Ist-Werte der ARD fur
2021 bis 2024 um 42,8 Mio. € geringer ausfallt als die damalige Feststellung, die ftir 2023 und 2024 noch
Planwerte enthielt. Der GroBteil der Minderung betrifft das Jahr 2023, das durch konjunkturellen Riickgang
sowie hohe Inflation und damit verbundene Kaufkraftminderung gepragt war.

[Tab. 152] Nettowerbeumséatze der ARD 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2021 401,8 401,8 0,0
2022 394,6 394,6 0,0
2023 345,1 378,0 -32,9
2024 371,1 381,0 -9,9
Summe 2021-2024 1.512,6 1.555,5 -42,8

[Tz. 520] Fur die Periode 2025 bis 2028 mindert die ARD die erwarteten Nettowerbeumsatze gegentiber
der Feststellung im 24. Bericht um 115,1 Mio. €. Dieser Erwartung ist die Kommission teilweise gefolgt,
indem sie insbesondere die geringeren Umséatze der Jahre 2023 und 2024 und die damit verbundene
schwachere Ausgangslage beriicksichtigt, auf die die Wachstumsraten der Jahre 2025 bis 2028 Anwendung
finden.

[Tab. 153] Nettowerbeumséatze der ARD 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2025 347,9 364,7 -16,8
2026 341,1 369,3 -28,2
2027 325,3 358,7 -33,4
2028 325,1 361,7 -36,6

Summe 2025-2028 1.339,4 1.454,5 -115,1
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Die Kommission stellt die Ertrdage aus Werbung der ARD fiir die Jahre 2025 bis 2028 mit
407,3 Mio. € fest. Im Vergleich zur Feststellung im 24. Bericht sinken die festgestellten
Werbeertrdage der ARD um 14,6 Mio. € von 421,9 Mio. € auf 407,3 Mio. €. Dieser Betrag bein-
haltet eine Zuschatzung der Kommission von 67,4 Mio. € auf die Anmeldung der ARD

von 339,9 Mio. €.

25. Bericht der KEF

[Tz. 521] Bei der ARD ergeben sich die finanzbedarfswirksamen Ertrage aus Werbung, indem die Netto-
werbeumsétze um die Aufwendungen der Werbegesellschaften gekulrzt werden.

Ertrage

[Tab. 154] Ertrdge aus Werbung der ARD
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARD Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- ()
Ertrag Verand. Ertrag Verand. Ertrag
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 131,8 131,8 0,0
2022 138,1 4,8 138,1 4,8 0,0
2023 91,4 -33,8 91,4 -33,8 0,0
2024 124,9 36,6 124,9 36,6 0,0
Summe 2021-2024 486,2 486,2 0,0
2025 98,9 -20,8 105,7 -15,4 6,8
2026 91,4 -7,6 106,2 0,5 14,9
2027 75,9 -16,9 96,3 9,4 20,4
2028 73,7 -2,8 99,1 3,0 254
Summe 2025-2028 339,9 407,3 67,4
2 2025-2028 p.a. 85,0 101,8 16,9
Veréand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -146,3 -30,1 -78,9 -16,2
@ p.a. -8,6 -4,3

[Tz. 522] Ein Vergleich der Entwicklung der angemeldeten Ertrage aus Werbung der ARD mit den Nettower-
beumsétzen fur die Jahre 2025 bis 2028 zeigt, dass zum einen der relative Riickgang der Ertréage aus
Werbung im Vergleich zu 2021 bis 2024 starker ausfallt (-8,6 % bei den Ertragen aus Werbung gegenuber
-3,0 % bei den Nettowerbeumséatzen). Zum anderen féllt auf, dass innerhalb der Jahre 2025 bis 2028 die
angemeldeten Rickgénge der Werbeertrage in absoluten Werten die der Riickgange der Werbeumsétze
Ubersteigen. So fallen die Ertrage in den Jahren 2025 bis 2028 um durchschnittlich 12,2 Mio. € pro Jahr,
wahrend der Umsatzriickgang fur denselben Zeitraum bei 11,5 Mio. € pro Jahr liegt.

[Tz. 523] Die Kommission folgt hinsichtlich des riicklaufigen Verhéaltnisses der finanzbedarfswirksamen
Ertrage aus Werbung zu den Nettowerbeumsétzen den Annahmen der ARD nicht und schatzt deshalb fur
2025 bis 2028 den Ertragen aus Werbung 67,4 Mio. € zu.

[Tz. 524] Damit liegen die festgestellten Ertrage aus Werbung ftir 2025 bis 2028 im 25. Bericht um

14,6 Mio. € unterhalb der Feststellung im 24. Bericht von 421,9 Mio. €. Die Kommission geht davon aus,
dass die ARD durch eine Fortflihrung der bereits eingeleiteten effizienzsteigernden MaBnahmen dem ricklau-
figen Verhaltnis der finanzbedarfswirksamen Ertrage aus Werbung zu den Nettowerbeumsatzen weiter
gegensteuern wird.
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Beim ZDF stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Ertradge aus Werbung von insgesamt

TR
~ 630,6 Mio. € fest. Im Jahresdurchschnitt sind dies 157,7 Mio. €. Die Kommission folgt
] der Anmeldung des ZDF. Die festgestellten Ertrage aus Werbung entsprechen damit der
_:-f, Feststellung im 24. Bericht.
@
m
0
N

[Tz. 525] Im Vergleich zu 2021 bis 2024 mindert das ZDF die angemeldeten Ertradge aus Werbung von
° 670,9 Mio. € um 40,3 Mio. € auf 630,6 Mio. €. Die Minderung wird insbesondere auf die Verschiebung
g der Werbebudgets und konjunkturelle Schwankungen zuriickgefiihrt. Diese Entwicklung wurde ebenfalls
E in der Feststellung zum 24. Bericht antizipiert.

[Tab. 155] Nettowerbeumsiatze (= Ertrage aus Werbung) des ZDF
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ZDF Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (=)
Ertrag Verand. Ertrag Verand. Ertrag
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 172,8 172,8 0,0
2022 178,5 3,3 178,5 3,3 0,0
2023 154,6 -13,4 154,6 -13,4 0,0
2024 165,0 6,8 165,0 6,8 0,0
Summe 2021-2024 670,9 670,9 0,0
2025 155,2 -5,9 155,2 -5,9 0,0
2026 160,1 3,2 160,1 3,2 0,0
2027 155,2 -3,1 155,2 -3,1 0,0
2028 160,1 3,2 160,1 3,2 0,0
Summe 2025-2028 630,6 630,6 0,0
2 2025-2028 p.a. 157,7 157,7 0,0
Verand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -40,3 -6,0 -40,3 -6,0
o p.a. -1,5 -1,5

[Tz. 526] Fur die Jahre 2021 bis 2024 betragen die im 24. Bericht festgestellten Ertradge aus Werbung beim
ZDF 665,8 Mio. €. Es ergibt sich damit lediglich eine geringe Differenz zur Anmeldung, die um 5,1 Mio. €
hoéher ausfalit.

[Tab. 156] Nettowerbeumsiatze (= Ertrage aus Werbung) des ZDF 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2021 172,8 172,8 0,0
2022 178,5 168,0 10,5
2023 154,6 160,0 -5,4
2024 165,0 165,0 0,0

Summe 2021-2024 670,9 665,8 5,1




[Tz. 527] Fur die Jahre 2025 bis 2028 entspricht die Anmeldung des ZDF den im 24. Bericht festgestellten
Ertragen.

[Tab. 157] Nettowerbeumsétze (= Ertrage aus Werbung) des ZDF 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2025 155,2 155,2 0,0
2026 160,1 160,1 0,0
2027 155,2 155,2 0,0
2028 160,1 160,1 0,0
Summe 2025-2028 630,6 630,6 0,0

2.2 Sponsoring

[Tz. 528] Die angemeldeten Sponsoringertrdge der Rundfunkanstalten liegen 2025 bis 2028 um 8,0 Mio. €
niedriger (-4,9 %) als 2021 bis 2024. Sowohl ARD als auch ZDF verzeichnen Riickgange. Fur die Prognose
der Sponsoringertrage gelten weitgehend die gleichen Rahmenbedingungen wie fur die Werbeertrage.

[Tab. 158] Sponsoringertrdage 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

ARD ZDF Anstalten gesamt
2021-2024 120,0 43,4 163,5
2025-2028 1145 41,0 155,56
@ 2025-2028p. a. 28,6 10,3 38,9
Verénd. -5,6 -2,4 -8,0
Verand. in % -4,6 -5,6 -4,9
Verand. in % p.a. -1,2 -1,4 -1,2

[Tz. 529] Die Kommission stellt im 25. Bericht Sponsoringertrage von 159,1 Mio. € fest. Damit unterschrei-
tet sie die Feststellung zum 24. Bericht leicht um 2,5 Mio. €. Die Abweichungen entfallen vollstandig auf die
ARD, wohingegen sich beim ZDF keine Anderungen im Vergleich zur Feststellung zum 24. Bericht ergeben.

[Tz. 530] Gegentber den Anmeldungen der Anstalten schatzt die Kommission 3,6 Mio. € zu. Die Zuschat-
zung erfolgt bei der ARD.

[Tab. 159] Sponsoringertrage 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

Anstalten
ARD ZDF gesamt
I. Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den
Feststellungen des 24. Berichts
Feststellung 24. Bericht 120,6 41,0 161,6
Anmeldung 25. Bericht 114,5 41,0 1565,5
Verand. -6,1 0,0 -6,1
Il. Feststellungen der Kommission
Feststellung 25. Bericht 118,1 41,0 159,1
Verand. ggi. Anmeldung 25. Bericht 3,6 0,0 3,6
Verand. ggu. Feststellung 24. Bericht -2,5 0,0 -2,5

2 2025-2028 p.a. 29,5 10,3 39,8
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2.2.1 Sponsoringertrdage der ARD

Bei der ARD stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Sponsoringertrdge von 118,1 Mio. €
fest. Im Jahresdurchschnitt sind dies 29,5 Mio. €. Im Vergleich zu den Feststellungen des
24, Berichts fallen die festgestellten Sponsoringertrage leicht um 2,5 Mio. €. Der festgestellte
Betrag liegt um 3,6 Mio. € iiber der Anmeldung der ARD von 114,5 Mio. €.

[Tz. 531] Die Sponsoringertrage der ARD beriicksichtigen Ertrage der Anstalten und ihrer Werbetoéchter.

[Tz. 532] Im Vergleich zu 2021 bis 2024 reduziert die ARD ihre Anmeldung der Sponsoringertréage fur
2025 bis 2028 von 120,0 Mio. € um 5,6 Mio. € (-4,6 %) auf 114,5 Mio. €. Die Kommission folgt dieser Ein-
schatzung nur teilweise und nimmt daher Zuschatzungen insbesondere in den Jahren mit SportgroBereignis-
sen vor.

[Tab. 160] Sponsoringertrdage der ARD
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARD Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (=)
Ertrag Verand. Ertrag Verand. Ertrag
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 26,7 26,7 0,0
2022 35,7 34,0 35,7 34,0 0,0
2023 28,2 -21,2 28,2 -21,2 0,0
2024 29,5 4,6 29,5 4,6 0,0
Summe 2021-2024 120,0 120,0 120,0 0,0
2025 27,5 -6,5 27,5 -6,5 0,0
2026 31,3 13,4 33,0 19,7 1,7
2027 27,4 -12,4 27,4 -17,0 0,0
2028 28,3 3,3 30,2 10,3 1,9
Summe 2025-2028 114,5 118,1 3,6
2 2025-2028 p.a. 28,6 29,5 0,9
Verédnd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -5,6 -4,6 -1,9 -1,6
o p.a. -1,2 -0,4

[Tz. 533] Fur 2021 bis 2024 weicht die Anmeldung der ARD nur leicht von der Feststellung im 24. Bericht
ab. Far die Jahre 2025 bis 2028 bestehen Abweichungen zwischen der Anmeldung und der Feststellung im
24. Bericht, insbesondere in den Jahren mit SportgroBereignissen. Die Kommission folgt der negativen
Erwartung der ARD fir diese Jahre nicht und schéatzt daher die Ertrdge aus Sponsoring um 1,7 Mio. € in
2026 und um 1,9 Mio. € in 2028 zu.

[Tab. 161] Sponsoringertrage der ARD 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2021 26,7 26,7 0,0
2022 35,7 35,7 0,0
2023 28,2 28,8 -0,6
2024 29,5 30,2 -0,7

Summe 2021-2024 120,0 121,4 -1,4




[Tab. 162] Sponsoringertrdage der ARD 2025 bis 2028 (in Mio. €) 1 99
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

™

Mehr- (+) E

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-) -

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag %

2025 275 27,8 -0,3 £

2026 313 347 3.4 g

2027 27,4 27,9 -0,5 uN7
2028 28,3 30,2 -1,9
Summe 2025-2028 114,5 120,6 -6,1

(4]

(2]

o

]

2.2.2 Sponsoringertrdage des ZDF

Beim ZDF stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Sponsoringertrage von 41,0 Mio. € fest.
Im Jahresdurchschnitt sind dies 10,3 Mio. €. Dies entspricht der Feststellung im 24. Bericht
sowie der Anmeldung des ZDF.

[Tz. 534] Im Vergleich zu 2021 bis 2024 reduziert das ZDF seine Anmeldung der Sponsoringertrage fur
2025 bis 2028 von 43,4 Mio. € um 2,4 Mio. € (-5,6 %) auf 41,0 Mio. €. Dies entspricht der in der Feststellung
zum 24. Bericht prognostizierten Entwicklung.

[Tab. 163] Sponsoringertrdge des ZDF
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ZDF Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- ()
Ertrag Verand. Ertrag Verand. Ertrag
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 9,4 9,4 0,0
2022 14,9 57,5 14,9 57,5 0,0
2023 10,1 -31,9 10,1 -31,9 0,0
2024 9,0 -11,1 9,0 -11,1 0,0
Summe 2021-2024 43,4 43,4 43,4 0,0
2025 9,0 0,0 9,0 0,0 0,0
2026 13,0 44,4 13,0 44,4 0,0
2027 9,0 -30,8 9,0 -30,8 0,0
2028 10,0 111 10,0 11,1 0,0
Summe 2025-2028 41,0 41,0 0,0
2 2025-2028 p.a. 10,3 10,3 0,0
Verénd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -2,4 -5,6 -2,4 -5,6
@ p.a. -1,4 -1,4

[Tz. 535] Die fur 2021 bis 2024 angemeldeten Sponsoringertrage des ZDF weichen nur leicht von der Fest-
stellung im 24. Bericht ab und Ubersteigen diese um 1,7 Mio. €. Ftir 2025 bis 2028 entspricht die Anmeldung
des ZDF der Feststellung im 24. Bericht.



200 [Tab. 164] Sponsoringertrige des ZDF 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

[
E Mehr- (+)
- 25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)
% Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
£ 2021 9,4 9,4 0,0
8 2022 14,9 14,3 0,6
10 2023 10,1 9,0 1,1
N
2024 9,0 9,0 0,0
Summe 2021-2024 43,4 41,7 1,7
()
o
:{2 —
E [Tab. 165] Sponsoringertrdge des ZDF 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts
Mehr- (+)
25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)
Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2025 9,0 9,0 0,0
2026 13,0 13,0 0,0
2027 9,0 9,0 0,0
2028 10,0 10,0 0,0
Summe 2025-2028 41,0 41,0 0,0

3. Sonstige Ertrage
3.1 Finanzertrage

3.1.1 RegelmaBig wiederkehrende Finanzertridge

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 Finanzertrdage der Anstalten von insgesamt
685,1 Mio. € fest. Davon entfallen auf die ARD 608,3 Mio. €, auf das ZDF 60,4 Mio. € und
auf das Deutschlandradio 16,4 Mio. €. Im Jahresdurchschnitt sind dies bei der ARD
152,1 Mio. €, beim ZDF 15,1 Mio. € und beim Deutschlandradio 4,1 Mio. €. Die festgestellten
Betrdge liegen um 104,3 Mio. € iiber den Anmeldungen der Anstalten von insgesamt

580,8 Mio. €. Von der Zuschatzung entfallen 98,8 Mio. € auf die ARD und 5,5 Mio. € auf das ZDF.

Unter Beriicksichtigung der Zuschatzung von 104,3 Mio. € liegen die fiir 2025 bis 2028 fest-
gestellten Finanzertrage um 123,0 Mio. € iiber den Feststellungen im 24. Bericht. Der
Anstieg betragt 97,7 Mio. € bei der ARD, 19,0 Mio. € beim ZDF und 6,2 Mio. € beim Deutsch-
landradio.

Die fiir die Periode 2025 bis 2028 angemeldeten Finanzertrdge steigen gegeniiber 2021 bis
2024 um 138,8 Mio. €. Diese Summe schliisselt sich auf in einen Anstieg bei der ARD um
132,1 Mio. €, beim ZDF um 0,1 Mio. € und beim Deutschlandradio um 6,6 Mio. €. Der geringe
Anstieg beim ZDF erklért sich daraus, dass im Anlageportfolio des ZDF bereits in der
Periode 2021 bis 2024 ein sehr deutlicher Anstieg der Finanzertrage zu verzeichnen war.




[Tz. 536] Die Anstalten sind gehalten, disponible Liquiditat ertragbringend anzulegen. Dabei dirfen sich 201
die Anstalten nur innerhalb der Anlagerichtlinien bewegen, die von den zustandigen Gremien der einzelnen
Anstalten zur Abwagung zwischen Anlagechancen und -risiken erlassen werden.

[Tz. 537] Der groBte Teil der Finanzertrage stammt aus Anlagen fir die Deckungsstdcke. Diese dienen zur
Abdeckung der zuklnftigen Verpflichtungen aus der betrieblichen Altersversorgung.

[Tz. 538] Bei der Prognose der Finanzertrage differenziert die Kommission nach Strukturmerkmalen der
Anlageformen. Bestehende Anlagen werden mit den kontrahierten Zinsséatzen geplant. Der Grund hierfUr ist,
dass Anderungen der Marktzinsen sich nicht auf die laufenden Einnahmen aus diesen Anlagen auswirken.
Die Prognose der Einnahmen aus Anlagen ohne feste Verzinsung (z.B. Fonds) orientiert sich an den aktuali-
sierten Renditen unter Berticksichtigung von Markterwartungen. Flr neue Anlagen gibt die Kommission fir
kurz- und langfristige Laufzeiten jeweils einheitliche Zinssatze vor. Verkaufs- und Einlésungsgewinne werden
gesondert finanzbedarfswirksam erfasst. Wertveranderungen, deren Realisierung im Anmeldezeitraum nicht
zu erwarten ist, beeinflussen die Liquiditat der Anstalten nicht. Diese Wertveranderungen werden erst mit der
Realisierung finanzbedarfswirksam.
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[Tz. 539] Unter Berticksichtigung der Ist-Ergebnisse und der erwarteten Entwicklung hat die Kommission fur
Neuanlagen 2025 bis 2028 folgende Planrenditen festgelegt, die die reale Entwicklung des Zinsniveaus und
eine Veranderung der Zinsstrukturkurve hinsichtlich der Restlaufzeiten von Anlagen aufgreifen:

[Tab. 166] Renditen fiir Neuanlagen 2025 bis 2028 (in %)

Kurzfristige Anlagen Langfristige Anlagen
Jahr 24. Bericht 25. Bericht 24. Bericht 25. Bericht
2025 2,25 2,00 2,50 2,50
2026 2,25 2,00 2,50 2,50
2027 2,25 2,25 2,50 2,75
2028 2,25 2,25 2,50 2,75

[Tz. 540] Fur Anlagen ohne feste Verzinsung hat die Kommission angesichts der Marktentwicklung die Plan-
rendite flr 2025 bis 2028 von 2,25 % auf 2,75 % pro Jahr erhoht.

[Tz. 541] Bei allen Planrenditen berticksichtigt die Kommission den hohen Sicherheitsgrad, der insbesonde-
re fir Anlagen gefordert ist, die in Deckungsstécken erfolgen. Dies schlieBt Hochzinsanlagen mit entspre-
chend hohem Ausfallrisiko aus.

[Tz. 542] Grundlagen fir die Prifung durch die Kommission sind die Anmeldungen der Anstalten. Fur 2025
bis 2028 melden diese insgesamt einen Finanzertrag von 580,8 Mio. € an. GegenUlber den Ist-Werten fur
2021 bis 2024 von 442,0 Mio. € ist das ein Anstieg um 138,8 Mio. € und damit um 31,4 %. Von dem Anstieg
entfallen 132,1 Mio. € auf die ARD, 0,1 Mio. € auf das ZDF und 6,6 Mio. € auf das Deutschlandradio.

[Tab. 167] Finanzertrage (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
2021-2024 377,4 54,8 9,7 442,0
2025-2028 509,5 54,9 16,4 580,8
2 2025-2028 p.a. 127,4 13,7 41 145,2
Veréand. 132,1 0,1 6,6 138,8
Verédnd. in % 35,0 0,2 68,3 31,4
Verand. in % p.a. 7,8 0,0 13,9 71

[Tz. 543] Der unterschiedlich stark ausgepragte Anstieg der Finanzertrage bei den einzelnen Anstalten erklart
sich tUberwiegend aus der unterschiedlichen Portfoliostruktur und der zugrunde liegenden Anlagepolitik. So
unterscheiden sich die Anlageportfolios deutlich nach der Art der Anlagen (Direktanlagen und/oder Fonds) und
der gewahlten Anlagedauer. Dies bedingt, dass die einzelnen Portfolios unterschiedlich schnell und in diver-
gierendem AusmaB auf Veranderungen des Zinsniveaus reagieren. Seit dem Frtihjahr 2016 hatte sich das
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Marktzinsniveau weitgehend auf einem niedrigen Stand stabilisiert. Ab Juli 2022 erhéhte die EZB die Leitzin-
sen mehrfach. Aufgrund veranderter volkswirtschaftlicher Rahmenbedingungen kehrte die EZB diesen zins-
politischen Trend im Juni 2024 wieder um, indem sie den Zinsanstieg durch mehrere Leitzinssenkungen
teilweise wieder riickgangig machte. Aktuell liegen sowohl die kurz- als auch die langfristig erzielbaren Finanz-
ertrage unter Berticksichtigung der unverandert risikoarmen Anlagepolitik der Anstalten immer noch tber
dem Niveau der vorhergegangenen Jahre. Bei Anstalten mit einem hohen Anteil an Anlagen in Renten- und
Mischfonds fuhrte diese ausgepragte Volatilitat in der Zinspolitik der EZB zu erheblichen Kurswertverande-
rungen im Anlagebestand, die kumuliert dem Effekt steigender Ertrage aus Neuanlagen entgegenwirken
kénnen. Anstalten, die in Uberdurchschnittichem MaBe anteilig kurzfristig disponierbare Mittel zur Verfligung
hatten, konnten den Zinsgipfel in den Jahren 2023 und 2024 ertragsteigernd nutzen.

[Tz. 544] Zudem haben die Anstalten die Auswirkungen der Marktzinsdnderungen bereits in der Anmeldung
far die Periode 2021 bis 2024 unterschiedlich berlcksichtigt. Ein Vergleich der Anpassungen verdeutlicht,
dass die ARD bei der Anmeldung zum 25. Bericht die zu erwartende weitere Verbesserung der Ertragslage
gegentiber der Anmeldung zum 24. Bericht erheblich zurtickhaltender plant, als dies bei den anderen
Anstalten und in der allgemeinen Markterwartung beurteilt wird. Die sehr geringe Veranderung beim ZDF
hingegen ist darin begriindet, dass bei dessen angemeldeten Finanzertragen bereits fir die Periode 2021
bis 2024 gegeniber der Feststellung im 24. Bericht ein Anstieg von Uber 80 % zu verzeichnen ist. Detaillier-
tere Werte sind bei den Ausfihrungen zu den jeweiligen Anstalten ausgewiesen.

[Tz. 545] Die Kommission hat im Zuge der Feststellung der Finanzertrage 2025 bis 2028 durch eine Zuschatzung
bei der ARD von 98,8 Mio. € und beim ZDF von 5,5 Mio. € die erwarteten Entwicklungen relativ zueinander
und zur aktuellen Markterwartung angenéahert.

[Tab. 168] Finanzertrage 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

Anstalten
ARD ZDF DRadio gesamt
l. Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den
Feststellungen des 24. Berichts
Feststellung 24. Bericht 510,6 41,4 10,2 562,1
Anmeldung 25. Bericht 509,5 54,9 16,4 580,8
Verand. -1,1 13,5 6,2 18,7
Il. Feststellungen der Kommission
Feststellung 25. Bericht 608,3 60,4 16,4 685,1
Verand. ggi. Anmeldung 25. Bericht 98,8 5,5 0,0 104,3
Verand. ggu. Feststellung 24. Bericht 97,7 19,0 6,2 123,0
2 2025-2028 p.a. 24,4 4,8 1,6 30,7

3.1.1.1 ARD

Bei der ARD stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Finanzertrage von 608,3 Mio. € fest.
Im Jahresdurchschnitt sind dies 152,1 Mio. €. Der Anmeldung von 509,5 Mio. € hat die
Kommission 98,8 Mio. € zugeschatzt.

Unter Beriicksichtigung der Zuschatzung liegen die fiir 2025 bis 2028 festgestellten Finanz-
ertrage um 97,7 Mio. € iiber der Feststellung im 24. Bericht.

Gegeniiber dem fiir die Periode 2021 bis 2024 festgestellten Betrag von 377,4 Mio. € bedeutet
dies einen Anstieg der Finanzertrage fiir 2025 bis 2028 um 230,9 Mio. €.

Dies beriicksichtigt, dass sich bei der ARD die festgestellten Finanzertrdage 2021 bis 2024
im Vergleich zum 24. Bericht lediglich von 371,0 Mio. € auf 377,4 Mio. € und damit um

6,4 Mio. € erhoht haben, sodass ein erheblicher zeitversetzter Nachholeffekt in der Periode
2025 bis 2028 zu erwarten ist.




[Tab. 169] Finanzertrige der ARD 203
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARD Feststellung KEF Mehr- (+) IE
25. Bericht 25. Bericht Minder- () 5
Ertrag Verand. Ertrag Verand. Ertrag E
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) 5
2021 59,5 59,5 0,0 E
2022 48,3 -18,9 48,3 -18,9 0,0 l‘-t“)
2023 124,2 157,3 124,2 157,3 0,0
2024 145,4 171 145,4 171 0,0
Summe 2021-2024 3774 377,4 0,0 °
2025 137,9 -5,2 162,6 11,8 24,7 =§
2026 127,9 -7,2 152,6 -6,1 24,7 w
2027 124,6 -2,6 149,3 -2,2 24,7
2028 1191 -4,4 143,8 -3,6 24,7
Summe 2025-2028 509,5 608,3 98,8
2 2025-2028 p.a. 127,4 152,1 24,7
Verdnd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 132,1 35,0 230,9 61,2
@ p.a. 7,8 12,7

[Tz. 546] Die Kommission schatzt bei den Finanzertragen der ARD flur 2025 bis 2028 kumuliert 98,8 Mio. €
zu. Diese Zuschatzung verteilt die Kommission gleichermaBen auf die vier Jahre, da sie durchgehend von
Finanzertragen ausgeht, die die angemeldeten Planzahlen tGbersteigen.

Angesichts der seit Mitte 2022 auf Inflationsbekdmpfung ausgerichteten Zinspolitik der EZB tberrascht ein
Anstieg der Finanzertrage grundsatzlich nicht. Uberraschend ist vielmehr, dass die ARD bei den Ist-Zahlen
far 2023 und 2024 gegentiber der Anmeldung zum 24. Bericht per Saldo lediglich 6,4 Mio. € héher liegt.

[Tab. 170] Finanzertrage der ARD 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2021 59,5 59,5 0,0
2022 48,3 48,3 0,0
2023 124,2 109,4 14,8
2024 145,4 153,8 -8,4
Summe 2021-2024 377,4 371,0 6,4

[Tz. 547] Die fur den 25. Bericht angemeldeten Ist-Werte entsprechen, saldiert Gber die Periode 2021
bis 2024, nahezu den fir den 24. Bericht festgestellten Planwerten. Damit bilden sich die in den Jahren
20283 und 2024 deutlich tber den Erwartungen zum Zeitpunkt der Erstellung des 24. Berichts liegenden
Marktzinssatze kaum messbar bei den Finanzertragen der ARD ab.

Dies ist angesichts méglicher Besonderheiten in der spezifischen Anlagepolitik einzelner Landesrundfunk-
anstalten der ARD noch nachvollziehbar. Zu erwarten ist dann allerdings, dass bei der Anmeldung der
Finanzertrage fur die Jahre 2025 bis 2028 Nachholeffekte sichtbar werden. Tatsachlich liegen die angemel-
deten Finanzertrage fur 2025 bis 2028 fur den 25. Bericht mit 509,5 Mio. € jedoch um 1,1 Mio. € unter der
Feststellung der Kommission im 24. Bericht. Einzelne Anstalten der ARD legen ihrer Planung der Finanzertrage
ein Vorsichtsprinzip zugrunde, das in dieser Auspragung von der Kommission nicht mehr nachvollzogen
werden kann.



204 [Tab. 171] Finanzertrage der ARD 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

L

E Mehr- (+)

- 25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

% Jahr angemeldet festgestellt Ertrag

% 2025 137,9 141,4 -3,5

,,-“:’ 2026 127,9 128,2 -0,3

g\‘i 2027 124,6 121,9 2,7
2028 119,1 119,1 0,0
Summe 2025-2028 509,5 510,6 -1,1

()

o

ol

E [Tz. 548] Zur darauf zurickzufuhrenden Zuschatzung wird auf Textziffer 547 verwiesen.

3.1.1.2 ZDF

Beim ZDF stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Finanzertrdge von insgesamt 60,4 Mio. €
fest. Im Jahresdurchschnitt sind dies 15,1 Mio. €. Der festgestellte Betrag beinhaltet eine
Zuschatzung der Kommission von 5,5 Mio. € auf die Anmeldung des ZDF von 54,9 Mio. €.

Unter Beriicksichtigung der Zuschatzung liegen die fiir 2025 bis 2028 festgestellten Finanz-
ertrage um 19,0 Mio. € iiber der Feststellung im 24. Bericht.

Gegeniiber dem fiir die Periode 2021 bis 2024 festgestellten Betrag von 54,8 Mio. € steigen
die fiir die Periode 2025 bis 2028 festgestellten Finanzertrdge um 5,6 Mio. €.

Fiir 2021 bis 2024 haben sich beim ZDF die festgestellten Finanzertrage im Vergleich zum
24, Bericht von 29,3 Mio. € auf 54,8 Mio. € und damit um 25,5 Mio. € erhdht.

[Tab. 172] Finanzertrage des ZDF
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ZDF Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (=)
Ertrag Verand. Ertrag Verand. Ertrag
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 5,6 5,6 0,0
2022 5,5 -1,2 5,5 -1,2 0,0
2023 20,4 269,3 20,4 269,3 0,0
2024 23,4 14,8 23,4 14,8 0,0
Summe 2021-2024 54,8 54,8 0,0
2025 16,1 -31,1 20,1 -14,0 4,0
2026 14,4 -10,5 15,9 -20,8 1,5
2027 13,3 -8,0 13,3 -16,6 0,0
2028 11,1 -16,1 11,1 -16,1 0,0
Summe 2025-2028 54,9 60,4 5,5
2 2025-2028 p.a. 13,7 15,1 1,4
Verand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 0,1 0,2 5,6 10,2
o p.a. 0,0 2,5

[Tz. 549] Die substanziell veréanderte Zinspolitik der EZB zeigt auch beim ZDF ihre Wirkung. Fallige Anlagen
bzw. freie Liquiditat kdnnen bei gleicher Risikostruktur deutlich héher verzinslich angelegt werden. Dies trifft
auch innerhalb von Fondsanlagen zu. Gegenlaufig konnen Kursverluste im Portfoliobestand wirken.



[Tz. 550] Im 24. Bericht hat die Kommission fuir das ZDF fur 2021 bis 2024 Finanzertrage von 29,3 Mio. €
festgestellt. Zum 25. Bericht hat das ZDF fur den gleichen Zeitraum Ertrage von 54,8 Mio. € angemeldet.
Hierin werden die Ertragspotenziale durch die Neuausrichtung der Zinspolitik der EZB deutlich. Der heraus-
stechende Anstieg der Ertrédge in den Jahren 2023 und 2024 ist darin begriindet, dass das ZDF die
Hochphase der Leitzinsen in diesen beiden Jahren besonders erfolgreich nutzen konnte.

[Tab. 173] Finanzertrage des ZDF 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2021 5,6 5,6 0,0
2022 5,5 5,5 0,0
2023 20,4 4,2 16,2
2024 23,4 14,0 9,4
Summe 2021-2024 54,8 29,3 25,5

[Tz. 551] Da es sich hierbei um kurzfristige Anlagen handelte, gehen die jahrlichen Ertrage ab 2025 ange-
sichts von sieben Absenkungen der EZB-Leitzinsen in der Zeit vom September 2023 bis Juni 2025 wieder
deutlich zurtck.

[Tab. 174] Finanzertrage des ZDF 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2025 16,1 12,2 3,9
2026 14,4 10,8 3,6
2027 13,3 9,9 3,4
2028 11,1 8,5 2,6
Summe 2025-2028 54,9 41,4 13,5

[Tz. 552] Es ist jedoch davon auszugehen, dass Nachlaufeffekte den angemeldeten Riickgang 2025 und
2026 abbremsen werden, da das Leitzinsniveau entgegen friiherer Erwartung bis Ende 2024 noch tber 3 %
lag. Die Kommission schatzt deshalb den angemeldeten Finanzertragen des ZDF fiir das Jahr 2025

4,0 Mio. € und fur das Jahr 2026 1,5 Mio. € zu.

3.1.1.3 Deutschlandradio

Beim Deutschlandradio stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Finanzertrdge von 16,4 Mio. €
fest. Im Jahresdurchschnitt sind dies 4,1 Mio. €. Der festgestellte Betrag entspricht der
Anmeldung.

Die fiir 2025 bis 2028 festgestellten Finanzertrdge liegen um 6,2 Mio. € iiber der Feststellung
im 24. Bericht.

Gegeniiber dem fiir die Periode 2021 bis 2024 festgestellten Betrag von 9,7 Mio. € steigen
die Finanzertrage fiir die Periode 2025 bis 2028 damit um 6,6 Mio. €.

Fiir 2021 bis 2024 haben sich beim Deutschlandradio die festgestellten Finanzertrage im
Vergleich zum 24. Bericht von 8,4 Mio. € auf 9,7 Mio. € und damit gerundet um 1,4 Mio. €
erhoht.
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[Tab. 175] Finanzertrage des Deutschlandradios
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung DRadio Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (=)
Ertrag Verand. Ertrag Verand. Ertrag
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 1,58 1,58 0,0
2022 0,17 -89,0 0,17 -89,0 0,0
2023 2,69 1.442,5 2,69 1.442,5 0,0
2024 5,29 96,7 5,29 96,7 0,0
Summe 2021-2024 9,74 9,74 0,0
2025 4,77 -9,9 4,77 -9,9 0,0
2026 4,46 -6,6 4,46 -6,6 0,0
2027 3,94 -11,6 3,94 -11,6 0,0
2028 3,22 -18,2 3,22 -18,2 0,0
Summe 2025-2028 16,39 16,39 0,0
2 2025-2028 p.a. 4,10 4,10 0,0
Verdnd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 6,65 68,26 6,65 68,26
o p.a. 13,89 13,89

[Tz. 553] Die Entwicklung der Finanzertrage des Deutschlandradios ist ebenfalls in hohem MaBe von der Zins-
politik der EZB beeinflusst. Der durchschnittliche Anstieg von 13,9 % p.a. im Vergleich 2025 bis 2028 zu
2021 bis 2024 beruht im Falle des Deutschlandradios darauf, dass sich in dessen Portfoliostruktur die ertrags-
maBigen Steigerungen erst in der Periode 2025 bis 2028 in vollem Umfang auswirken werden.

[Tz. 554] Gegenlber dem im 24. Bericht fur 2021 bis 2024 festgestellten Finanzertrag von 8,4 Mio. € Uber-
schreiten die Ist-Ertrage 2021 bis 2024 kumuliert mit 9,7 Mio. € die Feststellung des 24. Berichts um gerundet
1,4 Mio. €.

[Tab. 176] Finanzertrdage des Deutschlandradios 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2021 1,58 1,58 0,00
2022 0,17 0,17 0,00
2023 2,69 3,14 -0,45
2024 5,29 3,47 1,82
Summe 2021-2024 9,74 8,36 1,38

[Tz. 555] Wie bereits in Textziffer 553 ausgefiihrt, verdeutlicht auch Tabelle 177 die in der Portfoliostruktur
des Deutschlandradios begriindeten Ertragssteigerungen in der Periode 2025 bis 2028, die zum Zeitpunkt
der Feststellungen fur den 24. Bericht am Kapitalmarkt noch nicht eingepreist waren.



[Tab. 177] Finanzertrage des Deutschlandradios 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2025 4,77 3,07 1,70
2026 4,46 2,59 1,87
2027 3,94 2,26 1,68
2028 3,22 2,24 0,98
Summe 2025-2028 16,39 10,16 6,23

3.1.2 Finanzertrage aus der Beitragsriicklage

[Tz. 556] Die aus einer Beitragsrticklage erzielten Finanzertrage sind in den von den Rundfunkanstalten
angemeldeten Ist-Ertragen enthalten.

3.2 Ertrage aus Kostenerstattungen

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 Ertrdage der Anstalten aus Kostenerstattungen
von insgesamt 418,8 Mio. € fest. Davon entfallen auf die ARD 394,8 Mio. €, auf das ZDF
23,5 Mio. € und auf das Deutschlandradio 0,6 Mio. €. Im Jahresdurchschnitt sind dies bei
der ARD 98,7 Mio. €, beim ZDF 5,9 Mio. € und beim Deutschlandradio 0,2 Mio. €.

Die festgestellten Ertrage aus Kostenerstattungen liegen

— im Vergleich zum 24. Bericht um 8,1 Mio. € iiber den damaligen Feststellungen von
410,7 Mio. €. Der Anstieg betrifft die ARD mit 10,0 Mio. €. Beim ZDF liegen die Ertrage
mit 1,7 Mio. € und beim Deutschlandradio mit 0,1 Mio. € darunter.

— um 14,9 Mio. € iiber den Anmeldungen der Anstalten zum 25. Bericht von insgesamt
403,9 Mio. €. Von dieser Erh6hung entfallen auf die ARD 13,5 Mio. € und das ZDF 1,4 Mio. €.

[Tz. 557] Die Anstalten erhalten von ausléandischen, anderen 6ffentlich-rechtlichen und privaten Rundfunk-
anbietern sowie von ihren Werbegesellschaften und Dritten Ausgleichszahlungen fur Leistungen. Aligemein
stehen den Ertragen Aufwandspositionen gegentber. Ertrage aus Kostenerstattungen, die in Zusammenhang
mit Werbung und Sponsoring entstehen, sind unter den Werbe- und Sponsoringertragen erfasst (vgl.

Tzn. 511 ff.).

[Tz. 558] Die Anstalten entwickeln die Technologien und Produktionsweisen zur Herstellung ihres Programms
standig weiter. So nutzen die Anstalten beispielsweise fir die sog. ,Centralized Production“ von Ereignissen
International Broadcast Center (IBC) am Austragungsort oder National Broadcast Center (NBC) am Standort
der Anstalt in Deutschland. Dadurch reduzieren sich die Kosten fiir Personal und Technik. Die Einsparungen
beim Produktionsaufwand fihren bei gemeinsamer Produktion zu geringeren Erstattungen an die federfiih-
rende Anstalt.

[Tz. 559] Die Anstalten melden zum 25. Bericht fur 2021 bis 2024 Ertrage aus Kostenerstattungen von ins-
gesamt 434,6 Mio. € und fur 2025 bis 2028 von 403,9 Mio. € an.
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208 [Tab. 178] Ertrdge aus Kostenerstattungen (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

E ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
5 2021-2024 410,3 23,8 0,4 434,6
; 2025-2028 381,3 22,1 0,6 403,9
§ 2 2025-2028 p.a. 95,3 5,5 0,2 101,0
: Verind. -29,1 1,7 0,2 -30,6
" Verand. in % -7,1 =71 50,6 -7,0
Verédnd. in % p.a. -1,8 -1,8 12,7 -1,8
[.EJ [Tz. 560] Die Anstalten melden fiir 2021 bis 2024 mit 434,6 Mio. € insgesamt 21,7 Mio. € héhere Ertrage aus

Kostenerstattungen an als von der Kommission zum 24. Bericht festgestellt.

[Tz. 561] Die Anstalten melden fur 2025 bis 2028 mit 403,9 Mio. € insgesamt 6,8 Mio. € geringere Ertrage
aus Kostenerstattungen an als im 24. Bericht mit 410,7 Mio. € von der Kommission festgestellt. Die ARD meldet
3,6 Mio. €, das ZDF 3,1 Mio. € und das Deutschlandradio 0,1 Mio. € geringere Ertrage an.

[Tab. 179] Ertrdge aus Kostenerstattungen 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

Anstalten
ARD ZDF DRadio gesamt
l. Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den
Feststellungen des 24. Berichts
Feststellung 24. Bericht 384,8 25,2 0,7 410,7
Anmeldung 25. Bericht 381,3 22,1 0,6 403,9
Verand. -3,6 -3,1 -0,1 -6,8
Il. Feststellungen der Kommission
Feststellung 25. Bericht 394,8 23,5 0,6 418,8
Verand. ggi. Anmeldung 25. Bericht 13,5 1,4 0,0 14,9
Verand. ggu. Feststellung 24. Bericht 10,0 -1,7 -0,1 8,1
2 2025-2028 p.a. 98,7 5,9 0,2 104,7

[Tz. 562] Die Kommission erwartet zum 25. Bericht von ARD und ZDF héhere Ertrage aus Kostenerstattungen
als von ihnen angemeldet. Sie stellt flir 2025 bis 2028 Ertrage aus Kostenerstattungen von 418,8 Mio. € fest.
Gegenuber den Anmeldungen der Anstalten erhdht die Kommission die Ertrage 2025 bis 2028 daher um
14,9 Mio. €. Die von der Kommission zum 25. Bericht festgestellten Ertrage liegen mit 8,1 Mio. € Uiber den
Feststellungen des 24. Berichts.

3.2.1 ARD

Die Kommission stellt bei der ARD fiir 2025 bis 2028 Ertrdge aus Kostenerstattungen von
394,8 Mio. € fest. Das sind jahrlich 98,7 Mio. €. Der fiir 2025 bis 2028 festgestellte Betrag
liegt um 10,0 Mio. € liber den Feststellungen des 24. Berichts.

Im Vergleich zur Anmeldung der ARD von 381,3 Mio. € erh6ht sich der festgestellte Betrag
um 13,5 Mio. €.




[Tz. 563] Die ARD meldet zum 25. Bericht fur 2025 bis 2028 mit 381,3 Mio. € um 29,1 Mio. € geringere Ertrage 209
aus Kostenerstattungen an als fir 2021 bis 2024. Die ARD erwartet aufgrund veranderter Produktionsmethoden
(vgl. Tz. 558) und dem Wegfall einiger Verrechnungen durch Beendigung der SAP-Prozessharmonisierung

kunftig sinkende Ertrage. E
E
=

[Tab. 180] Ertrdge aus Kostenerstattungen der ARD 'g

Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission :
N

Anmeldung ARD Feststellung KEF Mehr- (+)

25. Bericht 25. Bericht Minder- ()

Ertrag Verand. Ertrag Verand. Ertrag

Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) g

2021 84,7 84,7 0,0 £

2022 103,8 225 103,8 22,5 0,0 -

2023 103,7 -0,2 103,7 -0,2 0,0

2024 118,1 13,9 118,1 13,9 0,0

Summe 2021-2024 410,3 410,3 0,0

2025 96,0 -18,7 98,7 -16,9 2,7

2026 94,4 -1,7 98,7 0,0 4,3

2027 95,4 1,0 98,7 0,0 3,3

2028 95,4 0,1 98,7 0,0 3,3

Summe 2025-2028 381,3 394,8 13,5

2 2025-2028 p.a. 95,3 98,7 3,4

Verdnd. 2025-2028

ggii. 2021-2024 -29,1 71 -15,5 -3,8

o p-a. -1,8 -1,0

[Tz. 564] Der WDR gliedert seit 2021 die Ertrage aus der Kabelverwertung Inland um, sodass diese nicht
mehr unter den Kostenerstattungen/Konzessionsabgaben, sondern den Sonstigen betrieblichen Ertragen/
Ertragen aus Programmverwertungen und Lizenzen angemeldet werden (vgl. Tz. 577). Damit wird ein
ARD-einheitlicher Ausweis sichergestellt. Zudem buchen drei Landesrundfunkanstalten seit 2021 die Sonder-
umlagen analog zum Verfahren bei GSEA-Umlagen netto und nicht mehr brutto. Bei Sonderumlagen handelt
es sich um Kooperationen, die wie GSEA ebenfalls durch die Gemeinschaft finanziert werden. Diese wirken
sich auf die Ertrage aus Kostenerstattungen aus.

[Tz. 565] Die Kommission geht davon aus, dass die ARD auch kiinftig héhere Ertrage aus Kostenerstattungen
erzielen wird als angemeldet. Sie orientiert sich bei der Erhéhung am Mittelwert der Jahre 2020 bis 2024.
Die Kommission erhoht die Ertrage aus Kostenerstattungen ftir 2025 bis 2028 um 13,5 Mio. € auf 394,8 Mio. €.

[Tz. 566] Die ARD meldet fir 2021 bis 2024 Ertrage aus Kostenerstattungen von 410,3 Mio. € an. Das sind
29,3 Mio. € mehr als von der Kommission zum 24. Bericht mit 381,0 Mio. € festgestellt.

[Tab. 181] Ertrage aus Kostenerstattungen der ARD 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2021 84,7 84,7 0,0
2022 103,8 103,8 0,0
2023 103,7 96,2 7,5
2024 118,1 96,2 21,9

Summe 2021-2024 410,3 381,0 29,3
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Beim ZDF stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Ertrage aus Kostenerstattungen von

L

~; 23,5 Mio. € fest. Das sind jahrlich 5,9 Mio. €. Der fiir 2025 bis 2028 festgestellte Betrag liegt
3 um 1,7 Mio. € unter der Feststellung des 24. Berichts.

E

'§ Im Vergleich zur Anmeldung des ZDF von 22,1 Mio. € erhoht sich der festgestellte Betrag

m .

S um 1,4 Mio. €.

N

° [Tz. 567] Das ZDF meldet zum 25. Bericht ftir 2025 bis 2028 mit 22,1 Mio. € um 1,8 Mio. € geringere Ertrage

g aus Kostenerstattungen an als ftir 2021 bis 2024. Das ZDF begrtindet die Minderertrage mit einem verringerten
E Leistungsaustausch mit der ARD sowie aufwandsmindernden Produktionsweisen. Zu diesen zahle das ein-

gerichtete NBC und die starkere Nutzung der IBC (vgl. Tz. 558). Zudem tGbernehme das ZDF 2025 bis 2028
bei weniger SportgroBveranstaltungen die Federflihrung. Dem Minderertrag stehe ein Minderaufwand gegen-
Uber. Die Kommission sieht den verringerten Leistungsaustausch mit der ARD kritisch. Sie erwartet, dass die
Zusammenarbeit weiter ausgebaut wird.

[Tab. 182] Ertrdge aus Kostenerstattungen des ZDF
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ZDF Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (-)
Ertrag Verand. Ertrag Verand. Ertrag
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 10,1 10,1 0,0
2022 7,6 -24,4 7,6 -24,4 0,0
2023 2,8 -63,3 2,8 -63,3 0,0
2024 3,4 21,5 3,4 215 0,0
Summe 2021-2024 23,8 23,8 0,0
2025 2,2 -33,8 3,0 -11,5 0,8
2026 8,1 262,5 8,1 171,2 0,0
2027 2,3 -71,8 3,0 -63,4 0,7
2028 9,4 308,9 9,4 214,7 0,0
Summe 2025-2028 22,1 23,5 1,4
2 2025-2028 p.a. 5,5 5,9 0,4
Verdnd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -1,8 -7,5 -0,4 -1,5
o p.a. -1,9 -0,4

[Tz. 568] Die Kommission folgt der Argumentation des ZDF in den sportarmen Jahren nicht. Sie geht davon
aus, dass das ZDF 2025 und 2027 Kostenerstattungen zumindest in Hohe des Durchschnittswerts der Jahre
2019 und 2023 erzielen wird. Beide Jahre sind hinsichtlich der Anzahl und Art der Sportereignisse mit den
Jahren 2025 und 2027 vergleichbar. Die Kommission erhoht die Ertrage aus Kostenerstattungen fur 2025 bis
2028 um 1,4 Mio. € auf 23,5 Mio. €.

[Tz. 569] Fur 2021 bis 2024 meldet das ZDF Ertrage aus Kostenerstattungen von 23,8 Mio. € an. Das sind
7,5 Mio. € weniger als von der Kommission zum 24. Bericht mit 31,4 Mio. € festgestellt.



[Tab. 183] Ertrdge aus Kostenerstattungen des ZDF 2021 bis 2024 (in Mio. €) 21 1
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

™
Mehr- (+) E
25. Bericht 24, Bericht Minder- (-) -
Jahr angemeldet festgestellt Ertrag %
2021 10,1 10,1 0,0 £
=
2022 7,6 7,6 0,0 3
2023 28 44 1,6 0
Y
2024 3,4 9,3 -5,9
Summe 2021-2024 23,8 31,4 -7,5
[}
o
o
]

3.2.3 Deutschlandradio

Beim Deutschlandradio stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Ertrage aus Kostenerstat-
tungen von 0,62 Mio. € fest. Das sind jahrlich 0,15 Mio. €. Der fiir 2025 bis 2028 festgestellte
Betrag liegt um 0,1 Mio. € unter der Feststellung des 24. Berichts.

Der festgestellte Betrag fiir 2025 bis 2028 entspricht der Anmeldung des Deutschlandradios.

[Tz. 570] Deutschlandradio meldet zum 25. Bericht fir 2025 bis 2028 um 0,21 Mio. € héhere Ertrage aus
Kostenerstattungen an als fur 2021 bis 2024. Die Kommission folgt der Einschatzung des Deutschlandradios
und stellt fur 2025 bis 2028 Ertrage aus Kostenerstattungen in der vom Deutschlandradio angemeldeten
Hohe fest.

[Tab. 184] Ertrdge aus Kostenerstattungen des Deutschlandradios
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung DRadio Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (-)
Ertrag Verand. Ertrag Verand. Ertrag
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 0,04 0,04 0,00
2022 0,14 2179 0,14 2179 0,00
2023 0,13 -4,9 0,13 -4,9 0,00
2024 0,10 -18,8 0,10 -18,8 0,00
Summe 2021-2024 0,41 0,41 0,00
2025 0,16 55,3 0,16 55,3 0,00
2026 0,15 -9,3 0,15 -9,3 0,00
2027 0,16 10,2 0,16 10,2 0,00
2028 0,15 -9,3 0,15 -9,3 0,00
Summe 2025-2028 0,62 0,62 0,00
2 2025-2028 p.a. 0,15 0,15 0,00
Verdnd. 2025-2028
ggii. 2021-2024 0,21 50,6 0,21 50,6

o p.a. 10,8 10,8
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[Tz. 571] Fur 2021 bis 2024 meldet das Deutschlandradio zum 25. Bericht um 0,15 Mio. € niedrigere Ertrage
aus Kostenerstattungen an als im 24. Bericht mit 0,56 Mio. € von der Kommission festgestellt.

[Tab. 185] Ertrdge aus Kostenerstattungen des Deutschlandradios 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2021 0,04 0,04 0,00
2022 0,14 0,14 0,00
2023 0,13 0,20 -0,07
2024 0,10 0,18 -0,08
Summe 2021-2024 0,41 0,56 -0,15

3.3 Sonstige betriebliche Ertriage

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 Sonstige betriebliche Ertrédge der Anstalten von
insgesamt 2.241,1 Mio. € fest. Davon entfallen auf die ARD 1.548,5 Mio. €, auf das ZDF
635,5 Mio. € und auf das Deutschlandradio 57,1 Mio. €. Im Jahresdurchschnitt sind dies bei
der ARD 387,1 Mio. €, beim ZDF 158,9 Mio. € und beim Deutschlandradio 14,3 Mio. €.

Die festgestellten Sonstigen betrieblichen Ertrage liegen

— im Vergleich zum 24. Bericht um 119,4 Mio. € liber den damaligen Feststellungen von
2.121,7 Mio. €. Davon entfallen 68,0 Mio. € auf die ARD, auf das ZDF 50,9 Mio. € und auf
das Deutschlandradio 0,4 Mio. €.

— um 52,0 Mio. € iliber den Anmeldungen der Anstalten zum 25. Bericht von insgesamt
2.189,1 Mio. €. Von dieser Erh6hung entfallen auf die ARD 48,9 Mio. €, auf das ZDF
2,9 Mio. € und auf das Deutschlandradio 0,2 Mio. €.

[Tz. 572] Die Anstalten erwirtschaften Sonstige betriebliche Ertrage vor allem aus Programmverwertungen,
Koproduktionen und Kofinanzierungen, Sendermitbenutzung, Mieten und Pachten sowie aus Saumnis-
zuschlagen und Mahngebuhren in Zusammenhang mit dem Beitragseinzug (Andere Ertrage). Seit dem
21. Bericht melden die Anstalten die Ertrage aus der Aufldsung Sonstiger Riickstellungen auf der Basis
des Medians der Auflésungsertrage der letzten fiinf abgeschlossenen Geschaftsjahre an.

[Tz. 573] Im Zuge einer veranderten Mediennutzung gewinnt die digitale Verwertung von 6ffentlich-rechtli-
chen Inhalten auf Online-Plattformen, wie z.B. Amazon Prime, zunehmend an Bedeutung. Die Plattformen
nutzen Transaktionsmodelle mit fest vereinbarten Entgelten pro Abruf sowie kostenpflichtige oder werbe-
finanzierte Abomodelle. Die im September 2020 gegriindete ARD Plus GmbH bietet beispielsweise im Rahmen
eines Abomodells ein eigenes Plattformangebot an und vermarktet dieses Uber begleitende und deckungs-
gleiche Kanale auf Online-Plattformen.

Ertrage aus Online-Plattformen erzielen die Anstalten aus der Verwertung von Programminhalten durch Dritte
Uber die Verwertungsgesellschaft der Film- und Fernsehproduzenten mbH sowie tiber die Rechteabgeltung
durch die Tochterunternehmen. Daneben sind in den separat betrachteten Beteiligungsertragen der Anstalten
auch bei den Tochterunternehmen anfallende Gewinnanteile aus dem Geschéaft mit Online-Plattformen
enthalten.

Die ARD weist fur die Periode 2021 bis 2024 Ertrage aus der Verwertung von Programminhalten aus unmittel-
barer und mittelbarer Beteiligung von insgesamt 3,9 Mio. € aus. Die Werbegesellschaften der ARD erzielten im
gleichen Zeitraum einen positiven Deckungsbeitrag aus der Verwertung von Programminhalten von 12 Mio. €.
Beim ZDF beliefen sich die Ertrage 2021 bis 2024 auf rund 14,5 Mio. €. Das Ergebnis ist durch einen Einmal-
effekt aus der Rechteabgeltung flr einen sehr groBvolumigen Rechteverkauf an eine amerikanische Video-
on-Demand-Plattform gepragt. Das Deutschlandradio erzielte keine Ertrage aus der Verwertung auf Online-



Plattformen. Die Online-Plattformen integrieren die Inhalte von Deutschlandradio in der Re

gel durch die

Ubernahme von sog. RSS-Feeds. Diese Feeds sind erlaubnisfrei fur alle unentgeltlich abrufbar. Auch kuinftig

erwartet das Deutschlandradio keine Ertrage aus der Verwertung auf Drittplattformen.

ARD und ZDF rechnen mit einer konstanten Entwicklung in der Periode 2025 bis 2028.

[Tz. 574] Die Kommission hat die Anmeldungen der Anstalten zum 25. Bericht auf der Grundlage der Ist-
Werte der letzten fuinf abgeschlossenen Geschéaftsjahre und der daraus gebildeten Durchschnittswerte

gepruft. Sie hat bei allen Anstalten bei mehreren Positionen der Sonstigen betrieblichen
Ertrage festgestellt als von den Anstalten angemeldet.

Ertrage héhere

[Tz. 575] Die Anstalten melden zum 25. Bericht fiir 2025 bis 2028 Sonstige betriebliche Ertrage von
2.189,1 Mio. € an. Gegenliber dem Ergebnis fir 2021 bis 2024 ist das ein Abnahme von 66,9 Mio. €

bzw. 3,0 %.

[Tab. 186] Sonstige betriebliche Ertrage (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
2021-2024 1.594,4 615,8 45,8 2.256,1
2025-2028 1.499,6 632,6 56,9 2.189,1
© 2025-2028 p.a. 374,9 158,1 14,3 547,3
Verand. -94,8 16,7 11,2 -66,9
Verand. in % -5,9 2,7 24,2 -3,0
Verand. in % p.a. -1,5 0,7 5,6 -0,7

[Tz. 576] Fur 2025 bis 2028 haben die Anstalten insgesamt 67,4 Mio. € hohere Ertrage angemeldet als von

der Kommission zum 24. Bericht festgestellt. Die Kommission erwartet zum 25. Bericht von ARD, ZDF und

Deutschlandradio héhere Sonstige betriebliche Ertrage als von ihnen angemeldet. Sie stellt fir 2025 bis 2028

Sonstige betriebliche Ertrage von 2.241,1 Mio. € fest. Die von der Kommission zum 25. Bericht festgestellten

Ertréage liegen um 52,0 Mio. € Gber den Anmeldungen der Anstalten zum 25. Bericht und um 119,3 Mio. € Uber

den Feststellungen des 24. Berichts.

[Tab. 187] Sonstige betriebliche Ertrage 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

Anstalten
ARD ZDF DRadio gesamt
I. Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den
Feststellungen des 24. Berichts
Feststellung 24. Bericht 1.480,5 584,5 56,7 2.121,7
Anmeldung 25. Bericht 1.499,6 632,6 56,9 2.189,1
Verand. 19,1 48,1 0,2 67,4
Il. Feststellungen der Kommission
Feststellung 25. Bericht 1.548,5 635,5 57,1 22411
Verand. ggi. Anmeldung 25. Bericht 48,9 2,9 0,2 52,0
Verand. ggu. Feststellung 24. Bericht 68,0 50,9 0,4 119,3
2 2025-2028 p.a. 387,1 158,9 14,3 561,2
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3.3.1 ARD

Bei der ARD stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Sonstige betriebliche Ertrdge von
1.548,5 Mio. € fest, das sind jahrlich 387,1 Mio. €. Der fiir 2025 bis 2028 festgestellte Betrag
liegt im Vergleich zum 24. Bericht um 68,0 Mio. € iiber der damaligen Feststellung.

Gegeniiber der Anmeldung der ARD von 1.499,5 Mio. € erh6ht sich der festgestellte Betrag
um 48,9 Mio. €.

[Tz. 577] Die ARD meldet fur 2025 bis 2028 mit 1.499,6 Mio. € insgesamt um 94,8 Mio. € geringere Sonstige
betriebliche Ertrage an, als sie in der Periode 2021 bis 2024 erzielte. Die ARD rechnet insbesondere mit
geringeren Ertragen aus Programmverwertungen und Lizenzen (-8,9 Mio. €), Sendermitbenutzung (-4,9 Mio. €)
und aus der Auflésung Sonstiger Ruckstellungen (-24,4 Mio. €). Sie plant auBerdem um 78,3 Mio. € gerin-
gere Ubrige Sonstige Betriebsertrage. Demgegentiber erwartet sie hohere Ertrage aus dem Abgang von
Gegenstanden des Anlagevermégens (14,9 Mio. €).

[Tab. 188] Sonstige betriebliche Ertrage der ARD
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARD Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- ()
Ertrag Verand. Ertrag Verand. Ertrag
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 401,7 401,7 0,0
2022 373,8 -6,9 373,8 -6,9 0,0
2023 401,8 75 401,8 75 0,0
2024 4171 3,8 417,1 3,8 0,0
Summe 2021-2024 1.594,4 1.594,4 0,0
2025 376,1 -9,8 387,6 -7.1 11,5
2026 361,1 -4,0 3731 -3,7 11,9
2027 358,3 -0,8 372,1 -0,3 13,8
2028 404,0 12,8 4157 11,7 11,7
Summe 2025-2028 1.499,6 1.548,5 48,9
o 2025-2028 p.a. 374,9 387,1 12,2
Veréand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -94,8 -5,9 -45,9 -2,9
o p.a. -1,5 -0,7

[Tz. 578] Die Kommission geht angesichts der Ist-Ergebnisse der Vergangenheit davon aus, dass die ARD
far 2025 bis 2028 hohere Ertrage als angemeldet erzielen wird. Sie stellt mit 1.548,5 Mio. € um 48,9 Mio. €
hohere Ertrage fest als von der ARD zum 25. Bericht angemeldet. Die Erhéhung betrifft vor allem die in
Tabelle 189 genannten Positionen. Dabei hat sie die Erlauterungen der ARD beriicksichtigt.

[Tz. 579] Die Kommission begriindet weitere Anpassungen wie folgt:

— Ertrage aus Programmverwertung und Lizenzen - Sonstiges: Erhéhung um 26,7 Mio. € auf der Grundlage
des Medians 2020 bis 2024.

— Ertrage aus Koproduktionen/Kofinanzierungen mit Dritten: Erhéhung um 6,2 Mio. € auf der Grundlage des
Medians 2020 bis 2024.

— Ertrage aus Sendermitbenutzung: Erhéhung um 6,9 Mio. € auf Basis des Ist-Ergebnisses 2024. Die
Kommission sieht ihre Einschatzung durch den kontinuierlichen Anstieg der Ertrage seit dem Jahr 2019
gestutzt. Sie berticksichtigt, dass der BR 25 Senderstandorte verauBern wird.



— Ertrage aus Vorsteuererstattung: Erhéhung um 3,2 Mio. € auf der Grundlage des Mittelwerts der letzten 215
funf Jahre (2020 bis 2024).

. . u
— Ubrige Sonstige Betriebsertrage — Ubrige Sonstige Ertrage ohne Andere Ertrage: Erhéhung um 5,9 Mio. € u
auf der Grundlage des Ergebnisses des Jahres 2024 nach Abzug der Ertrage aus der Auflésung von E
Haushaltsresten des WDR. =
2
[
m
[Tab. 189] Sonstige betriebliche Ertrage der ARD (in Mio. €) «
Vergleich von Anmeldung und Feststellung fir ausgewahlte Positionen mit der Feststellung des 24. Berichts
24, Bericht 25. Bericht °
Mehr- (+) Mehr- (+) g
Minder- (-) Ertrag Minder- (-) ©
o . L
ggii. Feststellung Ertrag ggii.
2021-2024 2025-2028 2021-2024 im 2025-2028 Anmeldung
Feststellung Anmeldung 24. Bericht Feststellung 2025-2028
Ertrage aus Programmverwer-
tung und Lizenzen - Sonstiges 220,5 181,6 -38,9 208,3 26,7
Ertrage aus Koproduktionen/
Kofinanzierungen mit Dritten 26,3 17,9 -8,4 241 6,2
Ertrage aus Sendermitbenutzung 186,8 183,5 -3,3 190,4 6,9
Ertrage aus Vorsteuererstattung
BgA 17,2 13,6 -3,6 16,8 3,2
Ubrige Sonstige Ertrage ohne
Andere Ertrage 193,8 155,0 - 38,8 160,9 5,9
Gesamt 48,9

[Tz. 580] Fur 2021 bis 2024 meldet die ARD Sonstige betriebliche Ertrage von 1.594,4 Mio. € an. Das sind
73,6 Mio. € mehr als von der Kommission zum 24. Bericht festgestellt.

[Tab. 190] Sonstige betriebliche Ertrage der ARD 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2021 401,7 401,7 0,0
2022 373,8 373,3 0,5
2023 401,8 360,6 41,2
2024 4171 385,2 31,9
Summe 2021-2024 1.594,4 1.520,8 73,6

[Tz. 581] Die ARD hat hohere Ertrage aus den folgenden Positionen erzielt:

— Sendermitbenutzung (2,5 Mio. €),

— Abgang von Gegenstédnden aus dem Anlagevermégen (25,2 Mio. €),

— Auflésung Sonstiger Rickstellungen (7,8 Mio. €),

— Ubrige Sonstige Betriebsertrage (51,4 Mio. €).

[Tz. 582] Den Mehrertragen standen Minderertrage gegentiber, insbesondere bei den Ertragen aus Pro-

grammverwertung und Lizenzen — Sonstiges (-11,2 Mio. €) und Ubrige Sonstige Ertrage ohne Andere Ertrage
(-40,7 Mio. €).
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3.3.2 ZDF

Beim ZDF stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Sonstige betriebliche Ertrage von
635,5 Mio. € fest, das sind jahrlich 158,9 Mio. €. Im Vergleich zu der Feststellung des
24. Berichts von 584,5 Mio. € liegt der festgestellte Betrag um 50,9 Mio. € iiber der
damaligen Feststellung.

Gegeniiber der Anmeldung des ZDF von 632,6 Mio. € erhoht sich der festgestellte Betrag
um 2,9 Mio. €.

[Tz. 583] Das ZDF meldet fiir 2025 bis 2028 mit 632,6 Mio. € um 16,7 Mio. € héhere Sonstige betriebliche
Ertrage an als fur 2021 bis 2024.

[Tab. 191] Sonstige betriebliche Ertrage des ZDF
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ZDF Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25 Bericht Minder- ()
Ertrag Veréand. Ertrag Verédnd. Ertrag
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 146,9 146,9 0,0
2022 149,5 1,7 149,5 1,7 0,0
2023 152,5 2,0 152,5 2,0 0,0
2024 166,9 9,5 166,9 9,5 0,0
Summe 2021-2024 615,8 615,8 0,0
2025 163,5 -2,1 165,3 -1,0 1,8
2026 154,5 -5,5 154,9 -6,3 0,4
2027 152,8 -11 153,2 -11 0,4
2028 161,7 5,8 162,1 5,8 0,4
Summe 2025-2028 632,6 635,5 2,9
@ 2025-2028 p.a. 158,1 158,9 0,7
Verand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 16,7 2,7 19,6 3,2
o p.a. 0,7 0,8

[Tz. 584] Die Kommission folgt der Einschatzung des ZDF zur Hohe der kinftigen Ertrage ftr 2025 bis 2028
nicht in vollem Umfang. Sie passt daher insbesondere die Ertrage aus dem Programmvertrieb und die Ertrage
aus Kooperationen bar und unbar an den Mittelwert der letzten fiinf Jahre (2020 bis 2024) an. Sie orientiert
sich bei den Ertragen aus Sonstigen Verwertungen an dem Median der Jahre 2020 bis 2024, bereinigt
um Einmalereignisse aus 2021 und 2022 (vgl. 24. Bericht, Tz. 606). Die Kommission passt auBerdem die
Ertrage aus der Auflésung Sonstiger Rickstellungen an den Median der letzten funf Jahre (2020 bis 2024)
an. Die Kommission erhoht die Sonstigen betrieblichen Ertrage um insgesamt 2,9 Mio. €.



[Tz. 585] Fur 2021 bis 2024 meldet das ZDF mit 615,8 Mio. € insgesamt um 33,8 Mio. € hohere Sonstige
betriebliche Ertrage an als von der Kommission im 24. Bericht festgestellt. Das ZDF weist insbesondere um
20,1 Mio. € hohere Ertrage aus Mahngebihren sowie um 7,8 Mio. € héhere Ertrage aus Programmverwer-

tungen aus als im 24. Bericht festgestelit.

[Tab. 192] Sonstige betriebliche Ertrage des ZDF 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2021 146,9 146,9 0,0
2022 149,5 149,5 0,0
2023 152,5 142,2 10,3
2024 166,9 143,4 23,5
Summe 2021-2024 615,8 582,0 33,8

3.3.3 Deutschlandradio

Beim Deutschlandradio stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Sonstige betriebliche Ertra-
ge von 57,15 Mio. € fest, das sind jahrlich 14,29 Mio. €. Im Vergleich zu der Feststellung des
24. Berichts von 56,71 Mio. € erhoht sich der festgestellte Betrag um 0,44 Mio. €.

Gegeniiber der Anmeldung des Deutschlandradios von 56,95 Mio. € liegt der festgestellte
Betrag fiir 2025 bis 2028 um 0,20 Mio. € hdher.

[Tz. 586] Deutschlandradio meldet fiir 2025 bis 2028 Sonstige betriebliche Ertrage von 56,95 Mio. € an. Das
sind 11,11 Mio. € mehr als far 2021 bis 2024. Die Mehrertrage bei Mieten und Pachten sind insbesondere
auf die beabsichtigte Vermietung von Gebaudeteilen des Funkhauses Berlin zurickzufiihren. Zudem plant
das Deutschlandradio, 2028 ein Grundstiuck in Berlin fur rund 13,2 Mio. € zu verkaufen.

[Tab. 193] Sonstige betriebliche Ertrage des Deutschlandradios
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung DRadio Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (<)
Ertrag Verand. Ertrag Verand. Ertrag
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 10,57 10,57 0,00
2022 9,96 -5,8 9,96 -5,8 0,00
2023 12,94 29,9 12,94 29,9 0,00
2024 12,36 -4,5 12,36 -4,5 0,00
Summe 2001-2024 45,84 45,84 0,00
2025 10,87 -12,0 10,92 -11,6 0,05
2026 10,81 -0,6 10,86 -0,6 0,05
2027 10,67 -1,3 10,72 -1,3 0,05
2028 24,60 130,6 24,65 129,9 0,05
Summe 2025-2028 56,95 57,15 0,20
@ 2025-2028 p.a. 14,24 14,29 0,05
Veréand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 11,11 24,2 11,31 24,7

o p.a. 5,6 5,7
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[Tz. 587] Die Kommission geht davon aus, dass das Deutschlandradio 2025 bis 2028 hohere Ertrage als
die angemeldeten erzielen wird. Sie hat die Ertrage aus Sonstigen Programmverwertungen um 0,20 Mio. €
erhoht. Die Kommission hat sich bei den Sonstigen Programmverwertungen am Median der Jahre 2020 bis
2024 orientiert.

[Tz. 588] Fur 2021 bis 2024 meldet das Deutschlandradio Sonstige betriebliche Ertrage von 45,84 Mio. €
an. Das sind 3,89 Mio. € mehr als im 24. Bericht festgestellt. Ursachlich hierfur sind héhere Ertrage aus
Sonstigen Programmverwertungen und Ubrige Sonstige Betriebsertrage, insbesondere aus Mahnverfahren
des Beitragseinzugs.

[Tab. 194] Sonstige betriebliche Ertrage des Deutschlandradios 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

25. Bericht 24. Bericht Mehr (+)
Jahr angemeldet festgestellt Minder (-)
2021 10,57 10,57 0,00
2022 9,96 9,96 0,00
2023 12,94 10,49 2,45
2024 12,36 10,93 1,43
Summe 2021-2024 45,84 41,95 3,89

3.4 Beteiligungsertrage

Die Kommission stellt fiir 2025 bis 2028 Ertrage der Anstalten aus Beteiligungen von insge-
samt 103,0 Mio. € fest. Davon entfallen auf die ARD 66,1 Mio. €, auf das ZDF 36,6 Mio. € und
auf das Deutschlandradio 0,3 Mio. €. Im Jahresdurchschnitt sind dies bei der ARD 16,5 Mio. €,
beim ZDF 9,2 Mio. € und beim Deutschlandradio 0,1 Mio. €.

Die festgestellten Ertrage aus Beteiligungen liegen

— im Vergleich zum 24. Bericht um 11,0 Mio. € iiber den damaligen Feststellungen von
92,0 Mio. €. Davon entfallen auf die ARD 10,5 Mio. € und auf das ZDF 0,7 Mio. €.

— um 3,9 Mio. € iiber den Anmeldungen der Anstalten von 99,1 Mio. €. Von der Erh6hung ent-
fallen auf die ARD 2,6 Mio. €, auf das ZDF 1,3 Mio. € und auf das Deutschlandradio 0,1 Mio. €.

[Tz. 589] Die Voraussetzung fur Beteiligungen 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten ergeben sich aus dem
Medienstaatsvertrag. Kommerzielle Tatigkeiten sind durch rechtlich selbstandige Tochtergesellschaften zu
erbringen. Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind Ende 2023 einzeln, gemeinsam oder auch mit
Dritten an 162 Unternehmen des privaten Rechts beteiligt (vgl. Kap. B.13., Tab. 235). Hierzu z&hlen auch
Stiftungen und die Gemeinschaftseinrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts.

[Tz. 590] Die Beteiligungsertrage setzen sich zusammen aus
— Ertragen aus unmittelbaren Beteiligungen der Rundfunkanstalten (ohne Werbegesellschaften),

— Ertragen der Werbegesellschaften aus Beteiligungen (mittelbare Beteiligungen der Rundfunkanstalten)
sowie

— Ergebnissen der Anderen Geschaéftsfelder der Werbegesellschaften.

[Tz. 591] Seit dem 16. Bericht legt die Kommission bei der Ermittlung der Hohe der Beteiligungsertrage eine
angemessene Rendite fur die Ertrage aus dem Beteiligungsengagement der Anstalten als untere Grenze
(Mindestrendite) fest. Die Mindestrendite fiir die Beteiligungen der Rundfunkanstalten und die Beteiligungen
der Werbegesellschaften betragt 5 % nach Steuern. Ausgangsbasis flr die Renditeberechnung ist der
Buchwert der Beteiligung und nicht das Stammkapital der Gesellschaft. Gemeinnutzige Beteiligungen und
Minderheitsbeteiligungen hat die Kommission nicht betrachtet.



[Tz. 592] Fur den 25. Bericht gilt weiterhin die festgelegte Mindestrendite. Legen die Anstalten bei der

Anmeldung flr die Prognose eine niedrigere Rendite als die Mindestrendite zugrunde, schéatzt die Kommission

zu. Von den Rundfunkanstalten erwartete hohere Renditen beriicksichtigt die Kommission bei ihren Fest-

stellungen (vgl. 16. Bericht, Tzn. 366 ff.).

[Tz. 593] Seit dem 18. Bericht werden auch die Ergebnisse der Anderen Geschaftsfelder der Werbegesell-

schaften den Beteiligungsertragen zugerechnet. Hierfir gilt die Mindestrendite nicht. Die erzielten Ergebnisse
werden methodisch wie Sonstige betriebliche Ertrage behandelt und als NettogréBe nach Abzug der korres-

pondierenden Aufwandspositionen ermittelt.

[Tz. 594] Die Anstalten melden zum 25. Bericht flir 2025 bis 2028 Ertrage aus Beteiligungen von 99,1 Mio. €

an. Das ist gegentiber dem Ergebnis der Periode 2021 bis 2024 ein Riickgang von 16,9 Mio. € bzw. 14,6 %.
Die Anstalten weisen darauf hin, dass die Mindestrendite erzielt werden wird.

[Tab. 195] Beteiligungsertréage (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
2021-2024 79,0 36,7 0,4 116,0
2025-2028 63,5 35,3 0,3 99,1
2 2025-2028 p.a. 15,9 8,8 0,1 24,8
Verand. -15,4 -1,4 -0,1 -16,9
Verénd. in % -19,6 -3,8 -25,0 -14,6
Verand. in % p.a. -5,3 -1,0 -6,3 -3,7

[Tz. 595] Fur 2025 bis 2028 haben die Anstalten mit 99,1 Mio. € insgesamt 7,1 Mio. € hdhere Beteiligungs-

ertrage angemeldet als von der Kommission mit 92,0 Mio. € zum 24. Bericht festgestellt. Die von der Kommis-

sion zum 25. Bericht festgestellten Ertrage liegen mit 103,0 Mio. € um 3,9 Mio. € Gber den Anmeldungen
der Anstalten zum 25. Bericht und 11,1 Mio. € tUber den Feststellungen des 24. Berichts.

[Tab. 196] Beteiligungsertrdge 2025 bis 2028 (in Mio. €)

Anmeldungen der Rundfunkanstalten und Feststellungen der Kommission

Anstalten
ARD ZDF DRadio gesamt
I. Vergleich der Anmeldungen zum 25. Bericht mit den
Feststellungen des 24. Berichts
Feststellung 24. Bericht 55,7 35,9 0,4 92,0
Anmeldung 25. Bericht 63,5 35,3 0,3 99,1
Veréand. 7.8 -0,6 -0,1 71
Il. Feststellungen der Kommission
Feststellung der Kommission 25. Bericht 66,1 36,6 0,3 103,0
Verand. ggi. Anmeldung 25. Bericht 2,6 1,3 0,1 3,9
Verand. ggu. Feststellung 24. Bericht 10,4 0,7 -0,1 11,0
2 2025-2028 p.a. 16,5 9,2 0,1 25,8
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3.4.1 ARD

Bei der ARD stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Ertrage aus Beteiligungen von 66,1 Mio. €
fest, das sind im Jahresdurchschnitt 16,5 Mio. €. Die festgestellten Ertrage aus Beteiligungen
liegen um 10,4 Mio. € hoher als von der Kommission zum 24. Bericht mit 55,7 Mio. € festge-
stellt.

Gegeniiber der Anmeldung der ARD von 63,5 Mio. € erhoht sich der festgestellte Betrag fiir
2025 bis 2028 um 2,6 Mio. €.

[Tz. 596] Ende 2023 waren die Landesrundfunkanstalten der ARD an 94 Unternehmen des privaten Rechts
und Stiftungen beteiligt, davon 71 Mehrheitsbeteiligungen (vgl. Kap. B.13., Tab. 235). Dartiber hinaus halt
die ARD Anteile an 38 Unternehmen gemeinsam mit ZDF und Deutschlandradio.

[Tz. 597] Die ARD meldet mit 63,5 Mio. € fur 2025 bis 2028 insgesamt 15,5 Mio. € weniger Ertrage aus
Beteiligungen an als fir 2021 bis 2024. Die vereinbarte Mindestrendite sei erfllt. Die Minderertrage meldet
die ARD im Ergebnis der Anderen Geschéaftsfelder der Werbegesellschaften an. Sie begriindet dies damit,
dass die Periode 2021 bis 2024 Sondereffekte enthalte, wie coronabedingte Budgetreduzierungen und der
Verkauf eines Grundstlicks, die einerseits zu geringeren Aufwendungen und andererseits zu Mehrertragen
fuhrten.

[Tab. 197] Beteiligungsertrdage der ARD inkl. Ergebnis der Anderen Geschéftsfelder der Werbegesellschaften
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ARD Feststellung KEF Mehr- (+)
25. Bericht 25. Bericht Minder- (=)
Ertrag Verénd. Ertrag Verédnd. Ertrag
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €)
2021 20,9 20,9 0,0
2022 16,4 -21,6 16,4 -21,5 0,0
2023 21,1 28,3 211 28,7 0,0
2024 20,5 -2,4 20,5 -2,8 0,0
Summe 2021-2024 79,0 79,0 0,0
2025 16,4 -20,4 16,8 -10,2 0,4
2026 15,9 -2,8 16,5 -1,6 0,6
2027 15,5 -2,3 16,4 -1,7 1,0
2028 15,8 1,7 16,4 0,0 0,6
Summe 2025-2028 63,5 66,1 2,6
2 2025-2028 p.a. 15,9 16,5 0,7
Verand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -15,5 -19,5 -12,9 -16,2
o p.a. -5,3 -4,3

[Tz. 598] Die Kommission hat nach § 3 Abs. 3 RFinStV zu prifen, ob bei Beteiligungen ein marktangemesse-
ner Rickfluss der Investitionen stattfindet. Die Kommission erhéht die Anmeldung der ARD fur 2025 bis
2028 um 2,6 Mio. €. Sie erkennt die negativen Ergebnisse aus den Anderen Geschéftsfeldern der Werbege-
sellschaften einzelner Rundfunkanstalten nicht an (vgl. Tz. 604).

[Tz. 599] Die Kommission akzeptiert die Anmeldung der ARD flr die Ertrage aus unmittelbaren Beteiligungen
und die Beteiligungsertrage der Werbegesellschaften. Sie erkennt an, dass die ARD die Anzahl der Beteili-
gungen in der Vergangenheit reduziert hat. Dennoch hat sie festgestellt, dass einzelne Mehrheitsbeteiligungen
in den vergangenen Jahren keinen Ertrag an die nachsthéhere Ebene abgefiihrt und damit keine Mindest-
rendite erwirtschaftet haben. Daher erwartet die Kommission, dass die ARD der Einhaltung der Mindestrendite
aller Beteiligungen nachgeht. Sie geht davon aus, dass die ARD die begonnenen Restrukturierungen
fortfuhrt.



[Tz. 600] Far 2021 bis 2024 meldet die ARD mit 79,0 Mio. € insgesamt 11,3 Mio. € mehr Beteiligungsertrage
an als von der Kommission im 24. Bericht festgestellt.

[Tab. 198] Beteiligungsertrdge der ARD 2021 bis 2024 inkl. Ergebnis der Anderen Geschéaftsfelder
der Werbegesellschaften (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24. Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2021 20,9 20,9 0,0
2022 16,4 16,3 0,1
2023 21,1 16,0 51
2024 20,5 14,4 6,1
Summe 2021-2024 79,0 67,6 11,3

[Tz. 601] Die Kommission hat auch zum 25. Bericht die Ergebnisse aus den Anderen Geschaftsfeldern der
Werbegesellschaften untersucht. Hierbei handelt es sich Gberwiegend um kommerzielle Tatigkeiten, die den
Anforderungen des Medienstaatsvertrags unterliegen. Der Ausgleich von Verlusten aus diesen Geschéftsfeldern
durch das Rundfunkbeitragsaufkommen ist danach nicht zulassig, da es eine Quersubventionierung darstellen
wuirde. Die Kommission ermittelt die Ergebnisse der Anderen Geschaftsfelder der Werbegesellschaften als
NettogréBe nach Abzug der korrespondierenden Aufwandspositionen vom Ertrag.

[Tab. 199] Aufwand und Ertrag der Anderen Geschiftsfelder der ARD-Werbegesellschaften ohne Beteiligungen
2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldung zum 25. Bericht

Jahr Ertrag Aufwand Ergebnis
2025 72,1 65,8 6,3
2026 72,5 66,6 5,9
2027 73,0 67,6 5,3
2028 741 68,6 5,6
Summe 2025-2028 291,7 268,6 23,1

[Tz. 602] Die ARD meldet fiir 2025 bis 2028 als Ergebnis der Anderen Geschaftsfelder der Werbegesell-
schaften insgesamt 23,1 Mio. € an. Die Anmeldung der Ertrage aus den Anderen Geschéftsfeldern der
Werbegesellschaften liegt fir 2025 bis 2028 um 5,4 Mio. € Uber der Feststellung fiir 2025 bis 2028 zum
24. Bericht.

[Tz. 603] Fur 2025 bis 2028 ist mit den angemeldeten 23,1 Mio. € das Ergebnis der Anderen Geschéftsfelder
der Werbegesellschaften der ARD insgesamt positiv, innerhalb der ARD jedoch nicht einheitlich. So meldet
der RBB fur 2026 ein negatives Ergebnis von insgesamt 0,03 Mio. € an. SR und SWR melden im Zeitraum 2025
bis 2028 jahrlich negative Ergebnisse an, die sich auf insgesamt 2,5 Mio. € addieren. Beim SWR sei dies
insbesondere auf die defizitaren Bereiche Ticketverkauf und Veranstaltungen zurtickzufihren. Die Kommission
akzeptiert die negativen Ergebnisse des RBB, des SR und des SWR nicht und erhéht das Ergebnis aus
Anderen Geschéftsfeldern fur 2025 bis 2028 um 2,6 Mio. €.

[Tz. 604] Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass der SWR aufgrund der defizitdren Situation des Veran-
staltungsbereichs beschlossen hat, ihn zum Jahresende 2025 zu schlieBen. Sie nimmt darlber hinaus zur
Kenntnis, dass der SWR MaBnahmen ergriffen hat, den Ticketverkauf wieder wirtschaftlicher zu gestalten. Sie
erwartet jedoch, dass die ARD den verlustbringenden Geschéften der Landesrundfunkanstalten nachgeht.
Die Kommission geht davon aus, dass die ARD bei allen Werbegesellschaften die ausgeiibten Betatigungen in
den Anderen Geschéftsfeldern fortlaufend auf ihre Wirtschaftlichkeit Gberpruft.

[Tz. 605] Im Vergleich zum 24. Bericht meldet die ARD zum 25. Bericht flir 2021 bis 2024 als Ergebnis aus
den Anderen Geschaftsfeldern der Werbegesellschaften mit insgesamt 38,6 Mio. € um 9,1 Mio. € hohere
Ertrage an.
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[Tab. 200] Aufwand und Ertrag der Anderen Geschéiftsfelder der Werbegesellschaften ohne Beteiligungen
2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Anmeldung zum 24. Bericht

Ertrag Aufwand Ergebnis
Jahr 24, Bericht 25. Bericht 24. Bericht 25. Bericht 24, Bericht 25. Bericht
2021 74,6 74,6 62,8 62,8 11,8 11,8
2022 76,3 76,3 69,2 69,3 71 71
2023 69,8 79,3 63,9 68,6 59 10,7
2024 67,6 78,2 62,9 69,3 4,7 8,9
Summe 2021-2024 288,3 308,4 258,8 269,8 29,5 38,6

3.4.2 ZDF

Beim ZDF stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Ertrage aus Beteiligungen von 36,6 Mio. €
fest. Das sind jahrlich 9,2 Mio. €. Im Vergleich zur Feststellung des 24. Berichts von
35,9 Mio. € ist der festgestellte Betrag um 0,7 Mio. € hoher.

Gegeniiber der Anmeldung des ZDF erhoht sich der festgestellte Betrag fiir 2025 bis 2028
um 1,3 Mio. €.

[Tz. 606] Fur 2025 bis 2028 meldet das ZDF mit 35,3 Mio. € um 1,4 Mio. € geringere Ertrage aus Beteiligun-
gen an als fir 2021 bis 2024. Grund hierfur seien u.a. voraussichtlich rticklaufige Ausschuttungen der
Werbetochter, was auf allgemeine Kostensteigerungen sowie die Erhéhung der Gewerbesteuer ab 2025
zurtckzufihren sei. Dartiber hinaus sei von einer anhaltenden Markteintribung im Produktionsumfeld auszu-
gehen. Das ZDF weist darauf hin, dass die Mindestrendite von 5 % dennoch erreicht bzw. deutlich Gber-
schritten werde.

[Tab. 201] Beteiligungsertrage des ZDF
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung ZDF Feststellung KEF
25. Bericht 25. Bericht Mehr- (+)
Ertrag Verénd. Ertrag Verédnd. Minder- (-)
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) Ertrag
2021 9,0 9,0 0,0
2022 9,5 5,6 9,5 5,6 0,0
2023 9,3 -1,4 9,3 -1,4 0,0
2024 9,0 -4,0 9,0 -4,0 0,0
Summe 2021-2024 36,7 36,7 0,0
2025 9,1 2,0 9,2 2,1 0,0
2026 8,8 -3,4 9,2 0,0 0,3
2027 8,7 -1,3 9,2 0,0 0,4
2028 8,6 -11 9,2 0,0 0,5
Summe 2025-2028 35,3 36,6 1,3
o 2025-2028 p.a. 8,8 9,2 0,3
Verand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -1,4 -3,8 -0,1 -0,3
o p.a. -1,0 -0,1

[Tz. 607] Die Kommission orientiert sich bei ihrer Bewertung an den Durchschnittswerten der letzten flnf
Geschaftsjahre vor der Anmeldung. Sie hat festgestellt, dass das ZDF 2018 und 2019 deutlich héhere Aus-
schittungen der ZDF Enterprises GmbH, seit 1. April 2022 ZDF Studios GmbH, erzielte. Aufgrund dieser
Sondereffekte hat die Kommission den Bewertungszeitraum auf zehn Jahre (2015 bis 2024) erweitert. Sie
geht davon aus, dass das ZDF kiinftig Ertrage aus Beteiligungen in Héhe des Medians der letzten zehn



Jahre (2015 bis 2024) erzielen wird. Die Kommission stellt fur 2025 bis 2028 um 1,3 Mio. € hohere Ertrage 223
aus Beteiligungen als vom ZDF angemeldet fest.

'8
[Tz. 608] Das ZDF meldet zum 25. Bericht fiir 2021 bis 2024 Beteiligungsertrage von 36,7 Mio. € an. Das E
sind 0,2 Mio. € weniger als von der Kommission im 24. Bericht mit 36,9 Mio. € festgestellt. E
=
Q2
o
[Tab. 202] Beteiligungsertrdge des ZDF 2021 bis 2024 (in Mio. €) m_
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts «Q
Mehr- (+)
25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)
Jahr angemeldet festgestelit Ertrag °
2021 9,0 9,0 0,0 g
2022 95 95 0,0 i
2023 9,3 9,2 0,1
2024 9,0 9,2 -0,2
Summe 2021-2024 36,7 36,9 -0,2

3.4.3 Deutschlandradio

Beim Deutschlandradio stellt die Kommission fiir 2025 bis 2028 Ertrdge aus Beteiligungen
von 0,32 Mio. € fest. Das sind jahrlich 0,08 Mio. €. Im Vergleich zu der Feststellung des
24, Berichts von 0,40 Mio. € liegt der festgestellte Betrag um 0,08 Mio. € darunter.

Gegeniiber der Anmeldung des Deutschlandradios von 0,26 Mio. € erhéht sich der festge-
stellte Betrag fiir 2025 bis 2028 um 0,06 Mio. €.

[Tz. 609] Deutschlandradio meldet zum 25. Bericht ftir 2025 bis 2028 im Vergleich zu 2021 bis 2024 mit
0,26 Mio. € um etwa ein Drittel geringere Ertrage aus Beteiligungen an. Deutschlandradio weist darauf hin,
dass es die Mindestrendite erreichen werde.

[Tab. 203] Beteiligungsertrdge des Deutschlandradios
Anmeldung zum 25. Bericht und Feststellung der Kommission

Anmeldung DRadio Feststellung KEF
25. Bericht 25. Bericht Mehr- (+)
Ertrag Verand. Ertrag Verand. Minder- (-)
Jahr (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) Ertrag
2021 0,16 0,16 0,00
2022 0,08 -50,0 0,08 -50,0 0,00
2023 0,03 -67,2 0,03 -67,2 0,00
2024 0,09 251,6 0,09 251,6 0,00
Summe 2021-2024 0,37 0,37 0,00
2025 0,065 -31,2 0,08 -15,3 0,015
2026 0,065 0,0 0,08 0,0 0,015
2027 0,065 0,0 0,08 0,0 0,015
2028 0,065 0,0 0,08 0,0 0,015
Summe 2025-2028 0,26 0,32 0,06
2 2025-2028 p.a. 0,07 0,08 0,01
Veréand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -0,11 -29,2 -0,05 -12,9 -0,11

@ p.a. -8,3 -3,4
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[Tz. 610] Die Deutschlandradio Service GmbH (DRS), eine hundertprozentige Tochter des Deutschlandradios,
hat 2020 ihre Anteile an der Gesellschaft fur infrastrukturelle Dienste mbH (GID) auf das Deutschlandradio
Ubertragen. Gesellschafter der GID sind neben dem Deutschlandradio zu 70 %, die Kunst- und Ausstellungs-
halle der Bundesrepublik Deutschland GmbH (KAH) zu 20 % und die Futurium gGmbH zu 10 %. Deutsch-
landradio hat in der Vergangenheit von der GID keine Beteiligungsertrage erzielt und erwartet auch klnftig
keine. Dies liege insbesondere daran, dass mit den beiden Mitgesellschaftern der GID kein Konsens tiber
die Vornahme einer Ausschuttung hergestellt werden kénne.

[Tz. 611] Nach § 3 Abs. 3 RFinStV hat die Kommission auch zu prifen, ob bei Beteiligungen der Rundfunk-
anstalten ein marktangemessener Rickfluss der Investitionen stattfindet. Bereits im 22. Bericht hatte die
Kommission angekiindigt, Auswirkungen der Strukturveranderungen bei der GID auf die Erwirtschaftung von
Beteiligungsertragen zu gegebener Zeit in den Blick zu nehmen. Die GID hat sich seitdem positiv entwickelt.
Die Kommission erwartet daher, dass das Deutschlandradio bei der GID Beteiligungsertrage mindestens
in Héhe von 5 % des Buchwerts der Beteiligung (Mindestrendite) erzielt. Das entspricht 0,01 Mio. € p.a.

[Tz. 612] Die Kommission geht angesichts der wirtschaftlich positiven Entwicklung von DRS und GID davon
aus, dass das Deutschlandradio auch weiterhin Beteiligungsertrage entsprechend dem Median der letzten
fanf Jahre (2020 bis 2024) erzielen wird. Sie erhoht die angemeldeten Beteiligungsertrage des Deutschland-
radios daher fur 2025 bis 2028 um 0,06 Mio. € .

[Tz. 613] Fur 2021 bis 2024 meldet Deutschlandradio insgesamt 0,13 Mio. € weniger Beteiligungsertrage an
als von der Kommission zum 24. Bericht festgestellt. Dies beruht auf geringeren Ausschuttungen der DRS in
den Jahren 2023 und 2024.

[Tab. 204] Beteiligungsertrdge des Deutschlandradios 2021 bis 2024 (in Mio. €)
Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung des 24. Berichts

Mehr- (+)

25. Bericht 24, Bericht Minder- (-)

Jahr angemeldet festgestellt Ertrag
2021 0,16 0,16 0,00
2022 0,08 0,08 0,00
2023 0,03 0,13 -0,10
2024 0,09 0,13 -0,04

Summe 2021-2024 0,37 0,50 -0,13
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1. Anrechenbare Eigenmittel (inkl. Sonderriicklage lil)

Die Kommission stellt zum 31. Dezember 2024 anrechenbare Eigenmittel von 2.067,6 Mio. €
fest. Davon entfallen auf die ARD 1.579,2 Mio. €, auf das ZDF 387,7 Mio. € und auf das
Deutschlandradio 100,6 Mio. €.

Die festgestellten anrechenbaren Eigenmittel liegen um 3,3 Mio. € iiber den Anmeldungen
der Anstalten von insgesamt 2.064,3 Mio. €. Die Korrektur erfolgt bei der ARD.

[Tz. 614] Die anrechenbaren Eigenmittel spiegeln die im Planungszeitraum verfligbaren Mittel wider. Sie werden
stichtagsbezogen als Besténde dieser Mittel zu Beginn der Planungsperiode ermittelt. Ausgangspunkt hierfir
sind die handelsrechtlichen Bilanzen der Anstalten zum 31. Dezember 2024. An den einzelnen Bilanzpositionen
werden Korrekturen vorgenommen, um die Berechnung auf kurzfristige (und damit im Planungszeitraum
verfugbare) Mittel zu beschranken.

[Tz. 615] Die im 25. Bericht ermittelten anrechenbaren Eigenmittel entsprechen dem Saldo der korrigierten
Bilanzpositionen der Anstalten zum 31. Dezember 2024. Demgegentiber ermittelten sich die anrechenbaren
Eigenmittel im 24. Bericht aus dem Saldo der korrigierten Aktiva/Passiva zum 31. Dezember 2022 abziglich
des fiir den Zeitraum 2023 bis 2024 geplanten Finanzbedarfs. Abweichungen zwischen den Feststellungen
im 24. und 25. Bericht kdnnen sich insbesondere daraus ergeben, dass der zum 25. Bericht realisierte Finanz-
bedarf der Jahre 2023 bis 2024 von der Planung im 24. Bericht abweicht.

Abweichungen im Finanzbedarf im Vergleich zur letzten Feststellung kénnen sich insbesondere aus héheren
Ertragen oder niedrigeren Aufwendungen der Jahre 2023 und 2024 ergeben, insoweit sie sich auf fur die
Eigenmittel relevante kurzfristige Bilanzpositionen auswirken. Werden urspringlich fur die Jahre 2023 bis 2024
geplante und anerkannte Aufwendungen lediglich in die Periode 2025 bis 2028 verschoben, mindern sie -
gegenlaufig zur Erhéhung der Eigenmittel zum 31. Dezember 2024 - die Eigenmittel der laufenden Berichts-
periode. Unterlassene Aufwendungen, die in der laufenden Berichtsperiode (d.h. bis zum 31. Dezember 2028)
nicht nachgeholt werden, gehen erhéhend in den Bestand der Eigenmittel zum 31. Dezember 2028 ein und
mindern damit den Finanzbedarf der nachsten Beitragsperiode (2029 bis 2032).

[Tz. 616] Die Kommission stellt im 25. Bericht anrechenbare Eigenmittel von 2.067,6 Mio. € fest. Gegentiber
den Anmeldungen der Anstalten ist das eine Erhéhung um 3,3 Mio. €.

[Tab. 205] Anrechenbare Eigenmittel der Rundfunkanstalten (in Mio. €)
Anmeldungen zum 25. Bericht und Feststellungen der Kommission

ARD ZDF DRadio Gesamt
Anmeldung 1.576,0 387,7 100,6 2.064,3
Feststellung 1.579,2 387,7 100,6 2.067,6
Mehr (+)/Weniger (-) an Eigenmitteln 3,3 0,0 0,0 3,3
Diff. (in %) 0,2 0,0 0,0 0,2

1.1 ARD

Bei der ARD stellt die Kommission zum 31. Dezember 2024 anrechenbare Eigenmittel von
1.579,2 Mio. € fest. Der festgestellte Betrag liegt um 3,3 Mio. € iiber der Anmeldung der ARD
von 1.576,0 Mio. €.

[Tz. 617] Die ARD meldet zum 31. Dezember 2024 anrechenbare Eigenmittel (inklusive Sonderricklage lll)
von 1.576,0 Mio. € an. Diesem Bestand schatzt die Kommission einen Betrag von 3,3 Mio. € zu und stellt
anrechenbare Eigenmittel von 1.579,2 Mio. € fest.
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[Tz. 618] Die Zuschétzung ergibt sich aus einer von der Kommission nicht anerkannten Bilanzkorrektur
beim BR. Der BR meldet eine die Passiva erhdhende Korrektur von 3,3 Mio. € fiir Veranderungskosten im
Zusammenhang mit seinem Bauprojekt in Minchen Freimann (,BR hoch drei“) an. Diese Kosten wurden
bereits im 24. Bericht wegen fehlender Begriindung nicht anerkannt (vgl. 24. Bericht, Tz. 661). Die Kom-
mission erkennt auch im 25. Bericht die Korrektur nicht an und erhéht die anrechenbaren Eigenmittel
entsprechend.

[Tz. 619] Die Anmeldung der ARD und die Anderungen der Kommission ergeben sich aus der folgenden
Ubersicht:

[Tab. 206] Saldo korrigierter Aktiva und Passiva zum 31. Dezember 2024 laut Anmeldungen der Landesrundfunk-
anstalten zum 25. Bericht sowie Anderungen und Feststellungen der Kommission (in Mio. €)

| Il Korrektur;‘r: Vv . Vi VII (V+VI)

Summe Summe 1 (1-1) der Eigenmittel Anderungen Eigenmittel

Aktiva Passiva Saldo Anstalten It. Anmeldung der KEF It. KEF

BR 528,7 4221 106,6 200,8 307,4 3,3 310,6
HR 1.045,9 130,7 915,2 -774,0 141,2 0,0 141,2
MDR 299,1 131,9 167,3 -77,4 89,9 0,0 89,9
NDR 542,5 270,5 272,0 124,8 396,8 0,0 396,8
RB 34,6 171 17,6 0,6 18,2 0,0 18,2
RBB 401,9 130,0 271,9 -201,4 70,5 0,0 70,5
SR 82,1 33,1 49,0 -9,9 39,1 0,0 39,1
SWR 1.985,8 316,0 1.669,8 -1.463,5 206,3 0,0 206,3
WDR 2.483,6 206,2 2.277,4 -1.970,8 306,6 0,0 306,6
Summe 7.404,2 1.657,4 5.746,8 -4.170,8 1.576,0 3,3 1.579,2

[Tz. 620] Die untenstehende Tabelle vergleicht die anrechenbaren Eigenmittel zum 31. Dezember 2024 im
25. Bericht mit der Feststellung im 24. Bericht (vgl. 24. Bericht, Tab. 199).

[Tab. 207] Anderungen der Feststellung der Kommission bei den anrechenbaren Eigenmitteln der ARD zum
31. Dezember 2024 zwischen dem 24. Bericht und 25. Bericht (in Mio. €)

Anrechenbare Eigenmittel

zum 31. Dezember 2024 Endbestand Sonderriicklage Ill
(inkl. Endbestand Sonderricklage 111) zum 31. Dezember 2024
Feststellung 24. Bericht:
Saldo korrigierter Aktiva/Passiva
zum 31. Dezember 2022,
abzuglich Finanzbedarf 2023-2024 1.212,4 766,1
davon: Saldo korrigierter Aktiva/Passiva
zum 31. Dezember 2022 1.457,6
davon: Finanzbedarf 2023-2024 -245,2
Feststellung 25. Bericht:
Saldo korrigierter Aktiva/Passiva
zum 31. Dezember 2024 1.579,2 859,0
Differenz Feststellung 25. Bericht —
Feststellung 24. Bericht 366,8 92,9

[Tz. 621] Im Vergleich zur Feststellung im 24. Bericht ergeben sich um 366,8 Mio. € héhere Eigenmittel. Die
Erhéhung der Eigenmittel im Vergleich zur Feststellung im 24. Bericht ist auch auf einen um 92,9 Mio. €
hoéheren Bestand der Sonderriicklage Ill zum 31. Dezember 2024 zurtickzufihren. Diese war im 24. Bericht
(auf Basis ihres Bestands zum 31. Dezember 2022 und der geplanten Zuftihrungen in den Jahren 2023 bis
2024) mit 766,1 Mio. € festgestellt worden. Demgegentber betragt ihr tatsdchlicher Bestand zum 31. Dezem-
ber 2024 (Ist-Wert) 859,0 Mio. €. Die Sonderriicklage Ill wurde zum 1. Januar 2025 aufgeldst, sodass die
oberhalb der letztmaligen Feststellung zugefiihrten Mittel von 92,9 Mio. € den Finanzbedarf der laufenden
Periode zusatzlich mindern.



[Tz. 622] Dartber hinaus geben die Anstalten an, fur die Jahre 2023 und 2024 geplante Aufwendungen
und insbesondere Investitionsausgaben zurlickgehalten zu haben, um die bedarfsgerechte Finanzierung
auch vor dem Hintergrund bestehender medienpolitischer Unsicherheiten im Zusammenhang mit der nicht
umgesetzten Beitragserhéhung zum 1. Januar 2025 sicherzustellen. Konsistent mit einer solchen Zurtickhal-
tung zeigt die Entwicklung der Investitionsausgaben, dass die fur die Jahre 2023 und 2024 angemeldeten
Investitionen im Vergleich zur Feststellung im 24. Bericht um 220,6 Mio. € geringer ausfallen (vgl. Tab. 218).
Konsistent mit der geplanten Nachholung von Investitionen liegen die angemeldeten Investitionen fir die
Periode 2025 bis 2028 um 108,3 Mio. € oberhalb der Feststellung im 24. Bericht (vgl. Tab. 218).

1.2 ZDF

Beim ZDF stellt die Kommission anrechenbare Eigenmittel zum 31. Dezember 2024 von
387,7 Mio. € fest. Die Feststellung entspricht der Anmeldung des ZDF.

[Tab. 208] Anrechenbare Eigenmittel laut Anmeldung des ZDF zum 25. Bericht sowie Anderungen und Feststellung
der Kommission (in Mio. €)

Anmeldung Feststellung Anderungen
ZDF KEF KEF
Anrechenbare Eigenmittel 387,7 387,7 0,0

[Tz. 623] Das ZDF meldet anrechenbare Eigenmittel (inkl. Endbestand der Sonderricklage Ill) von
387,7 Mio. € an. Bei der Feststellung zum 25. Bericht ergeben sich keine Abweichungen.

[Tz. 624] Im Vergleich zu den festgestellten Eigenmitteln im 24. Bericht fallen die Eigenmittel zum 25. Bericht
beim ZDF um 59,1 Mio. € hoher aus. Die Erhéhung der Eigenmittel im Vergleich zur Feststellung im 24. Bericht
ist insbesondere auf einen um 33,0 Mio. € hoheren Bestand der Sonderriicklage Il zum 31. Dezember 2024
zurtickzufiihren. Diese war im 24. Bericht (auf Basis ihres Bestands zum 31. Dezember 2022 und der geplanten
Zufuhrungen in den Jahren 2023 bis 2024) mit 282,2 Mio. € festgestellt worden. Demgegeniber betragt
ihr tatsachlicher Bestand zum 31. Dezember 2024 (Ist-Wert) 315,2 Mio. €. Die Sonderrtcklage Il wurde zum
1. Januar 2025 aufgeldst, sodass die oberhalb der letztmaligen Feststellung zugeftihrten Mittel von

33,0 Mio. € den Finanzbedarf der laufenden Periode zuséatzlich mindern.

[Tab. 209] Anderungen der Feststellung der Kommission bei den anrechenbaren Eigenmitteln des ZDF zum
31. Dezember 2024 zwischen dem 24. Bericht und 25. Bericht (in Mio. €)

Anrechenbare Eigenmittel

zum 31. Dezember 2024 Endbestand Sonderriicklage lll
(inkl. Endbestand Sonderricklage 111) zum 31. Dezember 2024
Feststellung 24. Bericht:
Saldo korrigierter Aktiva/Passiva
zum 31. Dezember 2022,
abzuglich Finanzbedarf 2023-2024 328,6 282,2
davon: Saldo korrigierter Aktiva/Passiva
zum 31. Dezember 2022 395,3
davon: Finanzbedarf 2023-2024 -66,7
Feststellung 25. Bericht:
Saldo korrigierter Aktiva/Passiva
zum 31. Dezember 2024 387,7 315,2

Differenz Feststellung 25. Bericht —
Feststellung 24. Bericht 59,1 33,0
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[Tz. 6251 Ahnlich wie die ARD fihrt das ZDF bestehende medienpolitische Unsicherheiten im Zusammenhang
mit der nicht umgesetzten Beitragserhéhung zum 1. Januar 2025 als Grund fur in 2023 und 2024 zurlick-
gehaltene Investitionen und dementsprechend hohere Eigenmittel an. Konsistent mit einer solchen Zurlck-
haltung zeigt die Entwicklung der Investitionsausgaben, dass die fur die Jahre 2023 und 2024 angemeldeten
Investitionen im Vergleich zur Feststellung im 24. Bericht um 18,8 Mio. € geringer ausfallen (vgl. Tab. 220).
Konsistent mit der geplanten Nachholung von Investitionen liegen die angemeldeten Investitionen fir die
Periode 2025 bis 2028 um 68,9 Mio. € oberhalb der Feststellung im 24. Bericht (vgl. Tab. 220).

1.3 Deutschlandradio

Beim Deutschlandradio stellt die Kommission anrechenbare Eigenmittel zum 31. Dezember
2024 von 100,6 Mio. € fest. Die Feststellung entspricht der Anmeldung des Deutschlandradios.

[Tab. 210] Anrechenbare Eigenmittel laut Anmeldung des Deutschlandradios zum 25. Bericht sowie Anderungen
und Feststellung der Kommission (in Mio. €)

Anmeldung Feststellung Anderungen
DRadio KEF KEF
Anrechenbare Eigenmittel 100,6 100,6 0,0

[Tz. 626] Das Deutschlandradio meldet zum 25. Bericht anrechenbare Eigenmittel (inkl. Endbestand der
Sonderriicklage Ill) von 100,6 Mio. € an. Bei der Feststellung gibt es keine Abweichungen.

[Tz. 627] Im Vergleich zu den festgestellten Eigenmitteln im 24. Bericht fallen die Eigenmittel zum
25. Bericht um 37,3 Mio. € hoher aus.

[Tab. 211] Anderungen der Feststellung der Kommission bei den anrechenbaren Eigenmitteln des Deutschland-
radios zum 31. Dezember 2024 zwischen dem 24. Bericht und 25. Bericht (in Mio. €)

Anrechenbare Eigenmittel

zum 31. Dezember 2024 Endbestand Sonderriicklage Ill
(inkl. Endbestand Sonderricklage 111) zum 31. Dezember 2024
Feststellung 24. Bericht:
Saldo korrigierter Aktiva/Passiva
zum 31. Dezember 2022,
abzuglich Finanzbedarf 2023-2024 63,3 32,4
davon: Saldo korrigierter Aktiva/Passiva
zum 31. Dezember 2022 81,7
davon: Finanzbedarf 2023-2024 -18,4
Feststellung 25. Bericht:
Saldo korrigierter Aktiva/Passiva
zum 31. Dezember 2024 100,6 36,2
Differenz Feststellung 25. Bericht —
Feststellung 24. Bericht 37,3 3,8

[Tz. 628] Konsistent mit der Erhéhung der anrechenbaren Eigenmittel im Vergleich zur Feststellung im
24. Bericht meldet das Deutschlandradio um 20,2 Mio. € geringere Investitionen fiir die Jahre 2023 und
2024 an (vgl. Tab. 220).



2. Kredite

Geplante Kreditaufnahmen der ARD und des ZDF betreffen Sanierungen, technische
Ausstattungen oder Neubauten von Sender- und Biirogebduden und sind insoweit mit den
Vorgaben des § 1 Abs. 3 RFinStV grundsatzlich vereinbar.

[Tz. 629] Kredite sollen nach § 1 Abs. 3 RFinStV nur zum Erwerb, zur Erweiterung und zur Verbesserung der
Betriebsanlagen aufgenommen werden. Die Kreditaufnahme muss betriebswirtschaftlich begrindet sein. Die
Verzinsung und Tilgung aus Mitteln der Betriebseinnahmen, insbesondere des Rundfunkbeitrags, muss auf
Dauer gewahrleistet sein.

2.1 ARD

[Tz. 630] Innerhalb der ARD hat der BR seit 2015 Namensschuldverschreibungen von 200 Mio. € fir eine
GroBinvestition im Zusammenhang mit trimedialen und crossmedialen Verdnderungsprozessen aufgenommen,
welche die Kommission nicht vollstédndig anerkannt hat (vgl. 23. Bericht, Tz. 344). Er hat zusatzlich Darlehen
Uber 82,9 Mio. € in den Jahren 2023 bis 2025 fiur die Finanzierung technischer Ausstattung in Freimann
aufgenommen (vgl. Tz. 300).

[Tz. 631] RB hat 2006 und 2007 zwei Darlehen in H6he von insgesamt 16,2 Mio. € im Zusammenhang mit
dem Neubau seines Medienzentrums aufgenommen, die noch bis Mitte 2026 zu tilgen sind.

[Tz. 632] Der SWR hat im Jahr 2023 einen Kredit in Hohe von 43,2 Mio. € fur einen Neubau des SWR-Medien-
zentrums in Baden-Baden aufgenommen und plant im Jahr 2028 eine Kreditaufnahme von 46,6 Mio. € fur
den Neubau seines Aktualitditenhauses in Mainz (vgl. Tzn. 332 f.).

2.2 ZDF

[Tz. 633] Das ZDF hat Ende 2024 einen Kredit tiber zehn Jahre in H6he von 60,0 Mio. € flr den Neubau eines
Blirogebaudes (BlUroneubau Siid) zur Verbesserung der Geb&audesituation am Standort Mainz aufgenommen
(vgl. Tz. 335).

2.3 Deutschlandradio

[Tz. 634] Das Deutschlandradio plant wie in den vergangenen Jahren auch in der Anmeldung zum 25. Bericht
grundsatzlich keine Aufnahme von Krediten, schlieBt dies aber zum Ausgleich von Finanzierungsspitzen im
Rahmen der Sanierungsprojekte in den Funkh&ausern in Kéln und Berlin fur die Zukunft nicht aus.
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Der durch §§ 12 ff. RFinStV verpflichtend vorgesehene Finanzausgleich innerhalb der ARD,
der eine funktionsangemessene Finanzierung jeder Landesrundfunkanstalt gewahrleisten
muss, wird im Wesentlichen iiber die Finanzausgleichsmasse zugunsten von RB und SR
durchgefiihrt. RB und SR wurden in den Jahren 2021 bis 2024 im Rahmen des Finanz-
ausgleichs 422,05 Mio. € zugefiihrt, 0,6 % mehr als im 24. Bericht festgestellt. Fiir 2025 bis
2028 melden die Landesrundfunkanstalten eine Finanzausgleichsmasse von 455,69 Mio. €
an, 4,6 % mehr als im 24. Bericht.

Zum 1. Januar 2025 hat die ARD die Aufbringungsanteile des internen Finanzausgleichs neu
geregelt. Der Anteil des WDR an der Finanzausgleichsmasse sinkt demnach um 3,75 Prozent-
punkte, der Anteil des MDR bleibt gleich, die Anteile der iibrigen Geberanstalten erh6hen
sich. Die Vereinbarung der ARD enthalt eine unveranderte Fortfiihrung des LUGA, der damit
riicklaufig bleibt. Uberdies hat die ARD den Fernsehvertragsschliissel neu festgelegt, der
die prozentuale Zulieferung der einzelnen Anstalten zum Gemeinschaftsprogramm Das Erste
regelt. Hier wird der WDR entlastet (-0,05 Prozentpunkte), der Anteil des NDR steigt
(+0,05 Prozentpunkte), der Anteil der weiteren Anstalten bleibt unverdndert.

1. Notwendigkeit des Finanzausgleichs

[Tz. 635] Das im gesetzlichen Versorgungsbereich einer Landesrundfunkanstalt erzielte Aufkommen aus dem
Rundfunkbeitrag steht dieser Landesrundfunkanstalt zu. Wegen des vergleichsweise geringen Beitrags-
aufkommens in ihrem Versorgungsbereich, das u.a. auf der kleineren Zahl an Wohnungen und Betriebs-
statten beruht, kénnen RB und SR ihren Finanzbedarf nicht aus ihrem Beitragsaufkommen decken. Der
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag sieht daher eine Verpflichtung der in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten zum Finanzausgleich vor.

Die Kommission ermittelt den Gesamtbedarf der ARD, der den Bedarf von RB und SR mit umfasst. Der gebotene
interne Finanzausgleich zugunsten von RB und SR begrindet daher keine Erhéhung des Gesamtbedarfs
der ARD. Das gilt unabhangig davon, ob Zahlungen aufgrund gesetzlicher Verpflichtung oder freiwillig geleistet
werden.

2. Instrumente des Finanzausgleichs

[Tz. 636] Primares Mittel des Finanzausgleichs ist der entsprechend §§ 12 ff. RFinStV zugunsten von RB
und SR durchzuftihrende staatsvertragliche Finanzausgleich. Weitere betragsméaBig deutlich geringere Unter-
stitzung erfolgt durch Kooperationen im Rahmen des Leistungs- und Gegenleistungsaustauschs (LUGA,

s. Tz. 642).

2.1 Staatsvertraglicher Finanzausgleich

2.1.1 Finanzausgleichsmasse

[Tz. 637] Die Finanzausgleichsmasse nach § 14 RFinStV wurde zuletzt zum 1. Januar 2023 auf 1,8 % des Netto-
beitragsaufkommens angehoben. RB und SR wurden 2021 bis 2024 422,05 Mio. € zugefuhrt. Dies tUber-
steigt die Feststellung des 24. Berichts flir 2021 bis 2024 um 2,51 Mio. € (0,6 %). Fur 2025 bis 2028 ist eine
Zuftihrung an RB und SR von 455,69 Mio. € geplant. Das entspricht beim RB 114,44 % der Beitragsertrage
(195,43 Mio. € Beitragsertrage, 223,65 Mio. € Finanzausgleichszahlungen) und beim SR 81,03 % der Beitrags-
ertrage (286,37 Mio. € Beitragsertrage, 232,04 Mio. € Finanzausgleichszahlungen).
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[Tab. 212] Staatsvertragliche Finanzausgleichsmasse - Verwendung 2021 bis 2024 (in Mio. €)

RB SR Summe
Verwendungsanteile 49,08 % 50,92 % 100,00 %
24. Bericht 205,91 213,63 419,55
25. Bericht 207,14 214,91 422,05
Verand. 25. Bericht ggii. 24. Bericht 2,51
Verand. in % 0,60

2.1.2 Neuregelung ARD-Finanzausgleich und Fernsehvertragsschliissel

[Tz. 638] Die ARD hat zum 1. Januar 2025 die Aufbringung der Finanzausgleichsmasse zugunsten von RB
und SR neu geregelt. Fur 2025 bis 2028 wird der prozentuale Finanzierungsanteil des WDR von 32,75 % auf
29,00 % (-3,75 Prozentpunkte) abgesenkt, womit sich die Quote der einzahlenden Anstalten BR, HR, NDR,
RBB sowie SWR erhoéht, der Anteil des MDR bleibt gleich. Der Aufbringungsanteil des WDR bleibt weiterhin
am hochsten (s. Tz. 641 sowie Tab. 213 und 214).

[Tz. 639] Zum 1. Januar 2025 hat die ARD zudem den Fernsehvertragsschltissel neu festgelegt. Der Fernseh-
vertragsschlissel regelt die prozentuale Zulieferung der einzelnen Anstalten zum Gemeinschaftsprogramm
Das Erste. Auch hier wird der WDR entlastet (-0,05 Prozentpunkte), wahrend der Anteil des NDR steigt
(+0,05 Prozentpunkte), der Anteil der weiteren Anstalten bleibt unverandert.

2.1.3 Anmeldung der ARD

[Tz. 640] Fur 2025 bis 2028 melden die Landesrundfunkanstalten eine Finanzausgleichsmasse von
455,69 Mio. € an. Dies stellt eine Erhéhung von 4,63 % gegentber der Anmeldung im 24. Bericht dar.

[Tab. 213] Staatsvertragliche Finanzausgleichsmasse
Aufbringung und Verwendung 2025 bis 2028 (in Mio. €)

BR HR MDR NDR RBB SWR WDR ARD
Aufbringungsanteile (in %) 17,33 2,58 8,46 20,26 1,51 20,86 29,00 100,00
24. Bericht 69,07 10,93 36,84 83,57 6,40 86,06 142,63 435,51
25. Bericht 78,97 11,76 38,55 92,32 6,88 95,06 132,15 455,69
Verédnd. 25. Bericht ggii.
24, Bericht 9,90 0,83 1,71 8,75 0,48 9,00 -10,48 20,18
Verand. in % 4,63
RB SR ARD
Verwendungsanteile (in %) 49,08 50,92 100,00
24. Bericht 213,75 221,76 435,51
25. Bericht 223,65 232,04 455,69
Verdnd. 25. Bericht ggii.
24, Bericht 9,91 10,28 20,18
Verand. in % 4,63

[Tz. 641] Nach dem Aufbringungsschlissel werden gemessen am Nettobeitragsaufkommen fir 2025 bis
2028 gegenliber 2021 bis 2024 hohere anteilige Ausgleichszahlungen fallig. Davon entfallen weiterhin
Uberproportionale Anteile auf den WDR (34,97 Mio. €), auf den NDR (11,21 Mio. €), auf den SWR (11,09 Mio. €)
sowie seit der Neuregelung der Finanzausgleichsmasse zum 1. Januar 2025 auch auf den BR (3,07 Mio. €).
Unterproportionale Anteile im Vergleich zum Anteil am Nettobeitragsaufkommen liegen beim RBB (28,00 Mio. €),
beim HR (23,22 Mio. €) und beim MDR (9,10 Mio. €) vor.



[Tab. 214] Aufbringungsschliissel - Auswirkung auf gebende Rundfunkanstalten 2025 bis 2028 (in Mio. €)

Beitragsertriage

Finanzausgleichszahlungen

Auswirkungen

Anteile der Aufbringungs-
aufbringenden anteil an unter- iiber-
2025-2028 Anstalten 2025-2028 Summe des proportionaler proportionaler
(Summe) (in %) (Summe) FA (in %) Anteil Anteil
BR 4.106,86 16,66 78,97 17,33 - 3,07
HR 1.892,52 7,68 11,76 2,58 23,22 -
MDR 2.578,34 10,46 38,55 8,46 9,10 -
NDR 4.388,91 17,80 92,32 20,26 - 11,21
RBB 1.887,50 7,66 6,88 1,51 28,00 -
SWR 4.543,35 18,43 95,06 20,86 - 11,09
WDR 5.258,35 21,33 132,15 29,00 - 34,97
Summe 24.655,83 100,00 455,691 100,00 60,33 60,33

2.2 Leistungs- und Gegenleistungsaustausch (LUGA)

[Tz. 642] Die Unterstitzung von RB und SR durch Sach- und Dienstleistungen im Rahmen des LUGA erfolgt

durch bilaterale und ARD-weite UnterstitzungsmaBnahmen. Die bilateralen Hilfen (vgl. 20. Bericht, Tzn. 530,

582; zur Entwicklung vgl. 21. Bericht, Tz. 517; 22. Bericht, Tz. 589 und 23. Bericht, Tz. 651, 24. Bericht,

Tz. 691) werden durch den SWR zugunsten des SR, durch den NDR zugunsten von RB und durch den WDR

zugunsten von RB und SR erbracht.

Die Vereinbarung der ARD zum Finanzausgleich 2025 bis 2028 enthélt eine Fortfihrung des LUGA. Damit erhalt

RB auch im Zeitraum 2025 bis 2028 180 T€ p.a. fir COSMO. Bei COSMO (bis 31. Dezember 2016 Funk-
haus Europa) handelt es sich um ein internationales Hérfunkprogramm, das gemeinsam von WDR und RB

gestaltet wird. Die fur 2025 bis 2028 gemeldete Summe flir den LUGA steigt im Vergleich zu 2021 bis 2024

leicht. Wahrend die fir den LUGA aufgewendete Summe 2021 bis 2024 far RB noch 10,11 Mio. € betrug,

sind fur 2025 bis 2028 10,31 Mio. € veranschlagt. Beim SR bleibt die fur den LUGA angesetzte Summe gleich.
Damit steigt der LUGA insgesamt leicht von 17,39 Mio. € in 2021 bis 2024 auf 17,59 Mio. € in 2025 bis 2028.

Im Rahmen der ARD-internen Finanzausgleichsverhandlungen im Juni 2024 wurde eine Fortsetzung der
Finanzausgleichs-Tatorte in der Periode 2025 bis 2028 festgelegt. SR und RB erhalten zusétzlich eine
Tatort-Produktion pro Jahr aus dem Etat der ARD Degeto finanziert. Pro Tatort-Produktion wird ein Betrag

von 1,85 Mio. € angesetzt.

[Tab. 215] Leistungs- und Gegenleistungsaustausch (LUGA) (in Mio. €)

Summe Summe

2021- 2025-

2021 2022 2023 2024 2024 2025 2026 2027 2028 2028

zugunsten RB zugunsten RB

NDR 1,42 1,42 1,42 1,42 5,70 1,42 1,42 1,42 1,42 5,70
WDR 1,08 1,10 1,12 1,12 4,42 1,14 1,14 1,17 1,17 4,62
Summe 2,50 2,53 2,54 2,54 10,11 2,57 2,57 2,59 2,59 10,31
zugunsten SR zugunsten SR

SWR 1,57 1,57 1,57 1,57 6,28 1,57 1,57 1,57 1,57 6,28
WDR 0,25 0,25 0,25 0,25 1,00 0,25 0,25 0,25 0,25 1,00
Summe 1,82 1,82 1,82 1,82 7,28 1,82 1,82 1,82 1,82 7,28
Gesamtsumme 4,32 4,35 4,36 4,36 17,39 4,39 4,39 4,41 4,41 17,59
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236 3. Finanzausgleich 2021 bis 2024 im Vergleich zu 2025 bis 2028

[Tz. 643] Der Finanzausgleich erhoht sich fur 2025 bis 2028 auf 455,69 Mio. € und steigt damit gegentiber
2021 bis 2024 um 33,64 Mio. € (7,97 %).

Von den 455,69 Mio. € der Finanzausgleichsmasse entfallen 223,65 Mio. € auf RB und 232,04 Mio. € auf
den SR. Dies entspricht einer Erhéhung von 16,51 Mio. € bei RB und 17,13 Mio. € beim SR (7,97 %).

25. Bericht der KEF

[Tab. 216] Finanzausgleich 2021 bis 2024 zu 2025 bis 2028 (in Mio. €)

RB SR Summe
Finanzausgleich nach § 14 RFinStV
2021-2024 207,14 214,91 422,05
2025-2028 223,65 232,04 455,69
Verand. 2025-2028 ggii. 2021-2024 16,51 17,13 33,64
LUGA
2021-2024 10,11 7,28 17,39
2025-2028 10,31 7,28 17,59
Veréand. 2025-2028 ggii. 2021-2024 +0,20 0,00 +0,20

[Tz. 644] Die Kommission weist darauf hin, dass die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrund-
funkanstalten gesetzlich verpflichtet sind, einen Finanzausgleich vorzunehmen. Dabei ist das verfassungs-
rechtliche Gebot funktionsangemessener Finanzierung fur alle Anstalten im Blick zu behalten. MaBgebliche
Instrumente sind hier die Finanzausgleichsmasse sowie der LUGA. Die Finanzausgleichsmasse wird

den gesetzgeberischen Vorgaben entsprechend angehoben. Der LUGA steigt nach der ARD-internen Verein-
barung zum Finanzausgleich vom 1. Januar 2025 fiir 2025 bis 2028 leicht.

Finanzausgleich zwischen den Landesrundfunkanstalten der ARD

In ihrem 24. Bericht hob die Kommission hervor, dass die auskdmmliche Finanzierung von RB und SR 2025
bis 2028 von den noch ausstehenden ARD-internen Verhandlungen zum Finanzausgleich einschlieBlich der
Festlegung des Fernsehvertragsschlissels abhangt (24. Bericht, Tz. 697). Wahrend die Finanzausgleichs-
masse nach der Vereinbarung vom 1. Januar 2025 (s. Tz. 638) sowie der LUGA steigen (s. Tz. 642), bleibt die
Festlegung des Fernsehvertragsschliissels — bei einer internen Verschiebung von WDR zu NDR - gleich

(s. Tz. 639).

[Tz. 645] Die Kommission weist auf die maBgebliche Abhangigkeit der beiden Anstalten vom ARD-internen
Finanzausgleich hin. Es ist zu gewéhrleisten, dass RB und SR eine Finanzausstattung erhalten, mit der sie
ihrem gesetzlichen Auftrag in vollem Umfang nachkommen kénnen. Die ARD insgesamt trifft insofern die Ver-
pflichtung, das verfassungsrechtliche Gebot funktionsangemessener Finanzierung mit auszugestalten.
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Die Kommission legt fiir Ertrags- und Aufwandsarten einen Budgetabgleich fiir die Jahre 2021
bis 2024 vor und vergleicht ihre Feststellungen aus dem 22. Bericht mit den zum 25. Bericht
von den Rundfunkanstalten fiir diese Periode angemeldeten Ist-Werten.

Der Budgetabgleich fiir 2021 bis 2024 zeigt im Gesamtergebnis fiir ARD, ZDF und Deutschland-
radio Abweichungen von den Feststellungen der Kommission im 22. Bericht. Wahrend der
Periode nicht verwendete Mittel sind fiir die ndchste Periode einzusetzen und reduzieren den
kiinftigen Bedarf, sofern ihnen keine Minderertrdge gegeniiberstehen.

Die ARD und Deutschlandradio weisen einen Minderaufwand von 247,4 Mio. € bzw. 17,2 Mio. €
aus. Das ZDF weist einen Mehraufwand von 100,6 Mio. € aus. Die Abweichungen bei der
ARD sind vor allem auf Minderausgaben und beim ZDF auf Veranderungen des Ausweises von
Aufwendungen zuriickzufiihren.

Auf der Ertragsseite weisen alle Rundfunkanstalten im Gesamtergebnis Mehrertrage aus. Fiir
die ARD 1.237,8 Mio. €, fiir das ZDF 326,3 Mio. € und fiir Deutschlandradio 32,4 Mio. €. Die
Mehrertrage resultieren im Wesentlichen aus der positiven Entwicklung der Rundfunkbeitréage.

1. Vorbemerkung

[Tz. 646] Die Anstalten melden ihren Bedarf auf der Basis einer mittelfristigen Finanzplanung flr einen Zeitraum
von jeweils vier Jahren an. Alle Daten zu den einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten sind im jeweiligen
Beitragsbericht zunéchst Planzahlen. Die Kommission Uberprift diese gemaB § 34 MStV entsprechend den
Grundséatzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

[Tz. 6471 GemaB § 3 Abs. 5 RFinStV werden die Planzahlen zur Vermeidung einer Uberfinanzierung mit den
Ist-Zahlen abgeglichen. Dies geschieht regelmaBig vor allem in den Zwischenberichten jeweils nach Ablauf
einer Beitragsperiode. Die Anstalten entscheiden selbst dartber, fir welche Aufwandsarten die Mittel einge-
setzt werden (z.B. Programmaufwand, Personalaufwand etc.). Gegenluber der Kommission ist die Mittel-
verwendung zu begriinden.

[Tz. 648] Der Budgetabgleich stellt fur 2021 bis 2024 die von der Kommission in den Ertrags- und Aufwands-
arten im 22. Bericht anerkannten Betrage und die Ist-Daten aus den Anmeldungen der Rundfunkanstalten
zum 25. Bericht gegenliber. Der Budgetabgleich folgt einer eigenen Erhebungssystematik. Der Vergleich der
finanzbedarfswirksamen Aufwendungen und Ertrage ermdglicht einen detaillierteren Abgleich von Ist-Werten
der Rundfunkanstalten und den Feststellungen von Aufwendungen und Ertragen durch die Kommission.

[Tz. 649] Der Budgetabgleich gibt Hinweise zur Genauigkeit der Prognosen bei den unterschiedlichen Kate-
gorien der Aufwendungen und der Ertrage. Er zeigt den tatsachlichen Einsatz der Mittel und dokumentiert
die jeweiligen Abweichungen zum anerkannten Bedarf in den Aufwandsbereichen. Im Folgenden werden jene
Sachverhalte dargestellt, die mehr als 5 % von den urspriinglichen Feststellungen der Kommission abwei-
chen oder die nach Absolutwerten bedeutsam sind (mit Ausnahme der Kategorie Sonstige). Aus diesen Diffe-
renzen kann die Kommission Folgerungen bei der Bedarfsfeststellung ableiten und z.B. die Basis fur die
Fortschreibung einzelner Aufwandsarten veréandern. Der Budgetabgleich zeigt auch, in welchen Bereichen die
Anstalten zulassige Umschichtungen und Einsparungen vorgenommen oder Mehraufwand getéatigt haben.
AuBerdem zeigt er, wo in Folge von Methoden&nderungen Umgliederungen stattgefunden haben.
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2. ARD

[Tz. 650] Die Aufwendungen aus der Anmeldung zum 25. Bericht fir 2021 bis 2024 liegen fur die im Budget-
abgleich betrachteten Aufwandsarten unterhalb der Feststellung der Kommission aus dem 22. Bericht. Die
ARD weist in der Differenz von Anmeldung und Feststellung Gber alle Aufwandsarten hinweg einen Minder-
aufwand von 247,4 Mio. € aus (s. Tab. 217).

[Tab. 217] Budgetabgleich Aufwendungen und Ertrage der ARD 2021 bis 2024 (in Mio. €)

Feststellung Anmeldung

Aufwendungen/Ausgaben 22, Bericht 25. Bericht Mehr- (+)/Minder- (-) Aufwand
Programmaufwand 10.835,6 10.786,8 -48,8 -0,5 %
Programmverbreitung 740,8 687,9 -52,9 -71 %
Personal ohne Altersversorgung 7.722,0 7.689,6 -32,4 -0,4 %
Betriebliche Altersversorgung 2.418,2 2.468,4 50,2 2,1 %
Indexierbarer Sachaufwand 2.935,0 3.602,3 667,3 22,7 %
Nicht indexierbarer Sachaufwand 728,0 57,1 -670,9 -92,2 %
ARTE 391,5 394,5 3,0 0,8 %
Investitionen 1.5645,7 1.324,9 -220,7 -14,3 %
Entwicklungsbedarf 73,1 100,8 27,7 37,9 %
Sonstige 205,6 235,7 30,1

Summe 27.595,4 27.348,1 -247,4

Feststellung Anmeldung

Ertrage 22. Bericht 25. Bericht Mehr- (+)/Minder- (-) Ertrag
Ruckflusse 173,8 182,6 8,8 5,1 %
Finanzertrage 346,7 377,4 30,7 8,9 %
Werbung 429,6 486,2 56,6 13,2 %
Sponsoring 112,0 120,0 8,0 71 %
Kostenerstattungen 380,0 410,3 30,3 8,0 %
Sonstige betriebliche Ertrage 1.469,7 1.594,4 124,7 8,5 %
Beteiligungsertrage 48,8 79,0 30,2 61,9 %
Ertrage aus Rundfunkbeitragen’ 23.160,2 23.887,0 726,7 3,1%
Sonstige 172,2 394,0 221,8

Summe 26.293,1 27.530,9 1.237,8

' Unter Erhéhung des monatlichen Rundfunkbeitrags von 17,50 € auf 18,36 €.

[Tz. 651] Der Aufwand fur die Altersversorgung (50,2 Mio. €), der indexierbare Sachaufwand (667,3 Mio. €) und
der Entwicklungsbedarf (27,7 Mio. €) zeigen Mehraufwand. Die nach den oben genannten Kriterien naher zu
betrachtenden Mehraufwendungen einzelner Aufwandsarten lassen sich folgendermaBen begriinden:

— Im Vergleich zum 22. Bericht ist die Abweichung im Aufwand fir die Altersversorgung im Wesentlichen
auf steigende Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen VTV und BTVA, einen Anstieg der Beitrage an
die bbp sowie deutlich héhere Zufuhrungen zu den Deckungsstécken zurlickzuflihren. Diesen Mehrauf-
wendungen stehen verminderte Pensionszahlungen sowie geringere Zufihrungen zu den Pensionsrick-
stellungen TVA/VO gegentber. Ein wesentlicher Grund dafir ist die Zinsentwicklung.

— Im Entwicklungsbedarf weist das Entwicklungsprojekt Digitaler Horfunk fir den Zeitraum 2021 bis 2024 einen
Mehraufwand beim Ausbau von DAB+ von 27,7 Mio. € aus. Im gleichen Zeitraum sinken jedoch die Auf-
wendungen fur Programmverbreitung tiber UKW inklusive Horfunkleitungen um rund 50 Mio. €. Die in Verbin-
dung mit dem Entwicklungsprojekt von der Kommission erwartete Senkung des Gesamtaufwands fir die
terrestrische Horfunkverbreitung wird somit erreicht.

— Im indexierbaren Sachaufwand ergibt sich der Mehraufwand im Vergleich zum 22. Bericht aus der
Umgliederung des Aufwands fiir den Beitragseinzug aus dem nicht indexierbaren Sachaufwand in den
indexierbaren Sachaufwand (vgl. 24. Bericht, Tz. 251).



[Tz. 652] Die ARD dokumentiert in sieben Aufwandsarten ftir 2021 bis 2024 Minderaufwendungen. Dies sind
der Programmaufwand (-48,8 Mio. €), der Aufwand flr die Programmverbreitung (-52,9 Mio. €), der Aufwand
far Personal ohne Altersversorgung (-32,4 Mio. €), der nicht indexierbare Sachaufwand (-670,9 Mio. €) und
die Investitionen (-220,7 Mio. €). Die nach den oben genannten Kriterien naher zu betrachtenden Minderauf-
wendungen einzelner Aufwandsarten lassen sich folgendermaBen begriinden:

— Der Budgetabgleich weist fur die Programmverbreitung héhere Kosten fiir die Einspeisung in die Kabelnetze
aus. Diese sind maBgeblich in der Beendigung der Sondersituation der vergangenen Jahre begriindet, die
neben den Kosten fiir abgeschlossene Kooperationsvertrage mit Kabelnetzbetreibern auch Nachzahlungen
aufgrund gerichtlicher Entscheidungen beinhalten. Bei der Satellitenverbreitung fuhren Preissenkungen,
aber auch die eingeleitete Abschaltung der SD-Satellitenverbreitung zu sinkenden Kosten. Die Kosten fur die
IP-Verbreitung fallen trotz ihrer dynamischen Entwicklung ebenfalls geringer aus als von der Kommis-
sion im 22. Bericht angenommen.

— Im nicht indexierbaren Sachaufwand ist der Minderaufwand im Vergleich zum 22. Bericht im Wesentlichen
auf die Umgliederung des Aufwands fiir den Beitragseinzug in den indexierbaren Sachaufwand zurtick-
zufthren (vgl. 24. Bericht, Tz. 251).

— Die Minderausgaben bei den Investitionen sind zum groBen Teil auf Projektverzégerungen und zeitliche
Verschiebungen von MaBnahmen zurtickzufthren. Dies liegt zum Teil an der nicht erfolgten Beitragsan-
passung, da vorsorgliche Einsparungen Uber zurtickgestellte Investitionen erbracht wurden. Darliber hinaus
konnten in den zurlickliegenden Jahren 2021 und 2022 Investitionen aufgrund von Liefer- und Material-
engpassen nicht umgesetzt werden. Des Weiteren werden Vorhaben im IT-Bereich immer mehr tber den
sachaufwandsbasierten Mietbereich abgewickelt und nicht als Beschaffungen im Investitionsbereich.

Tabelle 218 vergleicht die zum 25. Bericht angemeldeten Investitionsausgaben mit den festgestellten Werten
zum 24. Bericht. Zu beachten ist, dass bestimmte, die Investitionen beeinflussende Entwicklungen im medien-
und geopolitischen Bereich sowie die ausbleibende Beitragserhéhung zum 24. Bericht noch nicht im vollen
Umfang bekannt waren. In dem Umfang, in dem die Anstalten durch unterlassene oder verschobene Investi-
tionen auf diese Unsicherheiten reagierten, zeigen sich Abweichungen zwischen den im 24. Bericht angemel-
deten und den im 25. Bericht auf Basis neuer Kenntnisstdnde angemeldeten Werten.

[Tab. 218] Feststellung 24. Bericht und Anmeldung 25. Bericht bei den Investitionen der ARD (in Mio. €)

Feststellung Anmeldung
Jahr 24. Bericht 25. Bericht Mehr- (+)/Minder- (-) Aufwand
2021 330,3 330,3 0 0 %
2022 299,7 299,7 0 0 %
2023 477,2 381,3 -95,9 -20 %
2024 438,4 313,7 -124,7 -28 %
Summe 2021-2024 1.545,6 1.325,0 -220,6 -14 %
2025 414,0 473,7 59,7 14 %
2026 423,7 461,3 37,6 9 %
2027 434,2 453,6 19,4 4 %
2028 446,5 438,1 -8,4 2%
Summe 2025-2028 1.718,4 1.826,7 108,3 6 %

[Tz. 653] Die Ertrage aus der Anmeldung zum 25. Bericht fir 2021 bis 2024 zeigen Abweichungen gegen-
Uber der Feststellung der Kommission aus dem 22. Bericht. Die ARD weist in der Differenz von Anmeldung
und Feststellung Mehrertréage von 1.237,8 Mio. € aus (s. Tab. 217).

[Tz. 654] Alle Ertragsarten weisen Mehrertrage aus: Ertrdge aus den Ruckflissen der Landesmedienanstalten
(8,8 Mio. €), Finanzertrage (30,7 Mio. €), Werbung (56,6 Mio. €), Sponsoring (8,0 Mio. €), Kostenerstattungen
(30,3 Mio. €), Sonstige betriebliche Ertrage (124,7 Mio. €), Beteiligungsertrage (30,2 Mio. €) sowie Beitrags-
ertrage (726,7 Mio. €). Die nach den oben genannten Kriterien naher zu betrachtenden Mehrertréage einzelner
Ertragsarten lassen sich folgendermaBen begrinden:

— Der Anstieg bei den Ruckfliissen der Landesmedienanstalten resultiert aus den Beitragsertragen. Die
Mittel stehen jedoch nicht zur Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs zur Verfligung, da ihre Verwendung
landesgesetzlich festgelegt ist.
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— Der Anstieg bei den Finanzertragen erklart sich daraus, dass die EZB ihre Niedrigzinspolitik mit der Anhe-
bung der Leitzinsen am 21. Juli 2022 beendet hat. Auf eine Reihe weiterer Erhéhungen der Leitzinsen
folgten zwar seit Juni 2024 wieder mehrere Leitzinssenkungen, insgesamt liegen jedoch sowohl die kurz-
als auch die langfristig erzielbaren Finanzertrage unter Berticksichtigung der unveréndert risikoarmen
Anlagepolitik der Anstalten seit 2023 tGiber dem Niveau der vorhergegangenen Jahre.

— Die Mehrertrage bei der Werbung resultieren insbesondere aus Nachholeffekten aus der Corona-Pandemie
(z.B. Nachholung von SportgroBveranstaltungen).

— Die Mehrertrage beim Sponsoring resultieren aus SportgroBereignissen in den Jahren 2021 bis 2024.

— Bei den Kostenerstattungen hat es einen Verfahrenswechsel bezlglich des Ausweises der Sonderumlagen
gegeben. Hinzu kommen anstaltsindividuelle Veranderungen, die zu Mehrertragen gefuhrt haben.

— Die Mehrertrage der Sonstigen betrieblichen Ertrage resultieren aus unterschiedlichen Sachverhalten.
Dazu gehoren die Sendermitbenutzung (z.B. beim BR) und der Verkauf nicht mehr betriebsnotwendiger
Flachen oder Geb&ude (z.B. NDR, RBB).

— Fur die Beteiligungsertréage sind in den anderen Geschéaftsfeldern der Werbegesellschaften u.a. corona-
bedingt geringere Aufwendungen in einzelnen Bereichen sowie Mehrertrage von Online-Plattformen zu
verzeichnen.

— Die Uberschreitung bei den Beitragsertragen ist im Wesentlichen auf die positive Entwicklung der ertrags-
relevanten Wohnungen zurlckzuftihren.

3. ZDF

[Tz. 655] Die Aufwendungen aus der Anmeldung zum 25. Bericht fur 2021 bis 2024 entsprechen fur

die im Budgetabgleich betrachteten Aufwandsarten im Wesentlichen der Feststellung der Kommission aus dem
22. Bericht. Das ZDF weist in der Differenz von Anmeldung und Feststellung tber alle Aufwandsarten
hinweg einen Mehraufwand von 100,6 Mio. € aus (s. Tab. 219). Diese Mehraufwendungen des ZDF sind vor
allem auf eine Anderung des Ausweises von Aufwendungen zurickzufithren.

[Tz. 656] Einige Aufwandsarten zeigen Mehraufwendungen gegeniiber den Feststellungen im 22. Bericht. Dazu
gehoren der Programmaufwand (368,5 Mio. €), der Aufwand flr Altersversorgung (29,3 Mio. €) und der
indexierbare Sachaufwand (224,1 Mio. €). Der Aufwand ftir ARTE Deutschland ist in der Anmeldung und in
der Feststellung identisch. Die nach den oben genannten Kriterien néher zu betrachtenden Mehraufwendungen
einzelner Aufwandsarten lassen sich folgendermaBen begrtinden:

— Im Programmaufwand ergibt sich der Mehraufwand gegenltber dem 22. Bericht Giberwiegend durch eine
Veranderung des Ausweises einzelner Aufwandsarten, die zuvor an anderer Stelle enthalten waren (vgl.
24. Bericht, Tz. 51). Dadurch erhéht sich der Programmaufwand um Aufwendungen fur die Programm-
zulieferungen an ARTE sowie fiir Kooperationen (203,5 Mio. €). Zum anderen hat das ZDF infolge der Corona-
Pandemie periodenlbergreifend neutrale Aufwandsverschiebungen vorgenommen (z.B. fir Sport-
groBereignisse).

— Der Mehraufwand in der Altersversorgung ergibt sich vor allem durch zusatzliche Zahlungen an die Pensions-
kasse und die Ruckdeckungsversicherung. Gegenlaufig dazu sind die Zufihrungen zum Deckungsstock
und die Rentenzahlungen geringer ausgefallen.

— Im indexierbaren Sachaufwand ergibt sich der Mehraufwand im Vergleich zum 22. Bericht im Wesentlichen
aus der Umgliederung des Aufwands fiir den Beitragseinzug aus dem nicht indexierbaren Sachaufwand in
den indexierbaren Sachaufwand (vgl. 24. Bericht, Tz. 251).



[Tab. 219] Budgetabgleich Aufwendungen und Ertrdage des ZDF 2021 bis 2024 (in Mio. €)

Feststellung Anmeldung

Aufwendungen/Ausgaben 22, Bericht 25. Bericht Mehr- (+)/Minder- (-) Aufwand
Programmaufwand 5.558,9 5.927,4 368,5 6,6 %
Programmverbreitung 290,0 266,9 -23,1 -8,0 %
Personal ohne Altersversorgung 1.494,4 1.474,7 -19,7 -1,3 %
Betriebliche Altersversorgung 455,4 484,7 29,3 6,4 %
Indexierbarer Sachaufwand 772,0 996,2 2241 29,0 %
Nicht indexierbarer Sachaufwand 2442 9,9 -234,3 -95,9 %
ARTE 391,56 391,5 0,0 0,0 %
Investitionen 502,8 484,0 -18,8 -3,7 %
Entwicklungsbedarf 0,0 0,0 0,0 -
Sonstige 307,9 82,4 -225,5

Summe 10.017,1 10.117,7 100,6

Feststellung Anmeldung

Ertrage 22. Bericht 25. Bericht Mehr- (+)/Minder- (-) Ertrag
Finanzertrage 23,8 54,8 31,0 130,3 %
Werbung 635,0 670,8 35,8 5,6 %
Sponsoring 46,0 44,2 -1,8 -3,9 %
Kostenerstattungen 20,7 23,8 3,1 15,0 %
Sonstige betriebliche Ertrage 543,5 615,8 72,3 13,3 %
Beteiligungsertrage 35,4 36,7 1,3 3,7 %
Ertrage aus Rundfunkbeitragen’ 8.492,7 8.717,0 224,3 2,6 %
Sonstige 63,7 24,0 -39,7

Summe 9.860,8 10.187,1 326,3

' Unter Erhéhung des monatlichen Rundfunkbeitrags von 17,50 € auf 18,36 €.

[Tz. 657] Das ZDF dokumentiert flir 2021 bis 2024 in vier Aufwandsarten Minderaufwendungen. Dies sind

der Aufwand fur die Programmverbreitung (-23,1 Mio. €), der Aufwand fur Personal ohne Altersversorgung

(-19,7 Mio. €), der nicht indexierbare Sachaufwand (-234,3 Mio. €) und die Investitionen (-18,8 Mio. €).

Fur den nicht indexierbaren Sachaufwand ist der Minderaufwand im Vergleich zum 22. Bericht im Wesent-
lichen auf die Umgliederung des Aufwands fiir den Beitragseinzug in den indexierbaren Sachaufwand

zurickzufuhren (vgl. 24. Bericht, Tz. 251).

Tabelle 220 vergleicht die zum 25. Bericht angemeldeten Investitionsausgaben mit den festgestellten Werten

zum 24. Bericht. Zu beachten ist, dass bestimmte, die Investitionen beeinflussende Entwicklungen im medien-

und geopolitischen Bereich sowie die ausbleibende Beitragserhéhung zum 24. Bericht noch nicht im vollen

Umfang bekannt waren. In dem Umfang, in dem die Anstalten durch unterlassene oder verschobene Investi-

tionen auf diese Unsicherheiten reagierten, zeigen sich Abweichungen zwischen den im 24. Bericht angemel-

deten und den im 25. Bericht auf Basis neuer Kenntnisstande angemeldeten Werten.

243

25. Bericht der KEF

Budgetabgleich fur 2021 bis 2024



244

25. Bericht der KEF

Budgetabgleich fur 2021 bis 2024

[Tab. 220] Feststellung 24. Bericht und Anmeldung 25. Bericht bei den Investitionen des ZDF (in Mio. €)

Feststellung Anmeldung
Jahr 24. Bericht 25. Bericht Mehr- (+)/Minder- (-) Aufwand
2021 109,5 109,5 0 0 %
2022 121,8 121,8 0 0 %
2023 132,1 123,9 -8,2 -6 %
2024 139,4 128,8 -10,6 -8 %
Summe 2021-2024 502,8 484,0 -18,8 -4 %
2025 139,1 152,6 13,5 10 %
2026 144,8 1772 32,4 22 %
2027 148,9 162,4 13,5 9 %
2028 153,1 162,6 9,5 6 %
Summe 2025-2028 585,9 654,8 68,9 12 %

[Tz. 658] Die Ertrage aus der Anmeldung zum 25. Bericht ftr 2021 bis 2024 zeigen Abweichungen gegen-
Uber der Feststellung der Kommission aus dem 22. Bericht. Das ZDF weist in der Differenz von Anmeldung
und Feststellung Mehrertrage von 326,3 Mio. € Uber alle Ertragsarten hinweg aus (s. Tab. 219).

[Tz. 659] Mit Ausnahme der Ertrage aus Sponsoring (-1,8 Mio. €) weisen alle Ertragsarten Mehrertrage aus:
Finanzertrage (31,0 Mio. €), Werbung (35,8 Mio. €), Kostenerstattungen (3,1 Mio. €), Sonstige betriebliche
Ertrage (72,3 Mio. €), Beteiligungsertrage (1,3 Mio. €) sowie Beitragsertrage (224,3 Mio. €). Die nach den
oben genannten Kriterien naher zu betrachtenden Mehrertrage einzelner Ertragsarten lassen sich folgender-
maBen begriinden:

— Der Anstieg bei der Anmeldung der Finanzertrage des ZDF fir 2021 bis 2024 zum 25. Bericht im Vergleich
zur Feststellung des 22. Berichts entspricht ursachlich der bei der ARD dargelegten Entwicklung.

— Die Mehrertrage aus der Werbung resultieren insbesondere aus Nachholeffekten aus der Corona-Pandemie
(z.B. Nachholung von SportgroBveranstaltungen).

— Die coronabedingte Verschiebung von SportgroBereignissen in das Jahr 2021 wirken sich auf die Kosten-
erstattungen aus. Trotz des Anstiegs der Ertrage aus Kostenerstattungen ist das Ergebnis dadurch beein-
flusst, dass weniger Koproduktionen zwischen ARD und ZDF stattfanden als geplant. Diesen geringeren als
geplanten Ertragen standen korrespondierend Minderaufwendungen gegentber.

— Fur die Sonstigen betrieblichen Ertrage teilt das ZDF ftir 2021 und 2022 héhere Ertrage aus Programm-
verwertungen und Lizenzen aufgrund einer Sublizenzierung von Sportrechten an einen privaten Anbieter
mit. Ferner meldete das ZDF zum 24. Bericht erstmals die Ertrage aus Kooperationen bar und unbar
sowie die Erstattung fur den KiKA-Transponder bei den Sonstigen betrieblichen Ertragen an. Zuvor hatte
es die Ertrage aus Kooperationen netto gebucht und in den vorherigen Berichten die Sonstigen betrieb-
lichen Ertrage um die Erstattungen fir den KiKA-Transponder korrigiert. Dartiber hinaus hat die Kommission
die Sonstigen betrieblichen Ertrdge um nicht finanzbedarfswirksame Ertrage bereinigt.

— Die Uberschreitung bei den Beitragsertragen ist im Wesentlichen auf die positive Entwicklung der ertrags-
relevanten Wohnungen zurlckzuftihren.

4. Deutschlandradio

[Tz. 660] Die Aufwendungen aus der Anmeldung zum 25. Bericht fiir 2021 bis 2024 entsprechen fir die im
Budgetabgleich betrachteten Aufwandsarten weitgehend der Feststellung der Kommission aus dem

22. Bericht. Deutschlandradio weist in der Differenz von Anmeldung und Feststellung tiber alle Aufwandsarten
hinweg einen Minderaufwand von 17,2 Mio. € aus (s. Tab. 221).



[Tz. 661] Einige Aufwandsarten zeigen Mehraufwendungen gegentiber den Feststellungen im 22. Bericht.
Dazu gehoéren der Programmaufwand (0,9 Mio. €), der Aufwand fur die Programmverbreitung (63,0 Mio. €),
der Aufwand fur Altersversorgung (10,6 Mio. €) und der indexierbare Sachaufwand (20,7 Mio. €). Die nach
den oben genannten Kriterien naher zu betrachtenden Mehraufwendungen einzelner Aufwandsarten lassen
sich folgendermaBen begrinden:

— Der Anstieg des Aufwands fur die Programmverbreitung um 63,0 Mio. € ist im Wesentlichen in der Uber-

leitung des Entwicklungsprojekts Digitaler Horfunk in den Bestand zum 23. Bericht begrindet (65,5 Mio. €).

— Die Mehraufwendungen in der Altersversorgung ergeben sich aus héheren Zuflihrungen zu den Pensions-
rickstellungen und héheren Beitragen fiir die Rlickdeckungspensionskasse bbp. Ein geringerer Aufwand
ist bei den Beihilfen und Unterstiitzungen an Versorgungsempfénger zu verzeichnen.

— Im indexierbaren Sachaufwand ergibt sich der Mehraufwand im Vergleich zum 22. Bericht im Wesentlichen
aus der Umgliederung des Aufwands fiir den Beitragseinzug aus dem nicht indexierbaren Sachaufwand in
den indexierbaren Sachaufwand (vgl. 24. Bericht, Tz. 251).

[Tab. 221] Budgetabgleich Aufwendungen und Ertrage des Deutschlandradios 2021 bis 2024 (in Mio. €)

Feststellung Anmeldung

Aufwendungen/Ausgaben 22. Bericht 25. Bericht Mehr- (+)/Minder- (-) Aufwand
Programmaufwand 259,4 260,3 0,9 0,3 %
Programmverbreitung 64,2 127,2 63,0 98,1 %
Personal ohne Altersversorgung 266,0 263,0 -3,0 -1,1 %
Betriebliche Altersversorgung 711 81,7 10,6 14,9 %
Indexierbarer Sachaufwand 128,7 149,4 20,7 16,1 %
Nicht indexierbarer Sachaufwand 107,6 72,3 -35,3 -32,8 %
Investitionen 87,3 63,4 -23,9 -27,4 %
Entwicklungsbedarf 71,5 0,0 -71,5 -
Sonstige 0,2 21,5 21,3

Summe 1.056,0 1.038,8 -17,2

Feststellung Anmeldung

Ertrage 22. Bericht 25. Bericht Mehr- (+)/Minder- (-) Ertrag
Finanzertrage 6,2 9,7 3,5 56,5 %
Kostenerstattungen 1,2 0,4 -0,8 -66,7 %
Sonstige betriebliche Ertrage 42,4 45,8 3,4 8,0 %
Beteiligungsertrage 0,6 0,4 -0,2 -38,3 %
Ertrage aus Rundfunkbeitragen? 971,9 998,4 26,5 2,7 %
Sonstige 0,0 0,0 0,0

Summe 1.022,3 1.054,7 32,4

' Unter Erhéhung des monatlichen Rundfunkbeitrags von 17,50 € auf 18,36 €.

[Tz. 662] Deutschlandradio dokumentiert flir 2021 bis 2024 in verschiedenen Aufwandsarten Minderauf-
wendungen. Dies sind der Aufwand fur Personal ohne Altersversorgung (-3,0 Mio. €), der nicht indexierbare
Sachaufwand (-35,3 Mio. €), die Investitionen (-23,9 Mio. €) und der Entwicklungsbedarf (-71,5 Mio. €).
Die nach den oben genannten Kriterien naher zu betrachtenden Minderaufwendungen einzelner Aufwandsarten
lassen sich folgendermaBen begriinden:

— Im nicht indexierbaren Sachaufwand ist der Minderaufwand im Vergleich zum 22. Bericht im Wesentlichen
auf die Umgliederung des Aufwands fiir den Beitragseinzug in den indexierbaren Sachaufwand zurtick-
zuftahren (vgl. 24. Bericht, Tz. 251).

— Mit dem 23. Bericht wurde das Entwicklungsprojekt Digitaler Horfunk abgeschlossen und in den Bestand
tberfuhrt. Aus dem Entwicklungsbedarf wurden Projektmittel von insgesamt 71,5 Mio. € in andere
Aufwandsarten Ubergeleitet (davon 66,5 Mio. € in die Programmverbreitung und 5,0 Mio. € in den indexier-
baren Sachaufwand).
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— Die Minderausgaben bei den Investitionen resultieren zum groBen Teil aus der Fortschreibung/Uberarbeitung
des Sanierungskonzepts fir das Funkhaus Koéln in 2023. Infolge gestiegener Baupreise als Auswirkung des
Ukraine-Kriegs sowie der Entwicklungen hinsichtlich des Denkmalschutzes wurden Investitionen und
Instandhaltungen in die Periode 2025 bis 2028 verschoben. Die Minderausgaben bei den Investitionen
hangen dartber hinaus mit der nicht erfolgten Beitragsanpassung zusammen, da vorsorgliche Ein-
sparungen teilweise Uber die zuriickgestellten Investitionen erbracht wurden.

Tabelle 222 vergleicht die zum 25. Bericht angemeldeten Investitionsausgaben mit den festgestellten Werten
zum 24. Bericht. Zu beachten ist, dass bestimmte, die Investitionen beeinflussende Entwicklungen im medien-
und geopolitischen Bereich sowie die ausbleibende Beitragserhohung zum 24. Bericht noch nicht im vollen
Umfang bekannt waren. In dem Umfang, in dem die Anstalten durch unterlassene oder verschobene Investi-
tionen auf diese Unsicherheiten reagierten, zeigen sich Abweichungen zwischen den im 24. Bericht angemel-
deten und den im 25. Bericht auf Basis neuer Kenntnisstande angemeldeten Werten.

[Tab. 222] Feststellung 24. Bericht und Anmeldung 25. Bericht bei den Investitionen Deutschlandradio (in Mio. €)

Feststellung Anmeldung
Jahr 24. Bericht 25. Bericht Mehr- (+)/Minder- (-) Aufwand
2021 15,3 15,3 0 0 %
2022 13,8 13,8 0 0 %
2023 29,7 15,9 -13,8 -46 %
2024 24,8 18,4 -6,4 -26 %
Summe 2021-2024 83,6 63,4 -20,2 -24 %
2025 21,5 24,9 3,4 16 %
2026 22,0 20,3 -1,7 -8 %
2027 22,6 21,5 -1,1 -5 %
2028 23,2 22,7 -0,5 2%
Summe 2025-2028 89,3 89,4 0,1 0 %

[Tz. 663] Die Ertrage aus der Anmeldung zum 25. Bericht fur 2021 bis 2024 zeigen Abweichungen gegen-
Uber den Feststellungen der Kommission aus dem 22. Bericht. Deutschlandradio weist in der Differenz von
Anmeldung und Feststellung Mehrertrage von 32,4 Mio. € Uber alle Ertragsarten hinweg aus (s. Tab. 221).

[Tz. 664] Folgende Ertragsarten weisen im Vergleich der Anmeldung zum 25. Bericht mit der Feststellung
des 22. Berichts fir 2021 bis 2024 Mehrertrage aus: Finanzertrage (3,5 Mio. €), Sonstige betriebliche Ertrage
(3,4 Mio. €) sowie Beitragsertrage (26,5 Mio. €).

— Der Anstieg bei der Anmeldung der Finanzertrage des Deutschlandradios fir 2021 bis 2024 zum 25. Bericht
im Vergleich zur Feststellung des 22. Berichts entspricht ursachlich ebenfalls der bei der ARD dargelegten
Entwicklung.

— Die Sonstigen betrieblichen Ertrage aus dem Beitragseinzug und aus dem Deckungsstock der Alters-
versorgung sind hoher ausgefallen als im 22. Bericht angemeldet.

— Die Uberschreitung bei den Beitragsertragen ist im Wesentlichen auf die positive Entwicklung der ertrags-
relevanten Wohnungen zurlckzuftihren.

[Tz. 665] Deutschlandradio dokumentiert flir 2021 bis 2024 Minderertrage fur Kostenerstattungen

(-0,8 Mio. €) und fur Beteiligungsertrage (-0,2 Mio. €). Coronabedingt verweist das Deutschlandradio bei-
spielsweise fur 2021 und 2022 auf niedrigere Ertrdge aus Konzerten und 6ffentlichen Veranstaltungen
(Kostenerstattungen).
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249 1. Fernsehen
256 ___ 2. Horfunk
259 __ 3. Angebot und Nutzung von Telemedien und Online-Angeboten




Die quantitativen programmlichen Leistungen der Rundfunkanstalten im linearen Fernseh-
und Horfunkbereich haben sich in den letzten Jahren wenig verandert. Insgesamt ist bei
Das Erste sowie dem ZDF im Jahr 2024 ein Anstieg der Erstsendeminutenkosten zu ver-
zeichnen. Bei den Dritten Programmen sinken diese. Die Ressorts Politik und Gesellschaft
haben zusammen mit Fernsehspiel und Spielfilm den gréoBten Anteil an den Gesamtkosten.
Der Wortanteil der Gesamtsendeleistung von Deutschlandradio ist um 7 % gestiegen.

[Tz. 666] Der Leistungsbericht stellt die quantitative programmliche Sendeleistung und den Ressourcen-
einsatz der Rundfunkanstalten bei Fernsehen, Hérfunk und Telemedien mittels verschiedener Kennzahlen
dar. Er basiert auf Informationen, die von den Rundfunkanstalten zugeliefert werden.

[Tz. 667] Die Kommission weist ausdricklich darauf hin, dass sie gemaB § 3 Abs. 1 S. 1 RFinStV die ver-

fassungsrechtlich gewahrleistete Programmautonomie der Anstalten wahrt. Sie nimmt mit diesem Leistungs-
bericht keine qualitative Programmbewertung vor, sondern stellt Transparenz hinsichtlich der quantitativen

Leistungen und den damit verbundenen Kosten der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten her.

1. Fernsehen

[Tz. 668] Im Fernsehbereich betreiben die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten 18 lineare Fernseh-
programme. Neben den Hauptprogrammen Das Erste und ZDF sowie den sieben Dritten Programmen der
ARD (NDR/RB, RBB, WDR, HR, MDR, SR/SWR und BR) sind dies die von ARD und ZDF teilweise mit
weiteren Partnern gemeinsam veranstalteten Partnerprogramme 3sat, ARTE, KiKA und Phoenix sowie die
Spartenprogramme One, tagesschau24, ARD-alpha, ZDFneo und ZDFinfo.

[Tz. 669] Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben im Jahr 2024 rund 8,4 Mio. Sendeminuten
ausgestrahlt (Gesamtsendeminuten). Davon entfallen 5,1 Mio. Sendeminuten auf den Kernbereich (Das Erste
der ARD, das ZDF sowie die Dritten Fernsehprogramme der ARD), 1,2 Mio. Sendeminuten auf die Partner-
programme und 2,1 Mio. Sendeminuten auf die Spartenprogramme. Das Sendevolumen der Spartenprogramme
verringerte sich als Folge der Einstellung von EinsPlus und ZDFkultur am 30. September 2016 (Abb. 11).
Bei ARTE und 3sat wird ein Teil der Gesamtsendeminuten von ausléndischen Partnern zugeliefert.

[Abb. 11] Gesamtsendeleistung Fernsehen (in Mio. Minuten)
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[Tz. 670] Neben der Zahl der Gesamtsendeminuten wird auch die Anzahl der Erstsendeminuten, also der
erstmals ausgestrahlten Produktionen, betrachtet. Diese sinken 2024 sowohl bei Das Erste als auch beim
ZDF leicht auf 0,29 Mio. Minuten. Bei den Dritten Programmen steigt das Volumen auf 1,51 Mio. Minuten.

[Tz. 671] Der Anteil der Erstsendeminuten an den Gesamtsendeminuten ist im Vergleich zu 2022 bei Das
Erste auf 56 % gesunken. Der Anteil ist beim ZDF mit 60 % sowie bei den Dritten Programmen mit 32 %
weitgehend gleichgeblieben (Abb. 12).

[Tz. 672] Neben der Gesamtbetrachtung ist der Erstsendeminutenanteil in der Prime Time (Das Erste 20:00 Uhr
bis 23:00 Uhr, ZDF 19:00 Uhr bis 23:00 Uhr) von besonderer Bedeutung. Dieser liegt seit 2015 bei ARD
und ZDF stets stabil zwischen 81 % und 85 %, beim ZDF sind lediglich in den Jahren 2018 und 2020 kleinere
AusreiBer nach unten zu erkennen (Abb. 12).

[Abb. 12] Erstsendeanteile Das Erste, ZDF und Dritte (in %)
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[Tz. 673] Vergleicht man die durchschnittlichen Minutenkosten im Fernsehen, so bietet sich folgendes Bild:
Die durchschnittliche Erstsendeminute kostet 2024 bei Das Erste 6.230 €, beim ZDF 5.778 €, bei den Dritten
1.300 €. Die durchschnittlichen Minutenkosten von Das Erste und ZDF steigen im Jahr 2024 deutlich, nach-
dem sie, ausgel6st durch die Verschiebung von Sportereignissen im Jahr 2020, gesunken sind. Bei den Dritten
Programmen ist eine Kostensenkung im Jahr 2024 zu verzeichnen (Abb. 13).



[Abb. 13] Durchschnittliche Minutenkosten (Erstsendeminuten) Fernsehen (in €)
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[Tz. 674] Die Kommission betrachtet auch die Relation aus Sendeleistung und Kosten. Der Umfang der
Sendezeit sowie der Ressourceneinsatz flir bestimmte Programmbereiche lassen Ruckschliisse auf die von
den Anstalten gesetzten Schwerpunkte zu.

Die nachfolgenden Grafiken stellen die Erstsendeminuten, Kosten je Erstsendeminute und Gesamtkosten ftr
verschiedene Ressorts dar. Auf der senkrechten Y-Achse sind jeweils die durchschnittlichen Kosten pro
Minute verzeichnet, horizontal auf der X-Achse die Zahl der Erstsendeminuten je Ressort. Die GroBe der Kreise
stellt die Gesamtkosten als Produkt der beiden AchsengréBen dar.

Parallel dazu wird jeweils in einer eigenen Grafik der Anteil der verschiedenen Ressorts an den Gesamtkosten
seit 2015 betrachtet.

[Tz. 675] Mit rund 129.399 Erstsendeminuten macht das Ressort Politik und Gesellschaft den gréBten Teil
der Sendeleistung im Ersten aus. Es folgen die Ressorts Unterhaltung mit 45.199 Minuten, aufgrund von
SportgroBereignissen 2024 das Ressort Sport mit 44.189 Minuten sowie Spielfilm mit 36.214 Minuten. Die
hochsten Kosten pro Minute weist das Ressort Fernsehspiel' auf, gefolgt von Sport (Abb. 14).

' Das Fernsehspiel war zunachst der Versuch, das Theater ins Fernsehen zu tbertragen. Heute zahlen hierzu fir das Fernsehen produzierte
Darstellungen verschiedenster Art, wie fur das Erste ,Die Notarztin“, ,Charité“ und ,Tatort“; fur den WDR ,Familie Dr. Kleist“ und ,Die
jungen Arzte“. ,Das kleine Fernsehspiel“ des ZDF dient der Férderung von Nachwuchsfilmern.

251

25. Bericht der KEF

Leistungsbericht



252

25. Bericht der KEF

Leistungsbericht

[Abb. 14] Sendeleistung (Erstsendeminuten), Kosten je Erstsendeminute sowie Gesamtkosten nach Ressorts fiir
Das Erste 2024
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[Tab. 223] Sendeleistung (Erstsendeminuten), Gesamtkosten sowie Kosten je Erstsendeminute nach Ressorts fiir
Das Erste 2024

Kosten in Mio. € je

Ressort Minuten Kosten in Mio. € Erstsendeminute
Politik und Gesellschaft 129.399 417,8 3.229
Unterhaltung 45.199 243,9 5.395
Sport 44,189 455,8 10.316
Spielfilm 36.214 2729 7.535
Fernsehspiel 9.338 327,0 35.014
Familie 8.966 48,5 5.405
Kultur und Wissenschaft 4,253 22,7 5.339

[Tz. 676] Betrachtet man die prozentualen Anteile der Kosten im Ersten, ist unter anderem erkennbar, dass
sich der Anteil der Kosten flir das Ressort Sport in Jahren mit groBen Sportereignissen (,Sportjahre”) deutlich
von jenen unterscheidet, in denen keine SportgroBereignisse stattfinden. So erkennt man deutlich héhere
Kostenanteile im Jahr 2024 gegeniber 2023. Eine Ausnahme bilden hier 2021 und 2022. Aufgrund einer
pandemiebedingten Verschiebung einiger Sportveranstaltungen von 2020 in das Jahr 2021 folgt mit 2022
unmittelbar ein weiteres Sportjahr (Abb. 15). Der Anteil der Erstsendeminutenkosten der Ressorts Politik und
Gesellschaft sinkt fir 2024 nach einer Steigerung im Jahr 2023 wieder auf das Niveau von 2022 ab. Diese
Ressorts sowie Fernsehspiel und Spielfilm machen den gréBten Anteil an den Gesamtkosten aus (Abb. 15).



[Abb. 15] Kostenanteil nach Ressorts im Ersten (ohne Religion, Musik und Spots/Uberleitung)
fiir Erstsendeminuten (in %)
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[Tz. 677] Beim ZDF ist Politik mit rund 85.823 Erstsendeminuten das an der Sendeleistung gemessen groBte
Ressort, gefolgt von Show mit 51.151 Minuten und von Aktuelles mit 42.874 Minuten. Die hochsten Kosten je
Minute fallen fur die Ressorts Fernsehfilm/Serie sowie Sport an. Der gréBte Anteil der Kosten entféllt auf
Fernsehfilm/Serie (Abb. 16).

[Abb. 16] Sendeleistung (Erstsendeminuten), Kosten je Erstsendeminute sowie Gesamtkosten nach Ressorts
fiir das ZDF 2024
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[Tab. 224] Sendeleistung (Erstsendeminuten), Gesamtkosten sowie Kosten je Erstsendeminute nach Ressorts fiir
das ZDF 2024

Kosten in Mio. € je

Ressort Minuten Kosten in Mio. € Erstsendeminute
Politik 85.823 235,8 2.747
Aktuelles 51.151 191,8 3.750
Show 42.874 179,8 4.194
Sport 33.940 357,5 10.535
Fernsehfilm/Serie 29.018 469,6 16.185
Kultur, Geschichte, Wissen, Musik 14.978 102,8 6.866
Film/Internationale Fiktion (seit 2021) 11.949 71,2 5.960
Kinder und Jugend 7.631 31,1 4.072

[Tz. 678] Auch beim ZDF sind deutliche Unterschiede zwischen Sportjahren und ungeraden Jahren erkennbar.
Aufgrund der pandemiebedingten Verschiebung der Sportereignisse von 2020 in das Jahr 2021 folgt 2022
unmittelbar ein weiteres Sportjahr. Die Kosten fur das Ressort Sport bleiben ftr 2024 auf dem , Sportjahr-
niveau“ aus 2022. Der Kostenanteil fir Politik steigt gegentiber 2022 an. Die Kosten fur Kultur steigen im
Jahr 2024 leicht, fur Aktuelles bleiben sie weitgehend auf dem Niveau von 2022. Den groBten Kostenblock
machen Fernsehfilm und Serien aus (Abb. 17).

[Abb. 17] Kostenanteil nach Ressorts beim ZDF (ohne Prasentation) fiir Erstsendeminuten (in %)
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[Tz. 679] Mit rund 731.324 Minuten ist das Ressort Politik und Gesellschaft das sowohl an der Sendeleistung
als auch am Anteil an den Gesamtkosten (1.182,9 Mio. €) gemessen mit Abstand gréBte Ressort der Dritten
Programme. Danach folgt das Ressort Unterhaltung mit einem hohen Kostenanteil (271,8 Mio. €). Die Minuten-
kosten fiir das Ressort Fernsehspiel sinken im Jahr 2024 (1.659 €) im Vergleich zu 2022 (2.105 €) deutlich
ab. Das Ressort Fernsehspiel weist, dicht gefolgt von dem Ressort Politik und Gesellschaft (1.617 €), weiterhin
die hochsten Minutenkosten auf. Im Vergleich zu 2022 sinken die Kosten flur das Ressort Unterhaltung
deutlich von 1.360 € pro Minute auf 981 € pro Minute. Die Minutenkosten der Dritten Programme liegen insge-
samt auf einem deutlich niedrigeren Niveau als die Minutenkosten der Hauptprogramme (Abb. 18).



[Abb. 18] Sendeleistung (Erstsendeminuten), Kosten je Erstsendeminute sowie Gesamtkosten nach Ressorts 255
fiir die Dritten Programme 2024
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[Tab. 225] Sendeleistung (Erstsendeminuten), Gesamtkosten sowie Kosten je Erstsendeminute nach Ressorts fiir
die Dritten Programme 2024

Kosten in Mio. € je

Ressort Minuten Kosten in Mio. € Erstsendeminute
Politik und Gesellschaft 731.324 1.182,9 1.617
Unterhaltung 276.953 271,8 981
Familie 137.975 99,5 721
Kultur und Wissenschaft 102.714 153,7 1.497
Sport 65.554 81,3 1.240
Fernsehspiel 51.466 85,4 1.659

Bildung und Beratung 30.804 26,5 862




256 [Abb. 19] Kostenanteil nach Ressorts bei den Dritten Programmen (ohne Religion, Spielfilm, Musik und Spots/
Uberleitung) fiir Erstsendeminuten (in %)
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2. Horfunk

[Tz. 680] Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten bieten 67 Hérfunkprogramme an, von denen elf
ausschlieBlich digital ausgestrahlt werden. Diese Zahl hat sich seit 2015 nicht verandert.'

[Tz. 681] 2024 wurden im analogen Hoérfunk der ARD? rund 30 Mio. Sendeminuten und von Deutschlandradio
1,7 Mio. Sendeminuten ausgestrahlt. Die Anteile an Wortangeboten fiir 2024 bleiben bei den analogen ARD-
Wellen mit 36,2 % (2022 36,3 %) nahezu gleich. Bei Deutschlandradio steigen die Anteile an Wortangeboten
von 60,5 % im Jahr 2022 deutlich auf 67,5 % im Jahr 2024.

[Tz. 682] Die Sendeminute kostet im ARD-H6rfunk durchschnittlich 56 € und bei Deutschlandradio durch-
schnittlich 116 €.

' Nicht berticksichtigt sind die sechs zusatzlichen digitalen Hérfunkprogramme MDR Schlagerwelt, MDR Tweens, NDR Info Spezial,
NDR Schlager, NDR Blue sowie Die Maus des WDR.

2 Analoge“ Hérfunkprogramme der ARD meint diejenigen Programme, die nicht ausschlieBlich digital ausgestrahlt werden.



[Abb. 20] Durchschnittliche Minutenkosten Horfunk (in €)
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[Tz. 683] Die Kommission betrachtet auch fur den Horfunk die Prioritdtensetzung. Die Sendeleistung fir die

einzelnen Ressorts der ARD gestaltet sich wie folgt:

[Abb. 21] Gesamtsendeleistung der analogen ARD-H6rfunkprogramme 2015 bis 2024 je Ressort (in Mio. Minuten)
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[Tz. 684] Die Kostenentwicklung pro Sendeminute der einzelnen Ressorts beim ARD-Horfunk unterliegt
zwar Schwankungen, ist indes seit 2015 insgesamt weitgehend stabil.

[Abb. 22] Minutenkosten der analogen ARD-Ho6rfunkprogramme 2015 bis 2024 nach Ressorts (in €)
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[Tz. 685] Die Gesamtsendeleistung des Deutschlandradios seit 2015 ergibt sich aus Abbildung 23.

[Abb. 23] Sendeleistung aller Deutschlandradio-Programme (ohne Unterhaltung) (in Mio. Minuten)
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[Tz. 686] Die Minutenkosten der Ressorts haben sich beim Deutschlandradio unterschiedlich entwickelt:

[Abb. 24] Minutenkosten der Deutschlandradio-Hérfunkprogramme 2015 bis 2024 nach Ressorts (in €)
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[Tz. 687] Zusammenfassend ist festzustellen, dass die programmlichen Leistungen und Kosten seit 2015
weitgehend stabil sind. Im Bereich Fernsehen stellt Sport sowohl bei Das Erste als auch beim ZDF einen
erheblichen Kostenblock dar. Fiktionale Fernsehformate wie Fernsehspiele, Spielfilme und Serien weisen die
héchsten Minutenkosten auf. Bei allen Anstalten stellen Information, Politik und Gesellschaft sowie Aktuelles
die Ressorts mit dem groBten Sendevolumen dar.

3. Angebot und Nutzung von Telemedien und Online-Angeboten

3.1 Angebot

[Tz. 688] Den Kern der Telemedienangebote stellen die Abrufdienste der Mediatheken und Audiotheken sowie
klassische Webseiten dar. Zudem werden die Inhalte zunehmend Uber weitere Kanale wie mobile Apps
sowie Drittplattformen (Facebook, YouTube, Instagram, TikTok etc.) ausgespielt. Livestreams erganzen das
Online-Angebot, zahlen aber genau wie IPTV definitorisch nicht zu den Telemedien. Die Nutzungsdaten der
Livestreams werden jedoch tber die entsprechenden Messsysteme miterfasst und hier eingeschlossen.

[Tz. 689] Eine quantitative Darstellung des Telemedienangebots ist nach Angaben der Anstalten nicht moglich,
da entsprechende KenngréBen — etwa die Zahl der in den Mediatheken und auf anderen Plattformen vor-
gehaltenen Sendeminuten — den Anstalten nicht vorlagen. Dies gestalte sich unter anderem durch die Unter-
schiede der einzelnen Plattformen sowie Neu-Konfektionierungen linearer Inhalte fir die Online-Nutzung
schwierig. Vielmehr sei eine Betrachtung der Kennzahlen zur Nutzung maBgeblich. In der Auswertung und
Analyse der Anstalten stehe somit nicht das Angebot als bereitgestelltes Volumen im Mittelpunkt, sondern
die Nutzung, also das Sehvolumen und damit die Zeit, die die Nutzer mit den Inhalten verbringen.

[Tz. 690] Die Kosten fiir Telemedien werden in Kapitel B.11. ausftihrlich betrachtet.
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3.2 Nutzung

[Tz. 691] Fur den Bereich der Online-Nutzung unterliegen Messinstrumente und Kennzahlen technisch bedingt
einem stédndigen Wandel. Die Kommission dokumentiert auf Grundlage der von den Anstalten zugelieferten
Kennzahlen die Nutzung von Online-Angeboten seit dem 17. Bericht, wobei es mehrfach zu Anderungen der
Erhebungsinstrumente gekommen ist. Zeitreihenvergleiche oder Vergleiche der Anstalten untereinander sind
daher nicht oder nur eingeschrankt méglich. Beginnend mit dem 22. Bericht werden die verschiedenen
Telemedienangebote von den Anstalten neu erfasst, um zu einer besseren Abbildung der programmlichen
Online-Nutzung zu gelangen.

[Tz. 692] Erfasst wird die Nutzung von Online-Video (sowohl On Demand als auch als Livestream) tiber die
AGF-Videoforschung. Die AGF-Videomessung liefert aggregierte Daten zur Nutzung (Abruf und Livestreaming)
und zum Sehvolumen zu. Die AGF-Videomessung umfasst dabei auch die mobile Nutzung und die Smart TV/
Connected TV-Nutzung. Der Kennwert der Sichtungen (Video Views) beschreibt die absolute Zahl der
begonnenen Abrufe von Online-Videoinhalten pro Jahr. Das Sehvolumen beschreibt die kumulierte gesamte
Sehdauer aller Online-Nutzer im selben Zeitraum. Die kumulierte Nettoreichweite beschreibt die Zahl der
monatlich mindestens einmal erreichten Nutzer.

[Tz. 693] Betrachtet man die Anzahl der Sichtungen sowie das Sehvolumen, so ist erneut eine kontinuierliche

Steigerung gegentliber den Vorjahren zu erkennen.

[Abb. 25] Sichtungen (in Mio.) und Sehvolumen (in Mio. Stunden) der Telemedienangebote und Livestreams von
ARD (inkl. KiKA) und ZDF (inkl. 3sat und Phoenix) 2019 bis 2024
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[Tz. 694] Auch die kumulierte Nettoreichweite, also die Zahl der monatlich mindestens einmal erreichten
Nutzer, ist bei allen erfassten Anstalten gestiegen.

[Abb. 26] Durchschnittliche kumulierte monatliche Nettoreichweite der Telemedienangebote von ARD (inkl. KiKA)
und ZDF (inkl. 3sat und Phoenix) (in Mio. Nutzern)
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[Tz. 695] Betrachtet man die Aufrufe ausgewahlter Social-Media-Angebote der ARD, so sieht man sowohl eine
Steigerung im Verlauf der Jahre als auch eine Verschiebung der Nutzung der einzelnen Plattformen. Uber-
lagernd kommen strategische Entscheidungen zur Konsolidierung der Zahl der Social-Media-Angebote dazu.

Vor allem bei Drittplattformen unterscheiden sich Angebotstypen und Nutzungsarten erheblich und lassen
methodisch korrekt keine einheitliche Betrachtung des Gesamtangebots zu, da die genutzten Drittplattformen
jeweils plattformspezifische Metriken bereitstellen.
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262 [Abb. 27] Aufrufe (Views)' ausgewidhlter Social-Media-Angebote der ARD (tagesschau.de, sportschau.de, KiKA und
ARD-Mediathek) sowie des ZDF auf YouTube, Facebook, Instagram, Snapchat und TikTok in den Jahren
2021 bis 2024 (in Mio.)
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[Tz. 696] Auch ARTE ist unter anderem auf den Social-Media-Plattformen Instagram, Facebook, Youtube,
TikTok und Twitch aktiv und entwickelt die Streamingplattformen (ARTEApps, arte.tv) kontinuierlich weiter.

[Tz. 697] Deutschlandradio ist mit Livestreams, Podcasts und On-Demand-Angeboten unter anderem tber
die DIf-Audiothek, die ARD-Audiothek sowie viele Drittplattformen erreichbar und nutzt unter anderem die
Instagram-Kanale @deutschlandfunk, @deutschlandfunkkultur und @difnova. Deutschlandfunk Nova startete
zudem im Oktober 2022 einen TikTok-Kanal fur eine junge Zielgruppe.

[Tz. 698] Am 1. Oktober 2016 startete funk als sog. Content-Netzwerk. Dabei handelt es sich gemaB § 30c MStV
per Definition um ein eigenstandiges Angebot, welches nicht unter den Begriff der Telemedien fallt. Da funk
ausschlieBlich online verbreitet wird, werden Kennzahlen zur programmlichen Leistung auch in diesem Kapitel
geliefert.

funk hat den Auftrag, die Zielgruppe der 14- bis 29-jahrigen anzusprechen und verbreitet seine Inhalte neben
der eigenen Plattform (funk.net) vor allem Uber Drittplattformen wie YouTube, Instagram, TikTok oder Snapchat.
Seit Oktober 2020 kénnen die Inhalte auch Uber die Mediatheken von ARD und ZDF abgerufen werden.

Seit der Griindung 2016 gab es insgesamt tiber 200 verschiedene, regelmaBig mindestens einmal pro Woche
publizierte Formate bei funk, unter ihnen die mit dem Grimme-Preis ausgezeichneten Formate ,maiLab“, , Druck®,
~STRG F“ oder ,Hand drauf*.

funk unternimmt nach eigenen Angaben erhebliche Anstrengungen, fir Nutzung sowie Interaktionen mit den
Inhalten auf den verschiedenen Plattformen quantitative und qualitative Kennzahlen zu erfassen. Sowohl die
Format- als auch die Portfoliosteuerung erfolgen bei funk nach eigenen Angaben auf der Grundlage umfang-
reicher Messungen und Datenanalysen.

1 Ein Aufruf (View) wird bei YouTube ab 30 Sekunden Laufzeit verzeichnet, bei Facebook und Instagram ab 3 Sekunden.



[Abb. 28] Anzahl der von funk auf den Kanélen YouTube, Facebook, Instagram, TikTok und Snapchat veréffentlichten
Inhalte (,,Content Pieces*) pro Jahr 2017 bis 2024 (in Tsd.)
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[Tz. 699] Betrachtet man Aufrufe und Interaktionen der Angebote von funk auf diesen Plattformen, so ist bis
2022 ein deutliches jahrliches Wachstum sowie ein Wandel in der Nutzung der Plattformen zu erkennen.
Vor allem TikTok verzeichnet aufgrund seiner starken Verbreitung in der jungen Zielgruppe hohe Wachstums-
raten. Nicht in der Darstellung enthalten sind die von funk ebenfalls angebotenen Podcasts.

[Abb. 29] Aufrufe (Views) der Angebote von funk auf YouTube, Facebook, Instagram (nur Bewegtbild), Snapchat
und TikTok pro Jahr 2017 bis 2024 (in Mio.)
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[Tz. 700] Die Kommission wird sich im 26. Bericht erneut mit der Online-Nutzung und vor allem mit den bis
dann entwickelten Kennzahlen fiir das Volumen und die Kosten der Programmerstellung und -beschaffung
befassen.
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Angebot, Nutzung und Kosten der Telemedien nehmen weiterhin zu. Die mit den Anmeldungen
zum 25. Bericht geplanten Gesamtkosten fiir Telemedien von ARD, ZDF, Deutschlandradio
und ARTE betragen 2025 bis 2028 3.842,2 Mio. €. Dies sind 397,9 Mio. € (+11,6 %) mehr als
in der Anmeldung zum 24. Bericht fiir diesen Zeitraum vorgesehen und 1.218,8 Mio. € mehr
als fiir 2021 bis 2024 (+46,4 %).

Die Kommission erwartet von den Anstalten, belastbare und vergleichbare Kennzahlen fiir die
Erfassung der Kosten und ein Controlling der Angebotsseite weiterzuentwickeln. Im Zuge
der SAP-Prozessharmonisierung muss eine Uberpriifung von Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit sowie die strategische Steuerung und Deckelung, beispielsweise mit einem Scoring-
Modell, méglich sein.

[Tz. 701] Die ARD, deren einzelne Landesrundfunkanstalten, das ZDF, das Deutschlandradio und ARTE
bieten eine Reihe von Telemedien an:

— Das Telemedienangebot umfasst vor allem die Abrufangebote in Audio- und Mediatheken sowie programm-
begleitende Informationen auf Webseiten und in Apps.

— Neben der Verwertung linearer Inhalte werden auch Inhalte priméar fur die nicht-lineare Verbreitung
erstellt. Dieses erfolgt insbesondere fur die Mediathek und als Online-Only-Angebote zum Beispiel mit
Podcasts oder der Veroffentlichung auf Drittplattformen (Facebook, YouTube, Instagram, TikTok etc.).

— Auch Videotext ist ein Telemedienangebot und wird hier miterfasst.

— Der Bereich Barrierefreiheit mit Untertitelung, Audiodeskription, Gebardensprache sowie Angebote in
einfacher und leichter Sprache werden ebenfalls bei den Telemedienkosten erfasst.

— Livestreams erganzen das Online-Angebot, zahlen aber — obwohl online verbreitet — gemaB MStV genau wie
IPTV definitorisch nicht zu den Telemedien, sondern gelten als Rundfunk. Die Kosten fur die IP-Verbreitung
werden ausfthrlich im Kapitel Verbreitungsaufwand (Kap. A.3.2) dargestellt.

— Bei dem im Oktober 2016 von ARD und ZDF gestarteten Angebot funk handelt es sich gemaB § 30c MStV
um ein eigenstéandiges Angebot, welches nicht unter den Begriff der Telemedien fallt und deswegen in der
folgenden Kostendarstellung nicht enthalten ist.

[Tz. 702] Die hier aus Transparenzgrinden dargestellten Telemedienkosten sind im Bestandsbedarf enthalten.
Die teils erheblichen Steigerungen werden somit aus den fir die einzelnen Aufwandsarten anerkannten Mitteln
getragen. Die Anstalten weisen darauf hin, dass diese zusatzlichen Programmanforderungen im Rahmen des
Bestandsaufwands durch Umschichtungen oder eine héhere Produktivitat erbracht werden.

Die Werte der programmbezogenen GSEA werden beim jeweiligen Federfihrenden ausgewiesen. Die Zah-
len der ARD enthalten die Telemedienangebote des KiKA. Zum ZDF z&hlen die Online-Angebote von 3sat
und Phoenix. Die Kosten fir Barrierefreiheit und Videotext sind in den genannten Kosten enthalten.

Zurzeit wird nach Angaben der Anstalten im Zuge der SAP-Harmonisierung an einem neuen Ermittlungs-
schema fir die Telemedienkosten gearbeitet.

[Tz. 703] Die Kosten flir Telemedien steigen in allen Aufwandsarten seit Jahren erheblich. Kostensteigerungen
sind vor allem auf eine Ausweitung des Angebots, auf einen héheren Verbreitungsaufwand aufgrund steigender
Nutzungszahlen sowie in geringerem MaBe auf die Erweiterung der barrierefreien Angebote zurtickzufihren.

Fur die laufende Periode 2025 bis 2028 planen die Anstalten mit Kosten fliir Telemedien von 3.842,2 Mio. €.
Von diesen geplanten Gesamtkosten fir Telemedien 2025 bis 2028 entfallen 2.769,2 Mio. € auf die ARD,
914,8 Mio. € auf das ZDF, 90,0 Mio. € auf ARTE und 68,3 Mio. € auf das Deutschlandradio.

Damit haben sich die geplanten Kosten flir Telemedien im Vergleich zur Anmeldung zum 24. Bericht fur diesen
Zeitraum um 397,9 Mio. € erhoht (+11,6%).
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266 [Tab. 226] Veranderung der zum 24. und zum 25. Bericht angemeldeten Telemedienkosten inkl. Barrierefreiheit
und Videotext 2021 bis 2024 zu 2025 bis 2028 (in Mio. €)

T8

E Verind. der Verind. der

5 Anmeldung Anmeldung Anmeldungen Anmeldung Anmeldung Anmeldungen

° 24. Bericht 25. Bericht 25. ggii. 24. Bericht 24. Bericht 25. Bericht 25. ggii. 24. Bericht

S 2021-2024 2021-2024 in Mio. € in % 2025-2028 2025-2028 in Mio. € in %

g ARD 1.918,0 1.916,2 -1,8 -0,1 2.568,1 2.769,2 201,1 7.8

uNi ZDF 563,1 584,6 21,5 3,8 713,8 914,8 201,0 28,2
ARTE 70,4 71,2 0,8 1,1 88,9 90,0 1,1 1,2
DRadio 52,1 51,3 -0,8 -1,5 73,5 68,3 -5,2 -7,1
Summe

_E Telemedienkosten 2.603,6 2.623,9 19,7 0,8 3.444,3 3.842,2 397,9 11,6

3

€

5]

o

5 [Tz. 704] Gegenliber 2021 bis 2024 haben sich die Kosten fiir Telemedien 2025 bis 2028 um 1.218,8 Mio. €

S (+46,4 %) erhoht.

7]

Q

X

[Tab. 227] Veranderung der angemeldeten Telemedienkosten inkl. Barrierefreiheit und Videotext von 2021 bis 2024
zu 2025 bis 2028 (in Mio. €)

Anmeldung Anmeldung Verand. der Anmeldungen

25. Bericht 25. Bericht 2021-2024 zu 2025-2028

2021-2024 2025-2028 in Mio. € in %

ARD 1.916,2 2.769,2 853,0 44,5
ZDF 584,6 914,8 330,2 56,5
ARTE 71,2 90,0 18,8 26,4
DRadio 51,3 68,3 16,9 33,0
Summe Telemedienkosten 2.623,3 3.842,2 1.218,9 46,5

[Tz. 705] Der Trend eines Anstiegs der geplanten Kosten flr die laufende Periode zwischen zwei Anmeldungen
ist seit 2017 erkennbar (s. Tab. 228).

[Tab. 228] Angemeldete Kosten fiir Telemedien inkl. Barrierefreiheit und Videotext bei ARD und ZDF
im Vergleich der Anmeldungen seit dem 21. Bericht (in Mio. €)

21. Bericht 22, Bericht 23. Bericht 24, Bericht 25. Bericht
ARD
2013-2016 576,5
2017-2020 778,9 831,3 (+6,7 %) 885,7 (+6,5 %)
2021-2024 986,9 1.061,5 (+7,6 %) 1.918,0 (+80,7 %) 1.916,2 (-0,1 %)
2025-2028 2.568,1 2.769,2 (+7,8 %)
ZDF
2013-2016 170,2
2017-2020 210,3 232,0 (+10,3 %) 256,7 (+10,6 %)
2021-2024 296,5 438,0 (+47,7 %) 563,1 (+28,6 %) 584,6 (+3,8 %)
2025-2028 713,8 914,8 (+28,2 %)

[Tz. 706] Einen Uberblick tiber die Entwicklung der Telemedienkosten seit 2013 tiber alle Anstalten hinweg
nach Kostenarten vermittelt Abbildung 30. Der MDR gibt an, dass vor dem Hintergrund der SAP-Harmonisie-
rung der Ausweis geméaB KEF-Methodik systemseitig derzeit nicht darstellbar sei. Daher werden die Teleme-
dienkosten des MDR in aggregierter Form ausgewiesen. Diese machen 19 % der gesamten Telemedienkosten
aus.



[Abb. 30] Telemedienkosten aller Rundfunkanstalten nach Aufwandsarten seit 2013 (in Mio. €) 267
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[Tz. 707] Betrachtet man die einzelnen Anstalten, so gestaltet sich die Entwicklung der Telemedienkosten
seit 2017 wie folgt:

[Abb. 31] Kosten der Telemedien von ARD und ZDF einschlieBlich der Partner- und Spartenprogramme
inkl. Barrierefreiheit und Videotext nach Aufwandsarten (in Mio. €)
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[Abb. 32] Kosten der Telemedien von Deutschlandradio und ARTE nach Aufwandsarten (in Mio. €)
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[Tz. 708] Alle Anstalten bauen ihre Angebote, wie im Medienstaatsvertrag festgelegt, im Bereich der Barriere-
freiheit kontinuierlich weiter aus. Dazu gehoéren die Untertitelung von Fernsehsendungen, Audiodeskription
(Horfassungen von Fernsehsendungen mit gesprochenen Bildbeschreibungen, die Menschen mit Sehbehin-
derung die Teilhabe am Fernsehprogramm erméglichen), Angebote in Gebardensprache (vor allem in den
Mediatheken) sowie Angebote in einfacher und leichter Sprache.

Die ARD weist fur die Barrierefreiheit 2025 bis 2028 geplante Kosten in Héhe von 77,3 Mio. € aus, gegenlber
62,2 Mio. € 2021 bis 2024 und 53,9 Mio. € 2017 bis 2020.

Die geplanten Kosten fiir die Barrierefreiheit beim ZDF 2025 bis 2028 betragen 45,2 Mio. €, gegeniiber
39,3 Mio. € 2021 bis 2024 und 19,8 Mio. € 2017 bis 2020.

Die Kosten fur die IP-Verbreitung werden ausfthrlich im Kapitel Aufwand fir die Programmverbreitung
(Kap. A.3.2.) dargestellt.

[Tz. 709] Die Anmeldungen zeigen, dass der Ausbau der Telemedien mit einer erheblichen Kostensteigerung
verbunden ist. Die Kommission fordert, dass die programmliche Leistung sowie die Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit bei der Online-Leistungserstellung durch belastbare und vergleichbare Kennzahlen belegt wird.
Auch vor dem Hintergrund einer weiteren Auftragsflexibilisierung und zunehmender Cross- und Trimedialitat ist
die strategische Steuerung von Programmerstellung und Programmbeschaffung maBgeblich fur den Aufwand.

Die Kommission begriiBt daher Initiativen der Anstalten, Instrumente zur Mengen- und Kostensteuerung
von Online-Inhalten zu entwickeln und erwartet, dass diese zeitnah umgesetzt werden, wobei eine Detailtiefe
erreicht wird, die eine Steuerung und vergleichbare Erfassung tber alle Anstalten hinweg ermdéglicht.

Bei der ARD sind dies das Scoring-Modell fir das Mengengerust, das gleichermaBen flr neu produzierte
lineare wie non-lineare Inhalte Anwendung findet, oder die Entwicklung eines einheitlichen Ermittlungsschemas
far die Telemedienkosten im Zuge der SAP-Prozessharmonisierung zum Controlling von crossmedialen
Produktionskosten.

Das ZDF hat nach eigenen Angaben seine Programmsteuerung zu einer umfassenden Portfoliosteuerung
weiterentwickelt. Dies bedeute, dass jedes Programm des ZDF, unabhéangig davon, tiber welchen Ausspiel-
weg es die Nutzerschaft erreicht, konkret und in Mengen und Kosten geplant und gesteuert wird. Das gelte fir
alle linearen, non-linearen und Social-Media-Ausspielplatze. Das zentrale Instrument hierfir sei der Multikanal-
Programmleistungsplan (Multikanal-PLP), mit dem alle Ausspielplatze der ZDF-Familie nach Inhalt, Zielgruppe,
Menge, Kosten, Ausspielweg sowie acht weiteren Dimensionen geplant und gesteuert wirden.

Die Kommission begruBt auch die Entscheidung, die technische Plattform der Mediatheken als gemein-
sames Open-Source-Projekt ,Streaming OS“ weiterzuentwickeln und erwartet, dass die Einsparungen, die sich
daraus ergeben, beziffert werden.
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ARD, ZDF und Deutschlandradio melden fiir die weitere programmrelevante Digitalisierung
ihrer Systeme, Ablaufe und Angebote einen Gesamtbedarf von 256,7 Mio. € fiir 2025 bis
2028 an. Davon entfallen 200,0 Mio. € auf die ARD, 44,5 Mio. € auf das ZDF und 12,2 Mio. €
auf das Deutschlandradio. Der temporare Mehrbedarf gegeniiber den Feststellungen zum
24. Bericht betragt bei der ARD 200,0 Mio. € und beim ZDF 37,1 Mio. €. Das Deutschlandradio
meldet keinen Mehrbedarf an.

Die Kommission kann den tempordren Mehrbedarf teilweise nachvollziehen und beriicksichtigt
ihn einmalig durch eine leicht angehobene Steigerungsrate im Personalaufwand, iiber die
Fortschreibung mit der rundfunkspezifischen Teuerungsrate im Programmaufwand, im Sach-
aufwand und bei den Investitionen. Sie erwartet dariiber hinaus, dass die Digitalisierung
durch entsprechende Schwerpunktsetzung aus dem Bestand finanziert wird.

Die Kommission erwartet Rationalisierungs- und Einspareffekte durch den umfassenden
Einsatz digitaler Technologien und insbesondere durch den Einsatz von KI.

[Tz. 710] Die hier aus Transparenzgrinden dargestellten Kosten fur Digitalisierung sind im Bestandsbedarf
enthalten. Die Mehrbedarfe werden somit aus den fiir die einzelnen Aufwandsarten anerkannten Mitteln
getragen.

[Tz. 711] Die folgende Tabelle zeigt den Vergleich der Feststellungen zum 24. Bericht mit den Anmeldungen
zum 25. Bericht fur die Digitalisierungskosten ftir ARD, ZDF und Deutschlandradio.

[Tab. 229] Kosten fiir Digitalisierung 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht und Feststellungen der Kommission im 24. Bericht

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
Feststellung 24. Bericht 0,0 7,3 12,2 19,5
Anmeldung 25. Bericht 200,0 44,5 12,2 256,7
Veréand. 200,0 37,1 0,0 237,2

[Tz. 712] Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der zum 25. Bericht angemeldeten Kosten flr Digitalisierung
auf die verschiedenen Aufwandsarten fur ARD, ZDF und Deutschlandradio.

[Tab. 230] Verteilung der Kosten fiir Digitalisierung auf die Aufwandsarten 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldungen der Rundfunkanstalten zum 25. Bericht

ARD ZDF DRadio Anstalten gesamt
Personalaufwand 51,0 0,0 6,0 57,0
Programmaufwand 9,4 0,0 1,2 10,6
Sachaufwand 123,0 0,0 0,0 123,0
Investitionen 16,6 44,5 5,0 66,1
Summe 200,0 44,5 12,2 256,7

[Tz. 713] Die fortschreitende Digitalisierung umfasst alle Lebensbereiche und beeinflusst besonders stark
die Medienlandschaft und somit auch die Rundfunkanstalten. Hiervon sind nahezu alle Bereiche der Anstalten
betroffen, u.a. auch die Produktion und die Distribution der Inhalte. Digitale Plattformen bieten neue Nutzungs-
und Interaktionsmaoglichkeiten, stellen aber auch véllig neue Anforderungen an technische Systeme und
Ablaufe. Die Mediennutzung verschiebt sich immer starker von der linearen zur nicht-linearen Nutzung.

Die Kommission erwartet, dass dieser Entwicklung verstarkt durch entsprechende Schwerpunktsetzung bei
der Ressourcenplanung Rechnung getragen wird.
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[Tz. 714] Die Kommission wies bereits im 24. Bericht darauf hin, dass durch ein nicht abgestimmtes Vorgehen
der Anstalten kostenintensive Doppelstrukturen bei ARD, ZDF und Deutschlandradio entstehen kénnen. Sie
forderte die Anstalten auf, zum 25. Bericht einen unter den Aspekten von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
abgestimmten Bericht zur Plattformstrategie vorzulegen (s. 24. Bericht, Tz. 506).

1. ARD - Digitale Erneuerung

[Tz. 715] Die ARD meldete zum 24. Bericht fur 2025 bis 2028 ein Entwicklungsprojekt Digitale Erneuerung
mit einem Volumen von 328 Mio. € an. Das Projekt erflllte in der zum Zeitpunkt der Anmeldung vorliegenden
Form nicht die Anforderungen an ein Entwicklungsprojekt, das sich hinsichtlich seiner Neuartigkeit, Einmalig-
keit und Komplexitat grundlegend von den bisher wahrgenommenen Aufgaben unterscheiden musste. Folg-
lich lehnte die Kommission das Projekt mit einer umfangreichen Begriindung ab (s. 24. Bericht, Tzn. 497 ff.).

[Tz. 716] Die ARD legte mit der Anmeldung zum 25. Bericht eine Uiberarbeitete Planung fir ihre digitale
Erneuerung vor und meldet hierfir temporaren Mehrbedarf an. Bei der Uberarbeitung wurden die Kritikpunkte,
die zur Ablehnung des Entwicklungsprojekts fiihrten, weitgehend bericksichtigt.

[Tz. 717] Neben den generellen Digitalisierungsherausforderungen, vor denen heute alle Medienunternehmen
stehen, soll durch die digitale Erneuerung der ARD auch die erforderliche Harmonisierung der Technik-
landschaft der Landesrundfunkanstalten umgesetzt werden. Die damit entstehende Infrastruktur soll Teil einer
neuen technischen ARD-Gesamtarchitektur werden.

[Tz. 718] Fur die laufende Beitragsperiode 2025 bis 2028 werden temporare Mehrausgaben bei Personal-
kosten, Programmkosten, Sachkosten und Investitionen im Umfang von insgesamt 200,0 Mio. € angemeldet.

[Tz. 719] Das Vorhaben ist sehr breit angelegt und adressiert die gesamte programmrelevante technische
Infrastruktur der Anstalten. Die digitale Erneuerung ist in 18 Module unterteilt, die auf verschiedenen Ebenen
zur angestrebten Zielarchitektur beitragen sollen. Die Teilprojekte decken die Bereiche Daten, Produktion,
Distribution sowie Portalaufgaben und tbergreifende Aufgaben ab. Die Module wurden laut ARD neu priorisiert
und sollen in Handlungsstrangen bearbeitet werden.

[Tz. 720] Eine besondere Rolle soll das Thema Kunstliche Intelligenz (KI) spielen. Kl soll dabei helfen,
Geschaftsmodelle zu modernisieren, Prozesse zu optimieren und neue Méglichkeiten fir die Interaktion mit
Zielgruppen zu schaffen. Die Anwendung von Kl soll damit ein zentraler Treiber der digitalen Erneuerung
werden. Sie soll helfen, Effizienz zu steigern, Nutzererfahrungen zu personalisieren, datenbasierte Entschei-
dungen zu treffen und neue Geschéftsmodelle zu entwickeln. Gleichzeitig erméglicht sie die Automatisierung
und Optimierung von Prozessen.

[Tz. 721] Das Vorhaben ist zur laufenden Beitragsperiode Anfang 2025 gestartet. In Anlehnung an das zum
24. Bericht angemeldete Entwicklungsprojekt (s. 24. Bericht, Tzn. 497 ff.) will die ARD an dessen Zielen
weitgehend festhalten, jedoch wurde die Priorisierung tiberarbeitet und der Umsetzungszeitraum verléngert.
Laut ARD ist das Ziel, dass die digitale Erneuerung bis Ende 2028 einen Reifegrad von 60 % erreicht. Im
Anschluss sollen bisherige Systeme schrittweise abgeschaltet werden, um Ressourcen frei zu setzen, damit
die neue Infrastruktur kiinftig ohne Mehraufwendungen betrieben und weiterentwickelt werden kann.

[Tz. 722] Im Rahmen der digitalen Erneuerung sind Kooperationen mit Deutschlandradio und ZDF vorgesehen.
So arbeiten ARD und ZDF bereits am gemeinsamen ,Streaming OS*“ zur technologischen Vereinheitlichung
der Streaming-Angebote. Auch mit dem Deutschlandradio besteht im Rahmen der Umsetzung der 18 Module
eine enge Zusammenarbeit. Eine ergénzende Darstellung der bestehenden und geplanten Kooperationen
ist in den Textziffern 738 ff. zu finden.

[Tz. 723] Die ARD strebt nach eigener Aussage auch eine umfassende aktive Zusammenarbeit mit anderen
europaischen Medienunternehmen und Forschungseinrichtungen im Rahmen von Forschungs- und Innovations-
kooperationen an.

[Tz. 724] Die Kommission berlcksichtigt einen temporaren personellen Mehraufwand fur die digitale Erneu-
erung der ARD in der Steigerungsrate zum Personalaufwand, die u.a. dafir leicht angehoben wurde

(s. Tz. 127). Ein Teil der dadurch mehr zur Verfugung stehenden Personalmittel kann u.a. fur die digitale
Erneuerung eingesetzt werden. Einem temporaren Stellenaufwuchs fir die digitale Erneuerung stimmt sie
hingegen nicht zu, weil sie ausreichend Spielrdume in den Stellenplanen der ARD-Anstalten sieht (s. Tz. 135).
Im Programmaufwand wird der Mehraufwand fir die digitale Erneuerung im Rahmen der ermittelten



Bandbreite fur die rundfunkspezifische Teuerungsrate (s. Tz. 63) im Bestandsaufwand berticksichtigt. Die
im Sachaufwand geltend gemachten Aufwendungen flr die digitale Erneuerung sind im indexierbaren Sach-
aufwand in Hohe von 123,0 Mio. € beriicksichtigt (s. Tz. 253). Dies beinhaltet auch einen anteiligen Sach-
aufwand fur Personal von 4,0 Mio. €. Bei den Investitionen berlicksichtigt die Kommission den angemeldeten
Mehrbedarf in Hohe von 16,6 Mio. € (s. Tz. 308).

2. ZDF - Online-Portale und ,,Streaming OS*“

[Tz. 725] Das ZDF meldet fur die Weiterentwicklung der Online-Portale und die Vorbereitung von ,Streaming OS*“
mit der ARD und dem Deutschlandradio fur 2025 bis 2028 ein Investitionsvolumen von 44,5 Mio. € an. Das
ZDF begrtindet die Notwendigkeit der Aufwendungen im Bereich der technischen Investitionen mit der zwingend
erforderlichen marktkonformen Weiterentwicklung der Streaming-Plattformen. Im Jahr 2025 sind fur das
Vorgangerprojekt ,Mediathek 2025“ noch 6,1 Mio. € erforderlich. In der Anmeldung zum 24. Bericht waren
far Online-Portale Investitionen in Hohe von 7,3 Mio. € enthalten. Gegenluber der Anmeldung steigt der
Bedarf fur Online-Portale um 43,1 Mio. € auf 50,5 Mio. €. Der Mehrbedarf von 6,1 Mio. € fur das Jahr 2025
soll durch Einsparungen bei anderen Projekten finanziert werden, sodass der temporare Mehrbedarf bei den
Investitionen insgesamt um 37,1 Mio. € ansteigt.

[Tz. 726] Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die geplante Weiterentwicklung der Online-Portale
und der Vorbereitung von ,,Streaming OS“ beim ZDF.

[Tab. 231] Zusétzliche Investitionen fiir die Weiterentwicklung der Online-Portale und die Vorbereitung von
»Streaming OS“ beim ZDF 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldung zum 25. Bericht

Investitionsfeld ZDF-Projekte Anmeldung

Content Management System (CMS) Erneuerung der Online-Redaktions-
Systeme 7,8

Personalisierung und Automatisierung Entwicklung Empfehlungssystem (ZDF-
Federfuhrung im ,Streaming OS*“ fur
ARD, ZDF und DRadio) 5,2

Produktentwicklung der Portale Weiterentwicklung ZDF-Streamingportal
(inkl. der Mandate 3sat Mediathek und
ZDFtivi) 18,9

Weiterentwicklung ZDF heute
Nachrichtenportal in Summe Streamingportal enthalten

Metadaten Entwicklung gemeinsamer Metadaten-
Infrastruktur und -standardisierung
(ZDF-Federfuhrung im , Streaming OS*
fur ARD, ZDF und DRadio) 52

zusatzliche Investitionen 37,1

[Tz. 727] Das ZDF fuhrt an, dass sich aufgrund der schnellen Entwicklungen insbesondere im Bereich der
generativen Kl im Vergleich zum 24. Bericht neue Perspektiven ergeben haben. Die Fortschritte eréffnen neue
Moglichkeiten und neue Dienste, die dann in bestehende ZDF-Systeme integriert werden mussen.

[Tz. 728] Den Schwerpunkt soll die Weiterentwicklung der Online-Portale sowie die Vorbereitung von
~Streaming OS“ gemeinsam mit ARD und Deutschlandradio bilden. Das ZDF fiihrt aus, dass der Erfolg des
ZDF-Streamingportals ganz wesentlich dartiber entscheiden wird, wie sich das ZDF im publizistischen Wett-
bewerb der kommenden Jahre behaupten und damit seinem staatsvertraglichen Auftrag nachkommen kann.
Das Streamingportal wie auch das Online-Nachrichtenangebot ZDFheute sind fur die Zukunft des ZDF
deshalb von hochster strategischer Bedeutung. Die beschriebenen MaBnahmen zielen darauf ab, das ZDF im
Digitalen technologisch zu erneuern, den entstandenen Investitionsstau aufzulésen und die Zukunft der
mehrheitlich non-linearen Nutzung 6ffentlich-rechtlicher Inhalte vorzubereiten.

[Tz. 729] Durch eine Kopplung der technischen Plattformen mit der ARD, dem Deutschlandradio und weiteren
Partnern soll die enge Zusammenarbeit bei der digitalen Distribution von Inhalten vorangetrieben werden.
Dies erfordert zusatzliche Investitionen zur Weiterentwicklung des 6ffentlich-rechtlichen Streaming-Netzwerks
und der Vernetzung der technischen Komponenten in den Distributionssystemen und Medienplattformen
der einzelnen Hauser. Eine erganzende Darstellung der bestehenden und geplanten Kooperationen ist in den
Textziffern 738 ff. zu finden.
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[Tz. 730] Die Weiterentwicklung soll maBgeblich durch externe Partner umgesetzt und von einem internen
Kernteam gesteuert werden. Dieses beim ZDF bewéhrte Modell soll ein hohes MaB an Flexibilitat ermdglichen
und gleichzeitig zu einem im Branchenvergleich sehr niedrigen internen Personalkostenanteil bei Entwicklung
und Betrieb der digitalen Plattformen ftihren.

[Tz. 731] Die Kommission bericksichtigt fur die Weiterentwicklung der Online-Portale und die Vorbereitung
von ,Streaming OS*“ des ZDF fur 2025 bis 2028 zusétzliche Investitionen von 37,1 Mio. € durch eine ent-
sprechende Erhéhung des Investitionsaufwands (s. Tzn. 315 f.).

3. Deutschlandradio - Digitalstrategie

[Tz. 732] Das Deutschlandradio legt mit der Anmeldung zum 25. Bericht eine fortgeschriebene Digitalstrategie
vor. Die aufgefiihrten Betrdge wurden bereits zum 24. Bericht angemeldet. Aufgrund erfolgter Umstruktu-
rierungen konnten die entsprechenden Bedarfe flr die Digitalstrategie in der Anmeldung zum 25. Bericht in
den jeweiligen Bestandsaufwendungen in den Bereichen Personalaufwand, Programmaufwand sowie bei
den Investitionen erneut berticksichtigt werden, ohne einen Mehrbedarf im Vergleich zur Anmeldung des
24. Bericht hervorzurufen.

[Tz. 733] Die folgende Tabelle zeigt die Aufwendungen des Deutschlandradios fur die weitere Umsetzung
der Digitalstrategie.

[Tab. 232] Aufwendungen fiir Umsetzung der Digitalstrategie des Deutschlandradios 2025 bis 2028 (in Mio. €)
Anmeldung zum 25. Bericht

Aufwand Beschreibung Anmeldung
Personalaufwand sieben Stellen fur Distribution, acht Stellen fur die

redaktionelle Distribution 6,0
Summe Personalaufwand ohne AV 6,0
zusatzlicher Programmaufwand Ausbau des nicht-linearen Produktportfolios 2,4
Umschichtungen Programmaufwendungen sinkender Programmaufwand zur Finanzierung

nicht-linearer Angebote -1,2
Summe Programmaufwand 1,2
Instandhaltung und Wartung Cyber-Security 2,0
Instandhaltung und Wartung Ertichtigung der IT-Systeme flur Essenz- und

Metadaten 3,0
Summe Investitionen und Instandhaltung 5,0
Gesamtaufwand Digitalstrategie 12,2

[Tz. 734] Das Deutschlandradio formuliert das Ziel, in den kommenden Jahren zum wichtigsten Anbieter
hochwertiger journalistischer und kinstlerischer Audioinhalte im deutschsprachigen Raum zu werden. Dazu
sollen die Inhalte mehr Nutzer insbesondere auf den digitalen Verbreitungswegen erreichen.

[Tz. 735] Aus der Digitalstrategie leiten sich mehrere Handlungsfelder ab. In der vergangenen Beitragsperiode
wurden in den Handlungsfeldern bereits einige Projekte und MaBnahmen im Bestand eingeleitet. Weitere
Projekte und MaBnahmen erstrecken sich auf die Jahre 2025 bis 2028.

[Tz. 736] Das Deutschlandradio arbeitet nach eigener Aussage eng mit der ARD-Audiothek zusammen.
Deutschlandradio bietet hier Inhalte an und es findet ein regelméaBiger Wissensaustausch auf Seiten der
Journalisten, die die Inhalte fur die ARD-Audiothek erstellen, wie auch auf Seiten der Produktverantwortlichen
statt. Deutschlandradio plant, sich in den kommenden Jahren noch starker in der ARD-Audiothek zu
engagieren und vom Inhalte-Anbieter zum Mitbetreiber der gemeinsamen 6ffentlich-rechtlichen Plattform zu
werden. Eine erganzende Darstellung der bestehenden und geplanten Kooperationen ist in den Text-
ziffern 738 ff. zu finden.

[Tz. 737] Die Kommission berlicksichtigt einen temporaren personellen Mehraufwand fiir die Umsetzung der
Digitalstrategie in der Steigerungsrate zum Personalaufwand, die u.a. dafiir leicht angehoben wurde (s.

Tz. 127). Ein Teil der dadurch mehr zur Verfigung stehenden Personalmittel kann u.a. fir die Umsetzung
der Digitalstrategie eingesetzt werden. Einem Stellenaufwuchs hat sie bereits im 24. Bericht nicht zugestimmt
(s. 24. Bericht, Tz. 137), weil sie ausreichend Spielraum im Stellenplan des Deutschlandradios sieht. Sie



bleibt bei dieser Auffassung. Im Programmaufwand wird der Mehraufwand fur die Umsetzung der Digitalstra-
tegie im Rahmen der ermittelten Bandbreite fur die rundfunkspezifische Teuerungsrate (s. Tz. 77) im
Bestandsaufwand bericksichtigt. Die angemeldeten Kosten fiir Investitionen von 5,0 Mio. € werden wie bereits
im 24. Bericht anerkannt (s. Tz. 326).

4. Zusammenarbeit der Rundfunkanstalten

[Tz. 738] Im 24. Bericht forderte die Kommission im Zusammenhang mit der Ablehnung des Entwicklungs-
projekts der ARD die Anstalten auf, im Bereich der technischen Entwicklungen enger zusammenzuarbeiten,
um Synergien zu nutzen und den Aufbau kostenintensiver Doppelstrukturen zu vermeiden. Die Kommission
forderte die Anstalten auf, zum 25. Bericht einen unter den Aspekten von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
abgestimmten Bericht zur Plattformstrategie vorzulegen (s. 24. Bericht, Tzn. 504 ff.).

[Tz. 739] Ein dedizierter abgestimmter Bericht wurde mit der Anmeldung zum 25. Bericht nicht vorgelegt,
jedoch wurden die Kooperationen sowohl innerhalb der ARD als auch zwischen ARD, ZDF und Deutschland-
radio sowie auch die nun abgestimmte Plattformstrategie wie folgt dargestellt.

[Tz. 740] Die Anstalten legen dar, dass ARD, ZDF und Deutschlandradio seit Jahren insbesondere in der
Produktionstechnik und IT zusammenarbeiten. Im Bereich Audio-Streaming ist Deutschlandradio langjahriger
Partner der ARD-Audiothek. Weitere Projekte sind in Planung, z.B. ein gemeinsamer Microsoft-365-Tenant,
also die Anlage eines eigenen, isolierten Raums in der Cloud fir die beteiligten Anstalten.

[Tz. 741] Die ARD fuhrt aus, dass sie mit der ARD Tech-Unit ihre bislang heterogenen technischen Standards
und Prozesse vereinheitlichen will. Hier soll auch das Projekt Digitale Erneuerung eingebettet sein, das
verschiedene Systeme der Landesrundfunkanstalten harmonisieren wird. Damit wird die Anschlussféhigkeit
far die Zusammenarbeit mit dem ZDF und Deutschlandradio im Plattformbereich sichergestellt. Aufgrund
der im Vergleich zur ARD starkeren Beschaftigung externer Dienstleister besteht bei der digitalen Erneuerung
des ZDF zur Auflésung des entstandenen Investitionsstaus die Notwendigkeit einer einmaligen Aufstockung
der Investitionsmittel zulasten anderer Aufwandsarten.

[Tz. 742] Die ARD Tech-Unit ist thematisch in Geschaftsfelder gegliedert. Das ZDF beflirwortet diesen
Schritt, da er klare Ansprechpersonen je Bereich schafft und eine engere Zusammenarbeit erleichtert. Auch
Deutschlandradio steht diesem Vorhaben positiv gegentiber und hat bereits sein Interesse an einer noch
intensiveren Zusammenarbeit vor allem im Bereich der IT (einschlieBlich der Gemeinschaftseinrichtung 1VZ),
Audio-Produktion und Meta-Daten-Management bekundet.

[Tz. 743] Auf Initiative des ZDF wurde Anfang 2025 das , Kooperationsboard ARD/ZDF/Deutschlandradio”
gegriindet. Es besteht aus den Leitungen der ARD Tech-Unit, den ZDF-Bereichsleitern fur Produktion und IT
sowie den entsprechenden Hauptabteilungsleitungen von Deutschlandradio. Das Gremium berichtet direkt
an die zustandigen Direktorinnen und Direktoren und dient als zentrale Schnittstelle zwischen den Partnern.

[Tz. 744] Die intensive Kooperation im Bereich der Produktionstechnik und IT umfasst auch den Bereich der
Streaming-Portale. Zun&chst wird hier das Projekt ,ARD/ZDF-Streaming-Netzwerk“ aufgeftihrt, durch das
Inhalte wechselseitig verfligbar gemacht wurden. Hierauf aufbauend wurde ,Streaming OS* etabliert, ein
Projekt mit dem Ziel, zentrale technische Komponenten kiinftig arbeitsteilig zu entwickeln und fir den Betrieb
der Plattformen eine gemeinsame Tochtergesellschaft zu schaffen. Dies sollte die bisherige Kooperation
des ARD/ZDF-Streaming-Netzwerks, das den Austausch der Inhalte-Kataloge ermdéglicht hat, erweitern. Derzeit
kénnen dadurch alle Inhalte des 6ffentlich-rechtlichen Kosmos tiber beide Portale abgerufen werden. Zentrale
technische Komponenten wie das Empfehlungssystem des ZDF und das System fiir Nutzerprofil und Login der
ARD werden kunftig nur einmal entwickelt. Der gewéahlte Open-Source-Ansatz fordert zudem offene Standards
und macht Technologien fur Partner, wie z.B. Museen oder Bildungseinrichtungen, zuganglich. Dadurch ent-
steht ein gemeinsames Okosystem, das &ffentlich finanzierte Technologien allgemein nutzbar macht und paral-
lele Entwicklungen gleicher Komponenten vermeidet.

[Tz. 745] GemaB § 30f MStV i.d.F. ReformStV ist nun die Griindung einer gemeinsamen Tochtergesell-
schaft von ARD, ZDF, Deutschlandradio vorgesehen. Ziel des Projekts ist es, das gemeinsame technische
Plattformsystem zu entwickeln und zu betreiben. Die bisherige Zusammenarbeit muss mit Inkrafttreten des
Reformstaatsvertrags hierzu weiterentwickelt werden. Die Gesprache zwischen den Anstalten haben bereits
begonnen.
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[Tz. 746] ARD, ZDF und Deutschlandradio planen, zeitnah eine GmbH als gemeinsame eigenstandige Tochter-
gesellschaft zur Entwicklung und zum Betrieb des 6ffentlich-rechtlichen technischen Plattformsystems zu
grinden. Ziel ist es, einen unabhéngigen, gemeinwohlorientierten digitalen Raum zu schaffen, der Vielfalt,
Qualitat und redaktionelle Unabhéngigkeit auch im Digitalen sicherstellt. Die Gesellschaft setzt die gemeinsame
Plattformstrategie (§ 30 MStV i.d.F. ReformStV) um, schafft technische Voraussetzungen fiir die Vernetzung
offentlich-rechtlicher Angebote und erleichtert deren Auffindbarkeit. Auf Basis eines Open-Source-Ansat-
zes entwickelt sie ein modulares, interoperables System mit offenen Standards, datenschutzkonformer
Personalisierung und barrierefreiem Zugang. Sie btindelt technische Leistungen, betreibt das System opera-
tiv und starkt die langfristige Anschlussfahigkeit an Partner und zivilgesellschaftliche Akteure in Deutschland
und Europa.

5. Stellungnahme der Kommission

[Tz. 747] Die Kommission kann den temporaren Mehrbedarf sowie die Investitionen der Anstalten fur die
weitere programmrelevante Digitalisierung teilweise nachvollziehen. Sie tragt dieser Entwicklung Rechnung und
stellt temporar zusatzliche Mittel fur die Digitalisierung im Personalaufwand und im Sachaufwand sowie bei
den Investitionen zur Verfugung. Damit soll die Zukunftsfahigkeit der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
sichergestellt werden. Sie erwartet aber auch, dass die Kosten fir klassische Angebote, insbesondere im
linearen Bereich, schrittweise reduziert werden. Die Kommission betrachtet die angemeldeten Mittel fur die
weitere programmrelevante Digitalisierung daher als temporéare Mehrbedarfe, die nicht dauerhaft den Bedarf
erhéhen durfen. AuBerdem erwartet sie Rationalisierungs- und Einspareffekte durch den umfassenden Ein-
satz digitaler Technologien und insbesondere durch den Einsatz von KI. Neben den qualitativen Effekten sind
insbesondere diese Einsparungen durch die Anstalten kiinftig darzustellen. Die Kommission erwartet, dass
die Anstalten ihre Zusammenarbeit im Bereich der programmrelevanten Digitalisierung weiter ausbauen und
die im vorigen Abschnitt beschriebenen MaBnahmen, insbesondere die geplante Griindung der gemein-
samen Tochtergesellschaft von ARD, ZDF und Deutschlandradio gemaB § 30f MStV i.d.F. ReformStV, zlgig
und vollstandig umsetzen.
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Die Kommission hat die Anstalten aufgefordert, die unterschiedlichen Arten der Beteiligungen
und der GSEA sowie die Formen ihrer Zusammenarbeit darzustellen. Es sollte im Grundsatz
erlautert werden, wie sie die von der Kommission geforderte Intensivierung der Zusammen-
arbeit weiter verstarken wollen, welche Konzepte es dafiir und fiir die Verschlankung der
Strukturen bei den Beteiligungen gibt.

Zum Jahresende 2023 hat sich das Beteiligungsportfolio der Rundfunkanstalten einschlieBlich
aller Tochter- und Enkelgesellschaften von 173 auf 162 verringert. Dies korrespondiert
allerdings nicht mit einer Verringerung der Zahl der Beschéftigten bei diesen Beteiligungen.

Der Bestand der Mehrheitsbeteiligungen (Beteiligung von mindestens 50 %) verringerte sich
von 121 auf 113. Diese Gesellschaften erzielten mit insgesamt 5.483 Mitarbeitern einen
Umsatz von 1.843,2 Mio. € (Bilanzsumme: 1.664,6 Mio. €).

Darunter hielten die Anstalten Ende 2023 Anteile an 27 wesentlichen Mehrheitsbeteiligungen
(das sind Mehrheitsbeteiligungen mit einer Mitarbeiterzahl von 50 oder mehr und einem
Umsatz oder einer Bilanzsumme von mindestens 10 Mio. €).

1. Vorbemerkungen und Informationsverfahren

[Tz. 748] Die Kommission untersucht die Beteiligungen der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sowie die
Zusammenarbeit und den Leistungsaustausch dieser Anstalten unter dem Gesichtspunkt der Transparenz,
um den Einsatz der finanziellen und personellen Ressourcen und die wirtschaftliche und sachgerechte Wahr-
nehmung der damit verbundenen Aufgaben besser beurteilen zu kénnen. Dem Zweck der Transparenz dienen
auch die einfiihrenden Erlauterungen zu den Formen der Zusammenarbeit und ihrer weiteren Intensivierung
und Steuerung.

[Tz. 749] Die Kommission wertet zuséatzlich die Beteiligungsberichte der Anstalten an ihre Aufsichtsgremien
und die Rechtsaufsicht aus. Allerdings sind die Beteiligungsberichte der Anstalten hinsichtlich des Umfangs,
der Struktur und des Detaillierungsgrads nach wie vor nur bedingt vergleichbar. Die Kommission erwartet von
den Anstalten weiterhin wirksame Schritte zu einer starkeren Vereinheitlichung ihrer Beteiligungsberichte.

[Tz. 750] Die Kommission hat die Anstalten fiir den vorliegenden Bericht aufgefordert, die Tabellen 218,
220 und 224 aus dem 24. Bericht mit entsprechenden Erlauterungen der jeweiligen Veranderungen unterein-
ander abgestimmt fortzuschreiben sowie die Tabellen 222 und 223 des 24. Berichts zusammenzufihren.

[Tz. 751] Die Darstellungen und entsprechenden Erlauterungen beziehen sich auf die Beteiligungen der Anstal-
ten im Jahr 2023 (Stichtag 31. Dezember 2023). Minderheitsbeteiligungen werden wegen ihrer untergeordne-
ten wirtschaftlichen Bedeutung nicht naher betrachtet. Auf die aktuellen Anmeldungen zu den Beteiligungs-
ertragen (Kap. A.6.3.4) und den Personalbestand der GSEA (Kap. A.3.3.5) wird verwiesen.

2. Zusammenarbeit

[Tz. 752] ARD, ZDF und das Deutschlandradio pflegen im Rahmen der vorhandenen Strukturen schon lange
Kooperationen und unterschiedliche Formen der Zusammenarbeit und des Leistungsaustauschs. Diese
umfassen programmliche, technische und organisatorische Bereiche. Es gibt drei zentrale Kooperationsformen
in Form einer institutionellen Zusammenarbeit, namlich Beteiligungen, GSEA und Sonderumlagen, sowie
als nicht-institutionelle Zusammenarbeit bilaterale Kooperation zwischen Landesrundfunkanstalten der ARD,
zwischen Deutschlandradio und ARD-Landesrundfunkanstalten (insbesondere NDR und WDR) sowie Deutsch-
landradio und dem ZDF. Hinzu kommen gegenseitige personelle oder organisatorische Unterstitzungen.
Diese Kooperationen sollen helfen, Ressourcen zielgerichtet und effizient einzusetzen und notwendige Kapa-
zitaten nicht mehrfach vorzuhalten.
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2.1 Formen der Zusammenarbeit

Institutionelle Zusammenarbeit 1: Beteiligungen

[Tz. 753] Bei den Beteiligungen der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten handelt es sich gemaB § 41 Abs.1
MStV um Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Person. ARD, ZDF und Deutschlandradio beteiligen
sich an Unternehmen, wenn diese ihre Aufgaben sinnvoll unterstiitzen — etwa bei der Produktion, der Technik
oder der Distribution von Inhalten. Voraussetzung ist, dass ein direkter Bezug zum gesetzlichen Auftrag der
Anstalten besteht.

[Tz. 754] Kommerzielle Aktivitaten, wie z. B. Werbung, werden in rechtlich eigenstandige Tochterfirmen
ausgelagert. Dabei dirfen die Rundfunkanstalten nach § 44 MStV keine Haftung fiir kommerziell tatige
Beteiligungsunternehmen tGbernehmen. Beteiligungen bewegen sich im Spannungsfeld zwischen dem 6ffent-
lich-rechtlichen Auftrag und wirtschaftlichen Interessen. Sie sollen vor allem dazu dienen, die Arbeit der
Rundfunkanstalten zu unterstitzen, etwa durch wirtschaftliche Synergien. Zu den Beteiligungen gehoéren
auch gemeinnutzige Stiftungen, die kulturelle und gesellschaftliche Aufgaben férdern, z.B. durch Preisverlei-
hungen, Wettbewerbe oder Projektférderungen.

[Tz. 755] Mit ihrer Beteiligungspolitik verfolgen die Rundfunkanstalten mehrere Ziele: Sie soll sie in ihrer
Kernaufgabe — der Erstellung und Verbreitung der unterschiedlichen Inhalte — entlasten, den Zugang zu Méark-
ten sichern, technologische Entwicklungen férdern und wirtschaftlich effiziente Strukturen ermdglichen. Beteili-
gungen sollen auBerdem helfen, kreatives und technisches Know-how zu erhalten und weiterzuentwickeln.

[Tz. 756] Ein zentrales Beteiligungsmanagement der einzelnen Anstalten soll sicherstellen, dass die Unterneh-
men im gesetzlichen Rahmen agieren, wirtschaftlich arbeiten und keine Risiken fur Vermdgen oder Ruf der
Anstalten entstehen. Zudem gibt es ein Controlling-System nach §42 Abs. 1 MStV sowie regelmaBige Beteili-
gungsberichte, die den Anstaltsgremien, der Rechtsaufsicht und auch der Kommission vorgelegt werden.

[Tz. 757] Zu den wichtigsten Beteiligungen z&hlen aus der unterschiedlichen Sicht der einzelnen Anstalten
beispielsweise die SportA Sportrechte- und Marketing-Agentur GmbH, die DRS Deutschlandradio Service
GmbH, die WDR mediagroup GmbH, die Bavaria Fiction GmbH, die Gruppe 5 Filmproduktion GmbH, die SWR
Media Services GmbH, die BRmedia GmbH, die VFF Verwertungsgesellschaft der Film- und Fernsehprodu-
zenten mbH, die ZDF Studios GmbH und die ZDF Werbefernsehen GmbH.

Institutionelle Zusammenarbeit 2: Gemeinschaftssendungen, -einrichtungen und
-aufgaben (GSEA)

[Tz. 758] Die ARD-Anstalten und das ZDF kooperieren bei verschiedenen Aufgaben, um im Rahmen der
vorhandenen Strukturen Ressourcen effizient zu nutzen. Daftir wurden zentrale Einrichtungen geschaffen.
Deutschlandradio tibernimmt in Teilen eine Mitwirkungsrolle. Diese Zusammenarbeit findet sich in nahezu
allen Bereichen: Programm, Technik und Verwaltung. Man spricht in diesem Zusammenhang von Gemeinschafts-
sendungen, Gemeinschaftseinrichtungen und -aufgaben sowie Gemeinschaftsprogrammen (kurz: GSEA).

[Tz. 759] Ziel der GSEA ist es, Aufgaben zu bundeln und dadurch wirtschaftlicher zu arbeiten. Die Finanzie-
rung erfolgt Gberwiegend nach einem vereinbarten Verteilungsschlissel.

Die GSEA gliedern sich in:

— Gemeinschaftssendungen: Formate, die gemeinsam produziert oder eingekauft werden, oft fur die Partner-
programme oder Gemeinschaftssender.

— Gemeinschaftseinrichtungen und -aufgaben: Zentral organisierte Redaktionen, Abteilungen oder Dienste,
die Programm, Technik oder Verwaltung betreffen. Dazu zahlen auch rechtlich eigenstédndige Unternehmen
wie GmbHs. Ein zentrales Beispiel im Verwaltungsbereich ist der ARD ZDF Deutschlandradio Beitrags-
service.

— Gemeinschaftsprogramme: Gemeinsame Sender wie 3sat, ARTE, KiKA und Phoenix sowie das Online-
Angebot funk.



[Tz. 760] Zu den wichtigsten GSEA z&hlen aus der Sicht der Sender u.a. der Beitragsservice von ARD,
ZDF und Deutschlandradio, ARTE Deutschland TV GmbH, der Ereignis- und Dokumentationskanal Phoenix,
das IVZ Informationsverarbeitungszentrum, KiKA und die ARD-Hérfunkkorrespondenten im Ausland.

Institutionelle Zusammenarbeit 3: Sonderumlagen

[Tz. 761] Neben den GSEA bestehen weitere kleinere Kooperationen, sog. Sonderumlagen, die ebenfalls
durch die Gemeinschaft (teilweise nur zwischen den ARD-Anstalten, teilweise auch mit Beteiligung von ZDF,
Deutschlandradio und Deutscher Welle) finanziert werden.

Sonderumlagen binden definitionsgemaB weniger als vier Personalkapazitaten. Zusatzlich missen sich
mindestens fiinf Rundfunkanstalten an der Sonderumlage beteiligen. Zu den wichtigsten Sonderumlagen aus
der Sicht der Sender zahlen z.B. die ARD Sportproduktionen, die Zentrale Dispositionsstelle ARD/ ZDF, das
Wetterkompetenzzentrum, das Kompetenzzentrum Musikbereitstellung und Report, der Marken- und Titel-
schutz, Verwaltungskooperationen sowie Einkaufskooperationen.

Nicht-institutionelle Kooperationen und Zusammenarbeit

[Tz. 762] Neben den Beteiligungen, GSEA und Sonderumlagen gibt es nicht-institutionelle Kooperationen der
Rundfunkanstalten. Dazu gehéren etwa:

— Bilaterale Kooperationen: Das Deutschlandradio kooperiert mit dem NDR im Einkauf. Der NDR Ubernimmt
Vergabeverfahren ab 125 T€. Mit dem WDR kooperiert das Deutschlandradio in der Honorar- und Gehalts-
abrechnung. Dabei Gibernimmt der WDR die Abrechnung, das Deutschlandradio nutzt das WDR-SAP-
System. Mit dem ZDF arbeitet Deutschlandradio bei der Satellitenverbreitung der Programme zusammen.

— Lead-Buyer-Verfahren: In diesen Verfahren blindeln die Rundfunkanstalten ihre Bedarfe und kaufen Uber
einen Lead-Buyer zusammen ein.

— Arbeitsgruppen wie die Finanzkommission (FiKo), die AG Kosten oder die AG Energiemanagement der
ARD (vgl. Tz. 244).

— Projekte: GroBere Projekte zur Steigerung der Effizienz und/oder zum gemeinsamen Erarbeiten von Lésungen,
wie zum Beispiel durch die Einfihrung einer gemeinsamen SAP-Plattform, auf der alle ARD-Landesrund-
funkanstalten, die Deutsche Welle und das Deutschlandradio arbeiten.

— Personalgestellung: Zur Mitarbeit in groBen Projekten oder auch Arbeitsgruppen wird Personal von einer
Rundfunkanstalt fur andere (oder alle) gestellt, um anstaltstibergreifend flexibel und am Bedarf orientiertes
Arbeiten zu ermdglichen.

— Auslandskorrespondentennetz: Das Netz der Auslandskorrespondenten stellt eine der intensivsten Formen
nicht-institutioneller Zusammenarbeit dar und wurde zuletzt Anfang 2025 reformiert.

[Tz. 763] Erwahnung verdient in diesem Zusammenhang, dass der Zusammenarbeit dort enge Grenzen gesetzt
sind, wo wettbewerbs- bzw. kartellrechtliche Griinde entgegenstehen. So sind bei der Programmverbreitung
Uber die Verbreitungswege Terrestrik, Kabel und Satellit gemeinsame Verhandlungen und Vergaben nicht
zulassig und deshalb kostensenkende Kooperationen der Anstalten unter den geltenden rechtlichen Gegeben-
heiten nicht zu erwarten. Das kénnte sich &ndern, wenn im Kartellrecht eine Ausnahmeregelung fir den
offentlich-rechtlichen Rundfunk verankert wirde, was die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten bereits
seit vielen Jahren fordern (vgl. Tz. 98).
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[Tab. 233] Formen der Zusammenarbeit

Nicht institutionelle

Institutionelle Zusammenarbeit Zusammenarbeit
Sonst. Kooperationen,
GSEA Shared Services, AG,
(ohne eigene Projekte, Kommissionen,
Beteiligungen Rechtspersénlichkeit) Sonderumlagen Kompetenzzentren u. a.
Beteiligte keine Einschrankung mindestens funf mindestens zwei
Rundfunkanstalten
Personalbestand ab vier Vollzeit- weniger als vier Vollzeit- je nach Anlass
kapazitaten kapazitaten
Betriebsdauer ab dem vierten Jahr ab dem ersten Jahr je nach Anlass

in den ersten drei
Jahren erfolgt der
Ausweis als
Sonderumlage

Rechtsform juristische Person nicht rechtsfahige Einheiten bei einer keine
federfuhrenden Rundfunkanstalt
Hauptziel Unterstutzung einzelner interne Kooperation fur die zentrale Wahrnehmung Intensivierung der
Rundfunkanstalten bei gemeinsamer Aufgaben der Rundfunkanstalten Zusammenarbeit
der Erflllung ihrer (z.B. im Verwaltungs-
Aufgaben (z.B. Zugang prozess)

zum Markt fur Film- und
Fernsehproduktionen)

Wirtschaftliche Effekte z.T. Erzielung von Synergie- und Rationalisierungseffekte durch Synergie- und
positiven wirtschaft- Zusammenarbeit Rationalisierungseffekte
lichen Effekten in Form durch Zusammenarbeit

von Ausschuttungen

Kontrolle Beteiligungsmanage- Kommissionen und Arbeitsgruppen je nach Anlass
ment und Beteiligungs-  (z.B. Finanzkommission, AG Kosten), (z.B. Lenkungsaus-
controlling je Rundfunk- Gremien der ARD-LRA und ARD-Ubergreifend schuss im Projekt)
anstalt Gremienvorsitzendenkonferenz

Finanzierung Rechnungslegung/ Umlage der Aufwandsbudgets je nach Anlass
Umsatzerzielung auf die beteiligten Rundfunkanstalten

2.2 Intensivierung der Zusammenarbeit

[Tz. 764] Die Anstalten weisen darauf hin, dass schon seit Langem themenbezogene Kooperationen beste-
hen, die bezwecken, die Effizienz der Aufgabenerflllung zu erhéhen und Synergieeffekte beim Einsatz von
Ressourcen zu nutzen. Die Zusammenarbeit sei grundsatzlich dynamisch. Neben langjahrig bewahrten
Kooperationen gebe es immer wieder erneuten Anpassungsbedarf. Aktuell sind die folgenden Kooperationen
fur sie von besonderer Relevanz:

Plattformstrategie: Open-Source-Mediathek und gemeinsame Gesellschaft zum Betrieb der
Mediatheken von ARD und ZDF

[Tz. 765] ARD und ZDF wollen ihre schon existierende Zusammenarbeit im Streaming-Netzwerk durch die
arbeitsteilige Entwicklung zentraler technischer Komponenten weiter intensivieren. Ziel sei eine technologische
Konvergenz ihrer Plattformen. Dazu gehért auch eine Open-Source-Initiative, bei der zentrale Software
unter liberaler Lizenz verdffentlicht wird. Damit wollen ARD und ZDF ein Signal der Offnung und Transparenz
setzen und zugleich in einen Austausch mit externer Expertise gehen.

[Tz. 766] In Vorbereitung ist die Griindung einer gemeinsamen technischen Plattformgesellschaft, an der sich
auch Deutschlandradio beteiligt. Weitere aktuelle MaBnahmen sehen vor, dass ARD und ZDF die Inhalte
ihrer Mediatheken der jeweils anderen Plattform zur Verfigung stellen. Auf Basis von ZDF-Technologie werden
Empfehlungen auch in der ARD ausgespielt. Die Technologie wird im ZDF entwickelt und in der ARD auf
eigene Bedurfnisse hin angepasst.

[Tz. 767] Im Jahr 2025 waren weitere Vorhaben vorgesehen, namlich die technische Optimierung des
Katalog-Austauschs und die inhaltliche Erweiterung der Empfehlungen, die Schaffung eines gemeinsamen
offentlich-rechtlichen Logins auf Basis vorhandener ARD-Technologie sowie die Bereitstellung von Open-
Source-Software fur mogliche Partner.



Taskforce Immobilienstandorte

[Tz. 768] Zur Kostenreduktion wurde eine interdisziplindre Arbeitsgruppe eingerichtet, die Kooperations-
potenziale an Immobilienstandorten analysiert und Projekte initiiert. Die Nutzung freier Flachen von ARD-Anstalten
durch andere Sender gilt als wirtschaftlich sinnvoll und wurde z.B. in Dusseldorf bereits umgesetzt, wo das
ZDF das WDR-Landesstudio mitnutzt.

AG Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

[Tz. 769] Zur Durchfuhrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen wurde ein einheitlicher Leitfaden erstellt.
Den Gremien wurde zur Umsetzung von § 31 Abs. 5 MStV eine erste Ubersicht vorhandener Kennzahlen
vorgelegt. Die gemeinsame AG von ARD, ZDF und Deutschlandradio arbeitet mit externer Unterstitzung an der
Weiterentwicklung eines Kennzahlensystems. Erste Ergebnisse werden im Jahr 2025 erwartet.

Shared Services

[Tz. 770] Mit dem einheitlichen SAP-System ab dem Jahr 2025, auf dem alle neun ARD-Anstalten, die
Deutsche Welle und das Deutschlandradio arbeiten, wurde die Grundlage flir gemeinsame Verwaltungsservices
geschaffen. Eine Arbeitsgruppe unter Leitung der Finanzkommission (FiKo) pruft aktuell weitere
Umsetzungsoptionen.

ZDF/ARD Tech-Unit

[Tz. 771] ARD und ZDF arbeiten seit Jahren in Produktionstechnik und IT zusammen, von gemeinsamen
Ausschreibungen (Lead-Buyer-Prinzip) Uber Kooperationen bei GroBereignissen bis hin zum gemeinsamen
Betrieb zentraler Services, wie etwa dem SIEM/SOC-Center zur IT-Sicherheit. Weitere Projekte seien in
Planung, z.B. ein gemeinsamer Microsoft-365-Tenant, also die Anlage eines eigenen, isolierten Raums in der
Cloud fur die beteiligten Anstalten.

[Tz. 772] Mit der ARD Tech-Unit will die ARD ihre bislang heterogenen technischen Standards und Prozesse
vereinheitlichen. Die Tech-Unit ist thematisch in Geschéftsfelder gegliedert. Das ZDF befurwortet diesen
Schritt, da er klare Ansprechpersonen je Bereich schafft und eine engere Zusammenarbeit erleichtert. Auf
Initiative des ZDF wurde Anfang 2025 das ,Kooperationsboard ARD/ZDF/Deutschlandradio” gegriindet.

Es besteht aus den Leitungen der ARD Tech-Unit, den ZDF-Bereichsleitern fiir Produktion und IT sowie Ver-
tretern des Deutschlandradios. Das Gremium berichtet direkt an die zustédndigen Direktoren und dient als
zentrale Schnittstelle zwischen ARD Tech-Unit und den Partnern.

Kompetenzzentren und virtuelle Gemeinschaftsredaktionen der ARD

[Tz. 773] Die ARD hat in den vergangenen Jahren unterschiedliche Formen der Zusammenarbeit im Pro-
gramm entwickelt. So sollen Kompetenzzentren Ressourcen und Kompetenzen in bestimmten Inhaltsfeldern
bundeln und das Uberregionale und medientbergreifende Angebotsportfolio der Anstalten steuern. Dieses
Portfolio steht allen Landesrundfunkanstalten zur Nutzung zur Verfigung und soll ermdéglichen, dass einzel-
ne Hauser ihren Aufwand reduzieren oder aufgeben kénnen. Beispiele fur derartige Kompetenzzentren gibt
es bisher fur die Themen ,Verbraucher®, ,Klima*“, ,Gesundheit* und ,Wissen, Bildung, Schule“.

[Tz. 774] AuBerdem sollen (virtuelle) Gemeinschaftsredaktionen in bestimmten Themenfeldern zu Synergien
und Aufwandsreduktionen flihren, an denen sich die Landesrundfunkanstalten auf freiwilliger Basis beteiligen
und far die alle Hauser weiterhin Angebote produzieren kénnen. Beispiele fir derartige Gemeinschaftsredaktio-
nen sind die Sparten ,Hoérspiel”, ,Reisen”, ,Religion®, ,True Crime*“ und ,Kochen und Kulinarik“. Die Kosten
hierfur werden nicht abgerechnet bzw. umgelegt.
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2.3 Beteiligungssteuerung

ARD

[Tz. 775] Die ARD stellt ihr Vorgehen bei der Beteiligungssteuerung nur am Beispiel des WDR dar. Der
WDR steuert seine Beteiligungen nach eigenen Angaben durch ein zielorientiertes Beteiligungsmanagement,
das alle relevanten Regelungen und Institutionen umfasst. Ziel sei es, die Beteiligungen im Einklang mit den
gesetzlichen Vorgaben wirtschaftlich und strategisch sinnvoll auszurichten. Gleichzeitig dient das System als
Risikomanagementinstrument, um Vermdgens- oder Reputationsschaden durch Fehlentwicklungen vorzu-
beugen. Es soll zudem fir Transparenz und marktkonforme Beziehungen zwischen dem WDR und seinen
Beteiligungen sorgen.

[Tz. 776] Das Beteiligungscontrolling unterstttzt als Teilbereich des Beteiligungsmanagements sowohl die
Vertreter des WDR in den Aufsichtsgremien als auch die Geschaéftsleitung. Es koordiniert Planung, Kontrolle
und Informationsfliisse und sorgt dafiir, dass die Ziele der Tochterunternehmen mit denen des WDR abge-
stimmt sind. Zusténdig daflr ist in der Hauptabteilung Finanzen die Abteilung ,Zentrale Betriebswirtschaft
und Controlling“, die die Leistungen der Beteiligungen anhand qualitativer und quantitativer Kriterien
bewertet.

[Tz. 777] Die rechtlichen Grundlagen des Beteiligungsmanagements finden sich in Satzung, Geschéftsord-
nung und einer Dienstanweisung, die Aufgaben, Verfahren und Standards definiert. Darlber hinaus orien-
tiert sich der WDR an einem Kriterienkatalog, dem der Rundfunkrat zuletzt 2017 zugestimmt hat. Diese
freiwillige Selbstverpflichtung soll im Dialog mit den Gremien fortentwickelt werden.

[Tz. 778] Besondere Aufmerksamkeit bei der Kontrolle der Beteiligungen gilt der Corporate Governance in den
hundertprozentigen Tochtergesellschaften. Fur die WDR mediagroup GmbH wurde eine interne Prifgruppe
eingerichtet, bestehend aus Mitgliedern der Abteilungen ,Unternehmensplanung und Strategie“ sowie ,Zent-
rale Betriebswirtschaft und Controlling“. Sie Uberpruft regelmaBig die strategische Ausrichtung des Unter-
nehmens sowie die Vertragsbeziehungen zum WDR. Neue Vertrage oder wesentliche Anderungen werden vorab
durch die Prufgruppe bewertet, insbesondere im Hinblick auf ihre strategische Relevanz und mégliche Aus-
wirkungen auf bestehende Geschaftsfelder.

[Tz. 779] Zur Bewertung dient ein standardisierter Kriterienkatalog, der auch auf andere Beteiligungen
wie etwa den Bavaria Film Konzern angewendet wird. Die strategische Bedeutung einzelner Aktivitaten wird
anhand eines Bewertungsrasters systematisch eingeschéatzt.

[Tz. 780] Die Darstellung der Beteiligungssteuerung anhand des Beispiels WDR illustriert die Vorgehens-
weise dieser einen ARD-Anstalt. Die Kommission behélt sich angesichts der Bedeutung des Themas vor,
generell die Beteiligungssteuerung der Anstalten, eventuell mit externer Unterstitzung, grundsétzlich und
vertieft zu untersuchen.

ZDF

[Tz. 781] Das bestehende Beteiligungscontrolling im ZDF wurde um ein strategisches Beteiligungsmanagement
erganzt. Daflir wurde ein bereichstbergreifendes Beteiligungsboard eingerichtet, das im Auftrag der
Geschéftsleitung Handlungsempfehlungen erarbeitet. Ziel sei eine konsistente Beteiligungsstrategie, die einen
effizienten Ressourceneinsatz und die strategische Ausrichtung insbesondere programmproduzierender
Unternehmen sicherstellt.

[Tz. 782] Das Board tagt mehrmals jahrlich und behandelt fachspezifische wie auch strategische Themen. Zur
Bewertung und Weiterentwicklung des Beteiligungsportfolios wurden sog. Beteiligungssteckbriefe eingefiihrt.
Fur programmproduzierende Unternehmen wurde ein Zielkatalog u. a. zu Wirtschaftlichkeit, Programmer-
folg und Innovationskraft definiert. Die Zielerreichung wird fortlaufend bewertet; bei Abweichungen entwickelt
das Board Empfehlungen, die auch Grundlage fir Investitions- oder Desinvestitionsentscheidungen sein
kénnen.

Bei Bedarf wird Uber Gesellschafterversammlungen oder Aufsichtsrate Einfluss auf die Unternehmen genommen.



Deutschlandradio

[Tz. 783] Das Deutschlandradio hat seit dem 1. Juli 2021 eine Dienstanweisung , Beteiligungsmanagement*.
Sie regelt den Umgang mit Beteiligungen sowie die Rolle der vom Deutschlandradio entsandten Gremien-
vertreter. Ziel ist ein aktives, an den strategischen und finanziellen Zielen des Deutschlandradios ausgerichtetes
Beteiligungsmanagement. Konkret soll diese Dienstanweisung dazu dienen,

— die Regelungen aus Staatsvertrag und Finanzordnung zu prazisieren,

Standards fir Steuerung und Kontrolle von Beteiligungen zu definieren,

Entscheidungsgrundlagen fiir neue oder veréanderte Beteiligungen zu liefern,

interne Vorgaben zu blindeln sowie

Rollen, Zustandigkeiten und Begriffe klar zu fassen.

[Tz. 784] Der in §42 Abs. 2 MStV geforderte Einfluss wird durch die Entsendung erfahrener Flihrungskrafte
in die Gremien der Beteiligungen wahrgenommen. Sie stammen aus Fachabteilungen mit direktem Bezug
zur jeweiligen Beteiligung. Die Geschaftsleitung trifft sich regelmaBig mit den Gremienvertretern sowie dem
Beteiligungscontrolling, um strategische Entwicklungen zu besprechen.

[Tz. 785] Verantwortlich fur Beteiligungsmanagement und -controlling beim Deutschlandradio ist das Res-
sort ,Zentrale Betriebswirtschaft und Controlling” innerhalb der Abteilung Finanzen, Einkauf und Lizenzen. Es
soll das Finanzberichtswesen koordinieren, betriebswirtschaftliche Kennzahlen tiberwachen und zentrale Anlauf-
stelle fiur alle Beteiligungsthemen sein. Innerhalb des Ressorts wurde dafir ein eigenes Beteiligungscontrolling
etabliert.

3. Beteiligungen und GSEA

[Tz. 786] In den folgenden tabellarischen Ubersichten wird im Wesentlichen unterschieden zwischen Betei-
ligungen und GSEA, wobei zu unterscheiden ist zwischen GSEA mit und GSEA ohne eigene Rechtsperson-
lichkeit. GSEA mit eigener Rechtspersonlichkeit sind definitionsgemaB als Beteiligungen zu behandeln und
werden daher dort mit abgebildet. Davon getrennt betrachtet werden im Abschnitt ,Andere GSEA" solche
ohne eigene Rechtspersonlichkeit; sie sind i.d. R. Bestandteil der jeweils federfuhrenden Rundfunkanstalt. Im
vorliegenden Bericht werden dabei nur die ,wesentlichen anderen GSEA“ betrachtet. Die samtlichen anderen
GSEA werden wegen ihrer untergeordneten wirtschaftlichen Bedeutung nicht weiter behandelt.

Die Kommission differenziert die Darstellung der Beteiligungen in drei Stufen:

[Tab. 234] Dreistufige Betrachtung bei Beteiligungsunternehmen

Kriterien
Stufe 1 Samtliche Beteiligungen
Stufe 2 Mehrheitsbeteiligungen

Eine oder mehrere Anstalten sind mit zusammen mindestens 50 %
an einer Gesellschaft beteiligt.

Stufe 3 Wesentliche Mehrheitsbeteiligungen
Erfullen neben einer Mitarbeiterzahl von 50 und mehr mindestens ein Kriterium:
- Umsatz ab 10 Mio. € oder
- Bilanzsumme ab 10 Mio. €.

Die folgende Tabelle erfasst alle Beteiligungen der Rundfunkanstalten gegliedert nach den Kriterien der
Stufen 1 bis 3 (Stichtage 31. Dezember 2021 und 31. Dezember 2023).
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[Tab. 235] Anzahl der Beteiligungen der Rundfunkanstalten

Wesentliche

Samtliche Beteiligungen Mehrheitsbeteiligungen Mehrheitsbeteiligungen
(Stufe 1) (Stufe 2) (Stufe 3)
Rundfunkanstalt 31.12.2021 31.12.2023 31.12.2021 31.12.2023 31.12.2021 31.12.2023
BR 10 10 6 6 0 0
HR 4 4 3 3 0 0
MDR 15 10 14 10 2 2
NDR 28 27 26 25 6 5
RB 2 2 1 1 1 1
RBB 4 4 4 4 1 1
SR 5 4 3 2 0 0
SWR 8 7 1 1 1 1
WDR 26 22 18 16 4 5
Beteiligungs-GSEA der
ARD 4 4 3 3 2 2
ARD insgesamt 106 94 (-12) 79 71 (-8) 17 17 (+/-0)
ZDF 27 28 (+1) 16 17 (+1) 4 4 (+/-0)
DRadio 2 2 2 2 0 0
Gemeinsame Beteiligun-
gen von ARD, ZDF und
DRadio 38 38 (+/-0) 24 23 (-1) 4 6 (+2)
Summe 173 162 (-11) 121 113 (-8) 25 27 (+2)

3.1 Samtliche Beteiligungen

[Tz. 787] Insgesamt hat sich die Anzahl samtlicher Beteiligungen der ARD-Anstalten 2023 im Vergleich zu

2021 um 12 auf nun 94 verringert. Diese Veranderungen erklaren sich durch:

Neue Beteiligungen ARD:

— 307 production GmbH

— Cleaner 2 SHUK Ltd.

— D-Facto Motion GmbH Wien'

— Joy to the world Productions Ltd.
— MCS TEAM GmbH

— The dead from the sea Ltd.

Weggefallene Beteiligungen ARD:

— Almaro Film und TV Produktions- und Vertriebs GmbH

— Bavaria Communications GmbH

— Bavaria Studios Art Department GmbH'

— Bayerisches Finanzzentrum Geiselgasteig Wirtschaftsforderungs-GmbH
— B.Vision Media GmbH'

— CINECENTRUM Berlin Film- und Fernsehproduktion GmbH

— Cinema Immobilienverwaltungsgesellschaft mbH

— Kunststiftung Stuttgart

— LIVIDA MOLARIS Grundstlicks-Vermietungsgesellschaft mbH & Co. Landesfunkhaus Erfurt KG
— Media & Communication Systems (MCS) GmbH Sachsen

— Media & Communication Systems (MCS) GmbH Sachsen-Anhalt

— Media & Communication Systems (MCS) GmbH Thuringen

— Media Mobil GmbH

— Ottonia Media GmbH i.L.

— POLYPHON Pictures GmbH

— Produktionsgesellschaft Saar fur elektronische Medien mbH

— Sabelli Film- und Fernsehproduktion GmbH

— SetlLogistics Deutsche Film- & Bihnenservice GmbH i.L.'

1 Gemeinsame Beteiligung ARD/ZDF.



[Tz. 788] Verschiebungen von Beteiligungen ARD zu gemeinsame Beteiligungen ARD/ZDF:

— Friday Film GmbH'
— Real Film Berlin GmbH

[Tz. 789] Die Gesamtzahl der Beteiligungen des ZDF hat sich um eine Beteiligung erhéht:

Neue Beteiligungen ZDF:
— Off The Fence Toronto Ltd.

— CONTENT LADEN Gesellschaft fur Bewegtbild mbH

Weggefallene Beteiligung ZDF:
— Streamwerke GmbH

[Tz. 790] Beim Deutschlandradio hat sich keine Veranderung bei den Beteiligungen ergeben.

[Tab. 236] Entwicklung der Anzahl der samtlichen Beteiligungen seit dem 21. Bericht

21. KEF- 22. KEF- 23. KEF- 24. KEF- 25. KEF-
Bericht Bericht Bericht Bericht Bericht Differenz
31.12.2023
31.12.2015 31.12.2017 31.12.2019 31.12.2021 31.12.2023 zu 31.12.2015
ARD 136 128 112 106 94 -42
ZDF 16 20 22 27 28 +12
DRadio 3 2 2 2 2 -1
Gemeinsame Beteiligungen
von ARD, ZDF und DRadio’ 37 35 35 38 38 +1
Summe Beteiligungen 192 185 171 173 162 -30
ARD insgesamt inkl.
gemeinsame Beteiligungen
mit ZDF, DRadio 173 163 147 144 132 -41
ZDF insgesamt inkl.
gemeinsame Beteiligungen
ARD, DRadio? 51 53 57 63 64 +13
DRadio insgesamt inkl.
gemeinsame Beteiligungen
ARD, ZDF 40 37 37 40 40 +/-0

11m 22. und 23. KEF-Bericht wurde eine Anzahl von 36 gemeinsamen Beteiligungen von ARD, ZDF und DRadio ausgewiesen. Zugeliefert

wurde nur eine Anzahl von 35.

2 Ohne Rundfunk Orchester und Chére gGmbH sowie ohne Stiftung Deutsches Rundfunkarchiv (DRA), da nur gemeinsame Beteiligung

von ARD und DRadio, ohne ZDF.

1 Gemeinsame Beteiligung ARD/ZDF.
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[Abb. 33] Anzahl der samtlichen Beteiligungen 2015 bis 2023

180

150

120

90

60

30

31.12.2015 31.12.2017 31.12.2019 31.12.2021 31.12.2023

Summe ARD inkl. gemeinsame Beteiligungen ARD, ZDF, DRadio
Summe ZDF inkl. gemeinsame Beteiligungen ARD, ZDF, DRadio
Summe DRadio inkl. gemeinsame Beteiligungen ARD, ZDF, DRadio

3.2 Mehrheitsbeteiligungen

[Tz. 791] Die Rundfunkanstalten wurden gebeten, bei den Mehrheitsbeteiligungen und bei den wesentlichen
Mehrheitsbeteiligungen insbesondere Angaben zur Zahl der Beschéaftigten sowie zu Umsatzen und Bilanz-
summen zu machen. Vor allem die personelle Ausstattung ist in diesem Abschnitt des Berichts von Interesse,
da neben den Rundfunkanstalten im engeren Sinne eine erhebliche Zahl an Beschaftigten in den Beteili-
gungsgesellschaften angestellt ist.

[Tz. 792] Aus der Anmeldung fiir den 25. Bericht lIasst sich festhalten, dass sich in der ARD die Anzahl der
Beteiligungen zwar verringert hat, aber nicht die Anzahl der Mitarbeiter. Das liegt in erster Linie an den
unterschiedlichen GréBen der jeweils neuen Beteiligungen gegeniiber den wegfallenden Beteiligungen: Die
insgesamt steigende Mitarbeiterzahl erfolgt in erster Linie bei den bestehenden Beteiligungen. Die Kommis-
sion sieht hier eine Verlagerung von Mitarbeiterstellen aus den Anstalten selbst in Tochter- und Enkelgesell-
schaften und wird dies weiter beobachten (vgl. Kap. A.3.3.1, Tz. 212).



[Tab. 237] Mehrheitsbeteiligungen der Rundfunkanstalten

Anzahl der Mitarbeiter (Kopfe)

Umsatz Bilanzsumme Jahresdurchschnitt
(in Mio. €) (in Mio. €) (It. WP-Bericht)
Verénd. 2023
Rundfunkanstalt 2021 2023 31.12.2021 31.12.2023 2021 2023 ggii. 2021
BR 100,0 90,1 94,2 82,2 152 205 54
HR 42,0 37,0 43,4 43,2 54 33 -21
MDR 132,9 127,6 148,5 129,4 695 748 53
NDR 335,3 371,3 292,3 3379 727 786 59
RB 40,0 40,7 24,2 22,6 293 294 1
RBB 35,9 33,3 31,5 31,2 70 76 7
SR 9,5 9,4 11,8 11,0 29 31 2
SWR 114,6 106,8 104,2 100,4 244 271 27
WDR 192,3 181,2 2295 213,9 535 601 66
Beteiligungs-GSEA
der ARD 51,0 52,2 66,3 72,7 211 222 11
ARD insgesamt 1.053,5 1.049,9 1.046,0 1.044,4 3.009 3.268 258
ZDF 283,9 275,5 254,4 264,4 716 842 126
DRadio 7,8 10,0 3,9 4,6 929 122 23
Gemeinsame
Beteiligungen von
ARD, ZDF und
DRadio 475,4 507,9 450,2 351,1 1.163 1.251 88
Summe 1.820,5 1.843,3 1.754,5 1.664,6 4.987 5.483 495

[Tz. 793] Die Gesamtzahl der Beschaftigten der Mehrheitsbeteiligungen der ARD hat sich 2023 im Vergleich
zu 2021 um 258 erhoht. Dies ist im Vergleich zum 24. Bericht eine Umkehr der Entwicklung und eine deutliche
Steigerung, die sich vor allem durch Aufwilichse bei den Mehrheitsbeteiligungen von BR, MDR, NDR, SWR
und WDR erkléart.

[Tz. 794] Auch das ZDF verzeichnet hier Steigerungen (126). Beim Deutschlandradio kamen 23 Stellen hinzu
und bei den gemeinsamen Beteiligungen von ARD, ZDF und Deutschlandradio weitere 88 Stellen, sodass
im Endergebnis zwischen 2021 und 2023 insgesamt 495 Beschéftigte hinzugekommen sind. In der Summe
belief sich deren Anzahl allein bei den Mehrheitsbeteiligungen der Rundfunkanstalten am Jahresende 2023 auf
insgesamt 5483 Kopfe, also fast genau 10 % mehr als 2021.

[Tz. 795] Der Umsatz der Mehrheitsbeteiligungsunternehmen ist im Vergleich zu 2021 insgesamt leicht
gestiegen. Er betrug 1.843,3 Mio. € in 2023 (1.820,5 Mio. € in 2021), was sich insbesondere auf die gemein-
samen Beteiligungen von ARD, ZDF und Deutschlandradio zurtickflhren lasst.
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3.3. Wesentliche Mehrheitsbeteiligungen der Rundfunkanstalten

[Tz. 796] Bei den wesentlichen Mehrheitsbeteiligungen einschlieBlich der Beteiligungs-GSEA hat sich die
Summe der Beschéftigten von 3.826 in 2021 auf 4.327 in 2023 gesteigert.

[Tab. 238] Ubersicht wesentliche Mehrheitsbeteiligungen (Stufe 3)

Personal- durch-
aufwand schnittliche Anzahl der
Bilanz- ohne Alters- Zahl der freien
Umsatz summe versorgung Mitarbeiter Mitarbeiter
Anteil 2023 31.12.2023 2023 2023 (WP- 31.12.2023
Beteiligte (in %) (in Mio. €) (in Mio. €) (in Mio. €) Bericht) (§12a TVG)
Beteiligungen der ARD inkl. GSEA
ARD Degeto Film GmbH ARD 100,00 19,0 41,1 10,0 96 0
(GSEA)
ARD Media GmbH ARD 100,00 33,3 28,9 11,4 126 0
(GSEA)
Bavaria Entertainment ARD 83,33 31,4 6,2 8,5 126 0
GmbH Dritte 16,67
Bavaria Film GmbH ARD 83,33 26,6 134,4 15,8 297 0
Dritte 16,67
Bremedia Produktion ARD 100,00 40,3 22,4 19,0 289 1
GmbH
MDR Media GmbH ARD 100,00 35,8 54,9 6,4 88 0
OneGate Media GmbH ARD 100,00 21,7 13,1 4,0 66 0
(vormals Studio Ham-
burg Enterprises GmbH)
RBB Media GmbH ARD 100,00 30,4 28,8 4,9 53
Saxonia Media Film- ARD 91,50 51,6 19,3 31,8 321
produktionsgesellschaft Dritte 8,50
mbH Leipzig
STORY HOUSE ARD 83,33 21,6 11,8 10,1 154 0
Productions GmbH Dritte 16,67
Studio Berlin GmbH ARD 100,00 54,4 15,1 8,6 141 21
Studio Hamburg GmbH ARD 100,00 11,5 120,5 4,7 59 0
Studio Hamburg Design ARD 100,00 20,3 3,9 47 96 0
Works
Studio Hamburg Media ARD 100,00 24,4 15,7 5,3 81 0
Consult International
(MCIl) GmbH
SWR Media Services ARD 100,00 84,2 62,4 11,3 140 0
GmbH
WDR mediagroup GmbH ARD 100,00 103,6 111,4 11,1 167 0
WDR mg digital GmbH ARD 100,00 23,5 12,0 12,1 156 0
Summe Beteiligungen der ARD inkl. GSEA 633,4 702,0 179,7 2.456 22
Beteiligungen des ZDF
ZDF Studios GmbH ZDF 100,00 84,4 136,1 11,9 180 0
ZDF Digital Medien- ZDF 100,00 25,5 4,9 13,6 267 111
produktion GmbH
Network Movie Film- ZDF 100,00 103,9 59,0 7,3 110 0
und Fernsehproduktion
GmbH
Off the Fence B.V. ZDF 100,00 15,6 31,9 4,6 86 0
229,4 231,9 374 643 111

Summe Beteiligungen des ZDF




Personal- durch-
aufwand schnittliche Anzahl der
Bilanz- ohne Alters- Zahl der freien
Umsatz summe versorgung Mitarbeiter Mitarbeiter
Anteil 2023 31.12.2023 2023 2023 (WP- 31.12.2023
Beteiligte (in %) (in Mio. €) (in Mio. €) (in Mio. €) Bericht) (§12a TVG)
Gemeinsame Beteiligungen von ARD, ZDF,
Deutschlandradio inkl. GSEA
ARD/ZDF Medien- ARD 79,85 15,7 49,5 6,1 50 0
akademie gGmbH (MAK) ZDF 12,00
DRadio 2,50
DWelle 5,65
ARTE G.E.LE. ARD 25,00 151,9 110,3 48,3 475,7 o'
ZDF 25,00
Dritte 50,00
Bavaria Fiction GmbH ARD 42,50 111,9 59,9 42,6 446 0
ZDF 49,00
Dritte 8,50
Bavaria Studios GmbH ARD 52,00 30,1 15,1 6,5 119 0
ZDF 25,10
Dritte 22,90
D-Facto Motion GmbH ARD 52,00 11,8 6,3 55 127 0
ZDF 25,10
Dritte 22,90
Stiftung Deutsches ARD 78,58 0,0 0,0 0,0 0 0
Rundfunkarchiv (DRA) DRadio 14,28
DWelle 714
Summe gemeinsame Beteiligungen von ARD, ZDF,
Deutschlandradio inkl. GSEA 321,4 2411 104,0 1.228 0
Summe Beteiligungen gesamt 2023 1.184,2 11751 321,1 4.327 133
Summe Beteiligungen gesamt 2021 1.165,8 1.191,9 268,2 3.826 302
Verand. 2023 ggu. 2021 18,4 -16,8 52,9 501 -169,0

' Es erfolgt keine Angabe zu den freien Mitarbeitern gem. §12a TVG, da sich das auf franzésischem Recht basierende System der freien
Mitarbeiter grundlegend vom deutschen System unterscheidet.

3.4 Wesentliche andere GSEA

[Tz. 7971 Auch die GSEA ohne eigene Rechtspersonlichkeit werden wie ein Beteiligungsunternehmen gefihrt
und gesteuert. Sie sind - gemessen an Aufwand, Ertrag und Personalbestand - teilweise sogar bedeutender
als Beteiligungen oder GSEA in der Rechtsform einer GmbH. Daher berichtet die Kommission seit dem

19. Bericht auch Uber solche GSEA, die nicht in einer eigenen Rechtsform organisiert sind (,,andere GSEA“).
Im vorliegenden Bericht werden dabei nur die wesentlichen anderen GSEA betrachtet.

[Tz. 798] Insgesamt elf dieser GSEA beschéftigen mehr als 50 Mitarbeiter und gelten daher als ,wesentliche
andere GSEA*“ (Phoenix, KiKA, ARD-aktuell, ARD-Programmdirektion, ARD-Play-Out-Center, ARD-Haupt-
stadtstudio, ARD-Online, ARD-Sternpunkt, ARGE Rundfunk-Betriebstechnik, IVZ, ARD/ZDF Beitragsservice)
(neu hier gegeniber 2021: ARD-Online und IVZ). Sie bewirtschafteten zum Stichtag 31. Dezember 2023
einen Gesamtaufwand von 514,8 Mio. € (2021: 396,2 Mio. €), die Ertrage lagen bei 17,5 Mio. € (2021:
12,1 Mio. €). Wie die folgende Tabelle zeigt, entfallt ein erheblicher Teil des Aufwands fur den Beitragsservice
und das IVZ (Infomationsverabeitungszentrum). Besondere Aufmerksamkeit verdient die Tatsache, dass sich
die Zahl der Mitarbeiter durch Aufwiichse bei einigen wesentlichen anderen GSEA (insbesondere ARD
aktuell +27,5, ARD-Programmdirektion +7) erhoht hat, dem aber nur geringe Abbauzahlen u.a. beim ARD Play-
Out-Center (-2,5) oder Phoenix (-1,1) gegentiberstehen.
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[Tab. 239] Wesentliche andere GSEA

Aufwand in
Gesamt- Anzahl der Anmeldungen
Ertrage aufwand Mitarbeiter der Anstalten
Anteil 2023 31.12.2023 2023 2023
Andere GSEA Beteiligte (in %) (in Mio. €) (in Mio. €) (in VZA) (in Mio. €) Zuordnung
Ereignis und Dokumen- ARD 50,0 2,5 48,1 91,4 21,7 Programmaufwand
tationskanal Phoenix 1,1 Verbreitungs-
aufwand
ZDF 50,0 9,2 Programmaufwand
50 Personalaufwand
2,2 Sachaufwand
1,1 Verbreitungs-
aufwand
5,3 Investitionen
KiKA - Der Kinder- ARD 50,0 1,7 36,0 67,1 11,4 Programmaufwand
kanal von ARD und 3,6 Personalaufwand
ZDF 2,4 Sachaufwand
1,3 Verbreitungsauf-
wand
-0,9 Ertrage
ZDF 50,0 11,2 Programmaufwand
3,1 Personalaufwand
1,8 Sachaufwand
1,3 Verbreitungsauf-
wand
-0,8 Ertrage
ARD-aktuell inkl. ARD 100,0 0,5 59,9 352,0 54,0 Programmaufwand
tagesschau.de 2,9 Verbreitungsauf-
wand
3,0 Investitionen
-0,5 Ertrage
ARD-Programmdirek- ARD 100,0 0,8 42,4 95,4 10,0 Programmaufwand
tion inkl. DasErste.de 11,4 Personalaufwand
15,3 Sachaufwand
5,1 Verbreitungsauf-
wand
0,6 Investitionen
-0,8 Ertrage
ARD Play-Out-Center ARD 100,0 0,2 15,7 61,6 7,1 Programmaufwand
(POC) 6,2 Personalaufwand
1,1 Sachaufwand
0,4 Verbreitungsauf-
wand
0,9 Investitionen
-0,2 Ertrage
ARD-Hauptstadtstudio ARD 100,0 0,5 18,7 86,1 4,6 Programmaufwand
8,0 Personalaufwand
4,7 Sachaufwand
0,1 Verbreitungsauf-
wand
1,3 Investitionen
-0,5 Ertrage
ARD Online ARD 100,0 0,4 21,2 88,7 6,2 Personalaufwand
10,1 Sachaufwand
3,5 Verbreitungsauf-
wand
1,4 Investitionen
-0,4 Ertrage
ARD Sternpunkt ARD 95,3 8,0 24,3 92,0 15,5 Sachaufwand
DRadio 2,2 0,4 Sachaufwand
DW 2,5 0,4 Gesamt
ARGE Rundfunk- ARD 90,2 1,7 9,8 67,0 6,7 Personalaufwand
Betriebstechnik 2,1 Sachaufwand
-1,6 Ertrage
ZDF 7,0 0,5 Personalaufwand
0,2 Sachaufwand
-0,1 Ertrage
DRadio 2,8 0,2 Personalaufwand

0,1

Sachaufwand




Aufwand in

Anmel-

Gesamt- Anzahl der dungen

Ertrage aufwand Mitarbeiter der Anstal-

Anteil 2023 31.12.2023 2023 ten 2023
Andere GSEA Beteiligte (in %) (in Mio. €) (in Mio. €) (in VZA) (in Mio. €) Zuordnung
\4 ARD 86,7 1,3 55,9 1779 47,4 Sachaufwand
DRadio 8,8 4,8 Sachaufwand
DW 4,5 2,4 Gesamt
ARD ZDF Deutschland- ARD 71,6 0,0 182,8 919,0 130,9 Sachaufwand
radio Beitragsservice ZDF 25,5 46,7 Sachaufwand
DRadio 2,9 5,3 Sachaufwand

Summe 2023 17,5 514,8 2.098,2 497,3

Summe 2021’ 12,1 396,2 1.788,8 383,9

Verédnd. 2023 zu 2021 5,4 118,6 309,4 113,4

12021 exkl. IVZ und ARD Online.

4. Fazit

[Tz. 799] Insgesamt lasst die Betrachtung der Gesamtentwicklung der Beteiligungen aller Rundfunkanstalten
zwischen 2021 und 2023 erkennen, dass die ARD strukturell eine Verringerung der Beteiligungen anstrebt.
Im Zeitraum 2015 bis 2023 hat hier eine erneute Reduzierung von 136 auf 94 Beteiligungen stattgefunden.
Beim ZDF ist dagegen eine weitere Steigerung festzustellen, und zwar von 16 im Jahr 2015 auf 28 im
Jahr 2023. Das Deutschlandradio kommt seit 2017 konstant auf zwei Beteiligungen.

[Tz. 800] Die von der Kommission angemahnte Verschlankung der Strukturen schlagt sich allerdings nicht in der
Personalausstattung nieder. Hier hat es im Gegenzug deutliche Aufwlichse gegeben. Zur weiteren Einordnung
dieser Entwicklung wird auf den Berichtsteil Personalaufwand (Kapitel 3.3.) verwiesen. Aus Sicht der Kommis-
sion bleibt es weiterhin Ziel, das Beteiligungsportfolio der Rundfunkanstalten zu verringern und die Strukturen
einschlieBlich aller Tochter- und Enkelgesellschaften zu vereinfachen. Bei den GSEA sowie den Sonderum-
lagen verbergen sich aus Sicht der Kommission relevante Einsparpotenziale, gleichzeitig aber auch gréBere
Kooperationschancen.

[Tz. 801] Generell sind durchaus Bemihungen der Anstalten zur Verstarkung ihrer Zusammenarbeit festzustellen.
Die Wichtigkeit des Abbaus von Parallelstrukturen und der Hebung von Synergieeffekten ist erkannt worden
und hat zu einer Reihe von Aktivitdten und MaBnahmen gefiihrt. Dies bewegt sich allerdings GUberwiegend im
bisherigen organisatorischen Rahmen. Darliberhinausgehende Reformansatze sollten aus Sicht der Kommission
zuklnftig verstarkt in Betracht gezogen und von ARD, ZDF und Deutschlandradio intensiver gemeinsam
geplant und umgesetzt werden.

[Tz. 802] In diesem Sinne wird die Kommission die strukturelle und personelle Entwicklung der Beteiligungen
und GSEA und insbesondere die weitere Intensivierung der Zusammenarbeit beobachten.
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Fiir 2021 bis 2024 sinken die Kosten von ARD und ZDF fiir die Partner- und Spartenprogramme
(ohne ARTE) im Vergleich zum 24. Bericht um 21,3 Mio. € (-1,2 %). Fiir 2025 bis 2028 sinken
die Kosten im Vergleich zum 24. Bericht um 301 Mio. € (-15,8 %).

ARD und ZDF melden fiir 2025 bis 2028 fiir die Partner- und Spartenprogramme (ohne ARTE)
im Vergleich zu 2021 bis 2024 um 102,4 Mio. € (-6,0 %) niedrigere Kosten an.

Bezogen auf die einzelnen Programme féllt die prozentuale Veranderung héchst unter-
schiedlich aus:

Die vier Partnerprogramme KiKA, 3sat, funk und Phoenix weisen fiir 2025 bis 2028
1.015,5 Mio. € aus. Im Vergleich zu 2021 bis 2024 sinken die Kosten fiir die Partnerprogramme
fiir die Periode 2025 bis 2028 um 82,4 Mio. € (-7,5 %).

Die ARD meldet fiir 2025 bis 2028 fiir ihre drei Spartenprogramme Gesamtkosten in Héhe
von 126,4 Mio. € an. Das sind 5,1 Mio. € mehr als fiir den Zeitraum 2021 bis 2024 (4,2 %).

Das ZDF meldet 2025 bis 2028 fiir seine zwei Spartenprogramme Gesamtkosten von
461,8 Mio. € an. Das sind 25,2 Mio. € weniger als fiir den Zeitraum 2021 bis 2024 (-5,2 %).

[Tz. 803] Im Folgenden gibt die Kommission einen Uberblick tiber die geplanten Kosten der Partner- und
Spartenprogramme. Dies geschieht an dieser Stelle nachrichtlich, um Kostentransparenz fiir die einzelnen
Programme herzustellen. Die hier dargestellten Kosten sind in den verschiedenen Aufwandsarten in Kapitel A.3.
(Bestandsbedarf) bereits enthalten.’

Als Partnerprogramme werden die von ARD und ZDF - teilweise mit weiteren Partnern — gemeinsam veran-
stalteten Programme KiKA, 3sat, funk und Phoenix bezeichnet. Spartenprogramme haben im Unterschied zu
Vollprogrammen Ublicherweise einen inhaltlichen Schwerpunkt und eine definierte Zielgruppe. Die ARD
veranstaltet die Spartenprogramme tagesschau24, One und ARD-alpha, das ZDF die Spartenprogramme
ZDFinfo und ZDFneo.

Im Vergleich zum 24. Bericht haben sich die Anmeldungen der Anstalten flir diesen Bericht wie folgt
verandert:

[Tab. 240] Anmeldungen Partner- und Spartenprogramme zum 24. und 25. Bericht (in Mio. €)

Verédnd. Anmeldungen Verédnd. Anmeldungen

A Idung A Idung 2021-2024 25. Bericht A Idung A Idung 2025-2028 25. Bericht

24. Bericht 25. Bericht ggii. 24. Bericht 24. Bericht 25. Bericht ggii. 24. Bericht

2021-2024 2021-2024 in Mio. € in% 2025-2028 2025-2028 in Mio. € in %

3sat 336,3 330,9 -5,4 -1,6 368,1 296,2 -71,9 -19,5
Phoenix 153,8 149,8 -4,0 -2,6 173,9 167,2 -6,8 -3,9
KiKA 404,8 439,4 +34,6 +8,5 391,1 369,3 -21,8 -5,6
funk 177,8 177,9 +0,1 +0,1 195,9 182,9 -13,0 -6,6
Summe Partner 1.072,7 1.097,9 25,2 +2,3 1.129,0 1.015,5 -113,5 -10,1
tagesschau24 47,1 45,7 -1,4 -3,1 47,8 45,7 2,1 -4,4
One 43,7 43,4 -0,3 -0,6 42,9 42,9 -0,1 -0,1
ARD-alpha 35,0 32,1 -2,9 -8,1 40,4 378 -2,7 -6,6
ZDFinfo 160,5 156,5 -4,0 -2,5 164,1 1445 -19,6 -12,0
ZDFneo 368,4 330,5 -37,9 -10,3 480,5 317,3 -163,2 -34,0
Summe Sparten 654,7 608,2 -46,5 -7.1 775,7 588,2 -187,6 -24,2
Gesamtsumme 1.727,5 1.706,1 -21,3 -1,2 1.904,7 1.603,7 -301,1 -15,8

1 Anders als in den vorigen Berichten ist ARTE nicht mehr Teil dieser Darstellung. Die Ausfihrungen zu ARTE finden sich nunmehr
in Kap. A.3.7.
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296 [Tz. 804] Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die Entwicklung der Kosten fur die Partner- und
Spartenprogramme und die Anmeldungen zum vorliegenden 25. Bericht. Bei den Partnerprogrammen sowie
den Spartenprogrammen des ZDF ist nach erheblichen Kostensteigerungen 2021 bis 2024 insbesondere
bei ZDFneo insgesamt eine Senkung der Kosten fiir 2025 bis 2028 zu verzeichnen. Die Anmeldung der Kosten
far die Partnerprogramme fallt im Einzelnen unterschiedlich aus. Bei den Spartenprogrammen der ARD ist
eine Steigerung der Kosten zu erkennen.

25. Bericht der KEF

[Tab. 241] Kosten Partner- und Spartenprogramme - Ubersicht

Spartenprogramme Spartenprogramme
Partnerprogramme ARD ZDF Summe
g Partner-/
(E“ 3sat, Phoenix, KiKA, tagesschau24, One, Spartenprogramme
S funk ARD-alpha ZDFinfo, ZDFneo ARD + ZDF
o
o Kosten Verand. Kosten Verand. Kosten Verand. Kosten Verand.
§> (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %)
§ Summe 2017-2020 1.011,9 142,3 362,7 1.516,9
7]
o 2021 (Ist) 265,4 33,0 112,8 411,2
f
i 2022 (Ist) 279,3 +5,2 31,6 -4,1 127,9 +13,4 438,8 +6,7
9]
é 2023 (Ist) 268,4 -3,9 27,5 -12,9 124,4 -2,8 420,3 -4,2
©
o 2024 (Ist) 284,9 +6,1 29,1 +5,5 121,9 -2,0 435,8 +3,7
Summe 2021-2024 1.097,9 121,2 487,0 1.706,1
2025 (Plan) 253,3 -111 30,5 +5,0 112,0 -8,1 395,8 -4,3
2026 (Vorschau) 251,6 -0,7 31,2 +2,3 113,9 +1,7 396,7 +0,2
2027 (Vorschau) 2541 +1,0 31,9 +2,1 116,7 +2,4 402,6 +1,5
2028 (Vorschau) 256,5 +0,9 32,8 +2,9 119,2 +2,2 408,5 +1,5
Summe 2025-2028 1.015,5 126,4 461,8 1.603,7
Verand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -82,4 -7,5 51 +4,2 -25,2 -5,2 -102,4 -6,0

1. Partnerprogramme

[Tz. 805] ARD und ZDF betreiben neben ARTE gemeinsam vier weitere Partnerprogramme: 3sat, Phoenix,
KiKA sowie funk. An 3sat sind zudem die schweizerische Anstalt SRF und der Osterreichische ORF beteiligt.
Mit funk ist 2016 ein ausschlieBlich online verbreitetes Partnerprogramm hinzugekommen.

[Tab. 242] Partnerprogramme - Kosten

3sat Phoenix KiKA funk
Kosten Verénd. Kosten Verénd. Kosten Verénd. Kosten Verénd.
(in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %) (in Mio. €) (in %)
Summe 2017-2020 329,2 145,2 362,2 175,4
2021 (Ist) 83,5 35,5 104,3 42,1
2022 (Ist) 82,2 -1,5 35,8 +0,7 116,5 +11,8 44,7 +6,3
2023 (Ist) 83,5 +1,6 375 +4,9 102,1 -12,4 45,3 +1,2
2024 (Ist) 81,6 -2,2 40,9 +8,9 116,5 +14,2 45,8 +1,2
Summe 2021-2024 330,9 149,8 439,4 177,9
2025 (Plan) 71,8 -12,1 42,1 +3,1 93,8 -19,5 45,7 -0,3
2026 (Vorschau) 73,0 +1,8 41,4 -1,8 91,5 -2,4 45,7 +0,1
2027 (Vorschau) 74,8 +2,5 41,7 +0,7 91,8 +0,4 45,7 +0,1
2028 (Vorschau) 76,6 +2,3 42,0 +0,6 92,2 +0,3 45,8 +0,1
Summe 2025-2028 296,2 167,2 369,3 182,9

Veréand. 2025-2028
ggii. 2021-2024 -34,7 -10,5 17,4 +11,6 -70,1 -16,0 5,0 +2,8




[Tz. 806] Die Anstalten planen flir 3sat 2025 bis 2028 Gesamtkosten von 296,2 Mio. € (durchschnittlich
74,1 Mio € p.a.), was eine Senkung von 34,7 Mio. € (-10,5 %) gegentiber 2021 bis 2024 bedeutet.

[Tz. 807] Die Kosten von Phoenix steigen 2025 bis 2028 um 17,4 Mio. € auf 167,2 Mio. € (11,6 %) und
liegen im Jahresschnitt bei 41,8 Mio. €.

[Tz. 808] Die Kosten fur den Kinderkanal KiKA betragen 2025 bis 2028 369,3 Mio. € (durchschnittlich
92,3 Mio. € p.a.). Dies bedeutet eine Reduzierung um 70,1 Mio. € (-16,0 %) gegentiber 2021 bis 2024.

[Tz. 809] funk ist am 1. Oktober 2016 gestartet. Die geplanten Kosten liegen fir 2025 bis 2028 bei
182,9 Mio. € (durchschnittlich 45,7 Mio. € p.a.). Damit steigen die Kosten gegentiber 2021 bis 2024 um
5,0 Mio. € (2,8 %).

2. Spartenprogramme

[Tz. 810] Die ARD veranstaltet seit August 1997 die Spartenprogramme tagesschau24 (zuvor EinsExtra) und
One (ehem. Einsfestival) und seit 2014 ARD-alpha (ehemals BR-alpha). Die geplanten Gesamtkosten der
Spartenprogramme der ARD betragen flir die Periode 2025 bis 2028 126,4 Mio. €. Das sind 5,1 Mio. € mehr
als 2021 bis 2024 (4,2 %) (s. Tab. 241).

[Tz. 811] Das ZDF betreibt die Spartensender ZDFinfo (zuvor: ZDFinfokanal, seit 1997) und ZDFneo (zuvor:
ZDFdokukanal, seit April 2000). Die Gesamtkosten fir diese Programme liegen 2025 bis 2028 bei 461,8 Mio. €,
das sind 25,2 Mio. € weniger als 2021 bis 2024 (-5,2 %) (s. Tab. 241).

[Tab. 243] Spartenprogramme - Kosten

tagesschau24 One ARD-alpha ZDFinfo ZDFneo
Kosten Verénd. Kosten Verénd. Kosten Verénd. Kosten Verénd. Kosten Verénd.
Jahr (in Mio. €)  (in %) (in Mio. €)  (in %) (in Mio.€) (in %) (in Mio.€) (in %) (in Mio.€) (in %)
Summe 2017-2020 48,9 49,8 43,6 127,1 235,6
2021 (Ist) 12,7 12,4 8,0 42,2 70,7
2022 (Ist) 12,4 -1,8 11,1 -10,0 8,1 +1,4 44,3 +5,1 83,6 +18,3
2023 (Ist) 10,2 -18,3 9,2 -17,6 8,2 +1,8 34,2 -22,7 90,1 +7,8
2024 (Ist) 10,4 +2,0 10,8 +17,5 7.9 -3,3 35,8 +4,5 86,1 -4,5
Summe 2021-2024 45,7 43,4 32,1 156,5 330,5
2025 (Plan) 11,0 +5,9 10,4 +7,5 9,1 +14,5 35,1 -2,1 76,9 -10,7
2026 (Vorschau) 11,3 +2,6 10,6 +1,8 9,3 +2,3 35,6 +1,5 78,3 +1,9
2027 (Vorschau) 11,5 +2,2 10,8 +1,7 9,6 +2,4 36,5 +2,6 80,2 +2,4
2028 (Vorschau) 11,9 +3,5 11,1 +2,8 9,8 +2,3 37,3 +2,2 81,9 +2,2
Summe 2025-2028 45,7 42,9 37,8 144,5 317,3
Verédnd. 2025-2028
zu 2021-2024 0,1 +0,1 -0,6 -1,3 5,6 +17,5 -12,1 -7,7 -13,1 -4,0

[Tz. 812] Fur tagesschau24 betragen die Kosten 2025 bis 2028 45,7 Mio. € und steigen damit um lediglich
0,1 Mio. € (0,1 %) gegenlber den Jahren 2021 bis 2024. Die durchschnittlichen jahrlichen Kosten betragen
11,4 Mio. €.

[Tz. 813] Flur One hat die ARD in den Jahren 2025 bis 2028 Kosten in Hohe von 42,9 Mio. € vorgesehen.
Gegenuber den Jahren 2021 bis 2024 sinken die Kosten somit um 0,6 Mio. € (-1,3 %) und liegen nun jahrlich
bei durchschnittlich 10,7 Mio. €.

[Tz. 814] Die Kosten flr ARD-alpha liegen fiir 2025 bis 2028 bei 37,8 Mio. € und steigen damit gegenuber
2021 bis 2024 um 5,6 Mio. € (17,5 %). Die durchschnittlichen jahrlichen Kosten 2025 bis 2028 betragen
9,5 Mio. €.

297

25. Bericht der KEF

Partner- und Spartenprogramme



298 [Tz. 815] In der langfristigen Betrachtung lagen die Kosten fiir ZDFinfo 2013 bis 2016 bei 94,6 Mio. €,
2017 bis 2020 bei 127,1 Mio. € und 2021 bis 2024 bei 156,5 Mio. €. Fur 2025 bis 2028 sind insgesamt
144,5 Mio. € geplant. Dies bedeutet eine Senkung gegentiber 2021 bis 2024 um 12,1 Mio. € (-7,7 %). Die
durchschnittlichen jahrlichen Kosten liegen 2025 bis 2028 bei 36,1 Mio. €.

[Tz. 816] Die Kosten flir ZDFneo steigen seit Jahren erheblich, sinken ftir 2025 bis 2028 nach einer erheblichen
Steigerung 2021 bis 2024 jedoch ab. In der langfristigen Betrachtung lagen diese 2013 bis 2016 bei
168,8 Mio. €, 2017 bis 2020 bei 235,6 Mio. € und 2021 bis 2024 bei 330,5 Mio. €. Fur 2025 bis 2028 sind
insgesamt 317,3 Mio. € vorgesehen. Dies ist gegentiber 2021 bis 2024 eine Senkung um 13,1 Mio. € (-4 %).
Die durchschnittlichen jahrlichen Kosten betragen 2025 bis 2028 79,3 Mio. €.

25. Bericht der KEF

(4]
g [Abb. 34] Spartenprogramme - Kosten im Verlauf seit 2013 (in Mio. €)
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[Tz. 817] Insgesamt planen ARD und ZDF, fir 2025 bis 2028 die Kosten flr die Partner- und Sparten-
programme (ohne ARTE) im Vergleich zu 2021 bis 2024 zu senken. Zu erkennen ist, dass die Kosten flr
ZDFinfo und ZDFneo 2025 bis 2028 langfristig betrachtet erstmals seit 2013 sinken.
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Die ARD hélt fiir ihre Fernsehprogramme Ende 2023 ein Programmvermoégen von 879,5 Mio. €
vor. Davon entfallen auf das Erste Programm (einschlieBlich des Vorabendprogramms)
694,1 Mio. € bzw. rund 79 %.

Das ZDF hilt fiir seine Fernsehprogramme Ende 2023 ein Programmvermdgen von 729,9 Mio. €
vor. Davon entfallen auf das Hauptprogramm (einschlieBlich des Vorabendprogramms)
633,2 Mio. € bzw. rund 87 %.

In einer Langzeitbetrachtung von 2001 bis 2023 bleibt der nominale Wert des Programm-
vermogens der ARD nahezu unverdndert, wiahrend sich der Programmvorrat des ZDF im
gleichen Zeitraum um 207 Mio. € (bzw. +39,7 %) vergroBert.

Unter Beriicksichtigung der programmspezifischen Teuerungsrate féllt das preisbereinigte
Programmvermoégen der ARD 2023 im Vergleich zu 2001 um 35 % bzw. 307 Mio. € geringer
aus, wahrend das ZDF im gleichen Zeitraum sein preisbereinigtes Programmvermégen um
7,6 % bzw. 40 Mio. € abbaut.

ARD und ZDF kiindigten an, einen einheitlichen und nachvoliziehbaren MaBstab zur Ermittlung
des Programmvermdgens zu entwickeln. Dieser wird Gegenstand bei den kommenden
Erhebungen und Ermittlungen der Kommission sein, insbesondere unter den Aspekten, ob es

— ARD und ZDF damit gelingt, ihr Programmvermdgen hinsichtlich Menge und Wert iiber
Steuerungsinstrumente zu reduzieren,

— dem ZDF gelingt, so auch den markanten proportionalen Riickstand im Vergleich zur ARD
beim Abbau seines Programmvermdégens zu verringern.

1. Zusammensetzung des Programmvermoégens Fernsehen

[Tz. 818] Die Kommission untersucht im Folgenden die Entwicklung des Programmvermdgens Fernsehen
von ARD und ZDF. Es umfasst insbesondere fertige und unfertige Programmvorrate, Anzahlungen sowie
Wiederholungsrechte und dient der Auffullung kinftiger Sendezeiten. Der Bestands- und Wertaufbau des
Programmvermégens erfolgt durch Zugang fertiger/unfertiger Eigen-, Ko- oder Auftragsproduktionen, aber
auch durch erworbene Filmlizenzen oder Sportrechte. Mit der Ausstrahlung dieser Produktionen bzw. Nutzung
dieser Rechte vermindert sich der Bestand des Programmvermdgens. Zudem reduzieren es Abschreibungen
zu nicht mehr werthaltigen Produktionen oder Lizenzen. Zuletzt wurde im 23. Bericht das Programmvermodgen
bis 2019 dokumentiert.

[Tz. 819] Das Programmvermoégen wurde 2020 und 2021 durch die Corona-Pandemie beeinflusst. Auch flihren
verschobene SportgroBereignisse, die auBerhalb der Corona-Jahre regelméaBig in geraden Jahren stattfinden,
zu Verzerrungen bei den Zeitreihenvergleichen des Programmvermdégens.

[Tz. 820] Die Meldungen der ARD-Anstalten umfassen die Vorréte fur Das Erste, die Dritten Programme sowie
die Partner- und Spartenprogramme. Zudem meldet die ARD die Vorrate der Werbegesellschaften fir das
Vorabendprogramm. Die Meldungen des ZDF umfassen das ZDF-Hauptprogramm, die Partnerkanéle 3sat und
ARTE, die Digitalkanéle ZDFinfo und ZDFneo sowie ab 2016 die Onlineangebote und funk.

[Tz. 821] Die ARD halt 2023 ein Programmvermdgen von 879,5 Mio. € vor. 78,9 % davon entfallen auf das
Hauptprogramm inklusive Vorabendprogramm.
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[Abb. 35] Wert des Programmvermégens der ARD 2023 (879,5 Mio. €)

64,3 Mio. €
Vorabendprogramm Das Erste 7,3 %

68,8 Mio. € \
Partner- und Spartenprogramme 7,8 % \ '

116,6 Mio. € —_
Dritte Programme 13,3 %

N

629,8 Mio. €
Das Erste 71,6 %

[Tz. 822] Beim Hauptprogramm Das Erste steigt der Vorrat im Vergleich zu 2019 von 593,6 Mio. € auf
629,8 Mio. € um 36,2 Mio. € an. Das Programmvermdgen bei den Partner- und Spartenprogrammen nimmt
im gleichen Zeitraum um 11,0 Mio. € auf 68,8 Mio. € zu, wahrend dieses bei den Dritten Programmen um
35,0 Mio. € auf 116,6 Mio. € abnimmt. Das Vorabendprogramm verandert sich 2019 auf 2023 von 47,4 Mio. €
auf 64,3 Mio. € um 16,9 Mio. €.

[Tz. 823] Das gesamte Programmvermégen der ARD nimmt 2023 im Vergleich zum Jahr 2019, also zum

23. Bericht, um 29,0 Mio. € zu. Dieses Anwachsen sei vor dem Hintergrund fortschreitender Preissteigerungen,
pandemiebedingter Hygieneaufwendungen und des Anstiegs beim fertigen Programm der ARD-Werbegesell-
schaften zu sehen. Urséachlich fur den Anstieg bei den ARD-Werbegesellschaften seien wahrend der
Corona-Pandemie umgesetzte, aber noch nicht ausgestrahlte Projekte. Pandemiebedingt sei auch das unfer-
tige Programmvermdgen der ARD gestiegen. Gegenlaufig hatten sich 2023 allerdings sinkende Anzahlungen
far Sport-GroBveranstaltungen ausgewirkt.

[Tz. 824] Das ZDF halt 2023 ein Programmvermdgen von 729,9 Mio. € vor. 78,0 % davon entfallen auf das
Hauptprogramm.

[Abb. 36] Wert des Programmvermégens des ZDF 2023 (729,9 Mio. €)
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[Tz. 825] Das gesamte Programmvermégen des ZDF steigt im Vergleich zu 2019 um 19,2 Mio. €. Dabei
schlagen sich laut ZDF u.a. der von der Kommission anerkannte Mehrbedarf ftir Urheber und Anspruchs-
berechtigte, der pandemiebedingte Mehraufwand fir gestiegene Hygiene- und Arbeitsschutzstandards,
produktionelle Mehrkosten fir Nachhaltigkeit und ,Green Production“-Standards sowie die inflationsbereinigte
Kostensteigerung im Programmvermdgen nieder.



[Tz. 826] Rund 87 % des Programmvermdgens héalt das ZDF fiir das Haupt- und Vorabendprogramm vor. Dieses
umfasst im Wesentlichen fiktionales Programm und Anzahlungen flir Sportrechte. Wahrend das Programm-
vermoégen des Hauptprogramms 2023 im Vergleich zu 2019, also zum 23. Bericht, nahezu konstant bleibt,
erhoéht sich dieses bei den Partner- und Spartenprogrammen von 70,2 Mio. € auf 96,7 Mio. €. Der Vorrat des
Vorabendprogramms nimmt im gleichen Zeitraum von 70,0 Mio. € auf 63,6 Mio. € ab. Diese Umschichtungen
resultieren laut ZDF u.a. aus dem Strategieprozess ,Ein ZDF fir alle“, um junge Zuschauergruppen zu
erschlieBen.

[Tz. 827] Bei den Partner- und Digitalkanélen des ZDF ergibt sich seit den letzten Erhebungen eine Steigerung
des Programmvermégens um 21,3 Mio. € auf 91,5 Mio. € in 2023. Im Einzelnen zeigen sich folgende Ver-
anderungen: 3sat 3,3 Mio. € (+0,8 Mio. €), ARTE 37,0 Mio. € (+0,9 Mio. €), KiKA 9,4 Mio. € (+3,6 Mio. €),
Digitalkanale 41,8 Mio. € (+16,0 Mio. €).

[Tz. 828] Kunftig soll nach dem durch die Corona-Pandemie verursachten Anstieg laut ZDF ein sukzessiver
Abbau des Programmvorrats erfolgen. Entgegen wirke dem aber der 2023 begonnene Strategieprozess
»Ein ZDF far alle“: Im Zuge der Entwicklung neuer Formate fiir jingere Zielgruppen will das ZDF Budget-
verschiebungen vom ZDF-Hauptprogramm zu den Digitalkanélen vornehmen. Zudem steige das Programm-
vermdgen aufgrund des mehrjahrigen Vorlaufs fur die Entwicklung und Produktion neuer fiktionaler Formate.

2. Wertentwicklung des Programmvermoégens Fernsehen

[Tz. 829] Das Programmvermdgen gliedert sich als Gesamtvorrat in fertige Programme, Einzelwiederholungs-
rechte, pauschale Wiederholungsrechte sowie unfertige Programme/Anzahlungen. Die beiden folgenden
Tabellen verdeutlichen den Wert des Programmvermégens von ARD und ZDF seit 2013. Die dargestellten
Zeitreihen beginnen und enden jeweils mit einem (ungeraden) Jahr ohne SportgroBereignis. Die grundsatzlich
hoéheren Bestédnde des Programmvermégens in den ungeraden Jahren resultieren aus bilanzierten Anzah-
lungen fur Sportrechte. Diese Systematik wurde 2020 und 2021 wegen der Corona-Pandemie und dadurch
verschobener SportgroBveranstaltungen beeinflusst.

[Tab. 244] ARD - Wert des Programmvermaégens (in Mio. €)

Verédnd.
(seit
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2013)

Fertige Programm-
vorrate 358,3 312,5 354,7 3425 2720 278,7 2448 230,6 2853 2972 2894 -19,3%

Einzelwiederholungs-
rechte 4,8 3,4 3,0 2,8 2,9 2,8 2,9 2,6 2,5 2,5 2,6 -46,2%

Pauschale Wieder-
holungsrechte 78,2 85,6 87,4 88,2 88,8 88,2 91,8 91,6 89,4 96,4 88,8 136 %

Unfertige Programme/
Anzahlungen 4495 439,4 443,0 369,0 4625 4427 5119 5609 4914 4600 4988 11,0%

Wert des gesamten
Programmvermoégens 890,8 841,0 888,1 8024 826,2 8124 8514 885,77 868,5 856,0 879,5 -1,3 %

Verédnderung gegen-
liber Vorjahr 20% -56% 56% -96% 30% -1,7% 48% 40% -19% -1,4% 27%

[Tz. 830] Der Wert des Gesamtvorrats der ARD-Anstalten verringerte sich seit 2013 um 11,3 Mio. € bzw.
-1,3 %. Der Vorrat der fertigen Programme erhdhte sich seit den letzten Erhebungen 2019 um 44,6 Mio. €.
Im Gegenzug reduzierten sich die unfertigen Programme bzw. Anzahlungen um rund 13,1 Mio. €. Die pau-
schalen Wiederholungsrechte sind im Vergleich zum 23. Bericht leicht rucklaufig. Die Einzelwiederholungs-
rechte enthalten Produktionen fur das Vorabendprogramm, das durch die ARD-Werbegesellschaften
finanziert wird. Ein Einzelwiederholungsrecht verbleibt im Programmvermégen, bis die Ausstrahlung erfolgt.

303

25. Bericht der KEF

Programmvermdégen Fernsehen



304 [Tab. 245] ZDF - Wert des Programmvermdgens (in Mio. €)

Pauschale Wieder-
holungsrechte 67,6 65,0 69,8 711 76,8 771 81,8 79,6 80,4 79,6 86,8 28,3 %

Verand.
t (seit
X 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2013)
% Fertige Programm-
= vorréte 202,2 2408 2313 2325 2234 2586 2596 2138 261,8 2528 2470 22,1%
2]
H Anschlusslizenzen 2,0 1,6 1,1 1,3 0,3 0,6 0,5 0,5 0,7 08 0,9 -53,5%
1]
5
N

Unfertige Programme/
Anzahlungen 409,7 351,1 3952 343,8 3323 3393 3688 4350 3606 3421 3952 -35%

Wert des gesamten
Programmvermégens 681,5 658,5 697,3 648,7 632,8 6756 710,7 728,9 703,5 6754 7299 71 %

Veranderung gegen-
liber Vorjahr 56% -3,4% 59% -70% -2,5% 68% 52% 26% -3,5% -40% 81%

[Tz. 831] Der Wert des gesamten Programmvermodgens des ZDF stieg im Vergleich zu 2013 um
48,4 Mio. € auf 729,9 Mio. €. Die unfertigen Programme und Anzahlungen, die mehr als 50 % des
Programmvermdgens ausmachen, verringerten sich im gleichen Zeitraum um 14,5 Mio. €.

Programmvermdégen Fernsehen

[Tz. 832] Die deutliche Erhéhung bei den pauschalen Wiederholungsrechten 2023 um 28,3 % beruht u.a.
auf einer zunehmenden Wiederholungsquote, weniger Erstsendungen sowie auf héheren Durchschnitts-
preisen pro Erstsendeminute.

3. Langfristige Mengenentwicklung des fertigen Programms

[Tz. 833] Nachfolgend wird die Menge der fertigen Programme einschlieBlich der Anschlusslizenzen
und der Einzelwiederholungsrechte in Minuten dargestellt. Pauschale Wiederholungsrechte sowie unfer-
tige Programme und Anzahlungen werden mengenmaBig nicht erfasst.

[Abb. 37] Menge und Wert des fertigen Programms der ARD
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[Tz. 834] Die Menge des fertigen Programms steigt 2023 auf 186 Tsd. Minuten, im Vergleich zu 2013 mit
173 Tsd. Minuten also um 13 Tsd. Minuten. Der Wert des fertigen Programms sinkt im gleichen Zeitraum von
2013 mit 363 Mio. € bis zum Jahr 2023 auf 292 Mio. €. Das ist ein Riickgang um 71 Mio. €. Im Vergleich zu
2019 (23. Bericht) steigt der Wert um 44 Mio. € auf 292 Mio. €.

[Tz. 835] Pandemiebedingt kam es 2020 laut ARD zu einem Abbau des fertigen Programms durch Ausstrahlung.
Zudem seien 2020 geplante Produktionen nach 2021 verschoben oder erst spater fertiggestellt worden.

[Tz. 836] Dem 2023 im Vergleich zu 2013 wertméaBig abgebauten Programmvermégen stehen konstant
bleibende Mengen gegeniber. Ursachlich daflir seien in den Vorjahren glinstiger erstellte Produktionen
gewesen. So sei der Anteil an Dokumentationen und Unterhaltungssendungen im Vergleich zu 2021 ange-
stiegen, wogegen der Anteil von Fernseh- und Spielfilmen kleiner geworden sei. Durch den technischen
Fortschritt und reduzierten Aufwand in der Herstellung mit teilweise einhergehendem produktionstechni-
schem Qualitatsverzicht sei der Wert des Programmvermdégens bei gleichzeitig leicht steigenden Minuten
2021 bis 2023 konstant gehalten worden. Zudem habe die ARD den erworbenen Rechteumfang u.a. durch
eine vermehrte Beauftragung von Koproduktionen reduziert.

[Tz. 837] Laut ARD verdeutlicht die Wertentwicklung seit 2013, dass der von der Kommission geforderte
Abbau des Programmvermdgens grundsatzlich fortgesetzt werde.

[Abb. 38] Menge und Wert des fertigen Programms des ZDF
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[Tz. 838] Die Menge des fertigen Programms des ZDF nimmt 2023 im Vergleich zu 2013 um 1,2 Tsd. Minuten
auf 58 Tsd. Minuten zu. Der Wert des fertigen Programms steigt im gleichen Zeitraum von 202,2 Mio. €
auf 247,9 Mio. €. Der um 2,2 % steigenden Menge des fertigen Programms steht ein Anstieg des Werts von
22,6 % gegenuber.

[Tz. 839] Der steigende Wert seines fertigen Programms resultiert laut ZDF aus einem Systematikwechsel in der
Programmbevorratung. Wurden friiher vermehrt kostengiinstige Serienproduktionen fiir das Vormittags-,
Nachmittags- sowie Spatabendprogramm bevorratet, findet inzwischen eine gezielte Vorhaltung von kosten-
intensiven Mehrteilern, Event- und Prime-Time-Programmen statt. Der Systematikwechsel fuhre bis 2022
insgesamt zu einer mengenmaBig rucklaufigen Programmbevorratung des ZDF. Dartiber hinaus wirken sich die
inflationsbedingt steigenden Produktionskosten auf den Wert des Programmvermégen aus.
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306 4. Unfertige Programme und Anzahlungen

[Tz. 840] Als Anzahlungen im Programmvermdgen des Ersten Programms und des ZDF werden bezahlte

L
u Teilraten eines Produktionsvertrags erfasst. Eine Produktion wird im Bestand des fertigen Programmvermégens
g erst aktiviert, wenn alle Voraussetzungen fiir eine Ausstrahlung des Films gegeben sind.
-
=
L
@
m. [Tab. 246] Aufgliederung unfertiger Programme und Anzahlungen der ARD fiir Erstes Programm (in T€)
Q
Verand.
2019 2020 2021 2022 2023 2023 zu 2019
Filmvorrite 231.229 247.166 226.946 207.265 199.293 -31.935
E Veranderung -0,1 % 6,9 % -8,2 % -8,7 % -3,8 % -13,8 %
2 Serien 60.496 47.545 35.624 53.883 71.270 10.775
L Veranderung 55,4 % -21,4 % -25,1 % 51,3 % 32,3 % 17,8 %
c
g Sport 63.040 115.509 69.477 30.001 73.564 10.524
0
E Verénderung 92,1 % 83,2 % -39,9 % -56,8 % 145,2 % 16,7 %
o ~
g Ubriges Erstes
% Programm 44.752 43.728 40.672 52.025 55.237 10.485
é’ Verénderung 20,7 % -2,3 % -7,0 % 27,9 % 6,2 % 23,4 %
o Vorabendprogramm
der Werbegesellschaf-
ten 22.512 21.893 16.558 19.013 22.389 -122
Veranderung 50,1 % -2,7 % -24,4 % 14,8 % 17,8 % -0,5 %
Summe 422.028 475.841 389.278 362.186 421.755 =274

[Tz. 841] Die unfertigen Programme und Anzahlungen der ARD fiir das Erste Programm bleiben 2023 im
Vergleich zum 23. Bericht auf dem Niveau von 2019. Umschichtungen finden aufwandsneutral von den
Filmvorraten zu den Serien, dem Sport und dem tbrigen Ersten Programm statt. Das Uibrige Erste Programm
umfasst die Ressorts Kultur, Musik, Politik, Religion, Unterhaltung und Familien.

[Tab. 247] Aufgliederung unfertiger Programme und Anzahlungen des ZDF (in T€)

Veréand.

2019 2020 2021 2022 2023 2023 zu 2019

Film 156.470 158.660 102.123 109.622 139.860 -16.610
Veranderung -0,1 % 1,4 % -35,6 % 7,3 % 27,6 % -10,6 %
Sport 61.672 103.442 64.492 35.442 68.820 7.148
Verénderung 103,7 % 67,7 % -37,7 % -45,0 % 94,2 % 11,6 %
Vorabendprogramm 35.850 42.730 29.763 32.118 35.859 9
Verénderung -11,6 % 19,2 % -30,3 % 7,9 % 11,6 % 0,0 %
Ubrige 83.249 93.175 114.378 111.250 96.288 13.039
Verénderung -3,6 % 11,9 % 22,8 % 2,7 % -13,4 % 15,7 %
Summe 337.241 398.007 310.756 288.432 340.827 3.586

[Tz. 842] Das ZDF verringert die unfertigen Programme und Anzahlungen in der Kategorie Film gegentiber 2019
um 16,6 Mio. €. Beim Vorabendprogramm bleiben diese nahezu unverandert. Die Anzahlungen in der Kate-
gorie Sport steigen um 7,1 Mio. €. Bei den tibrigen Vorraten steigen die unfertigen Programme und Anzahlungen
um 13,0 Mio. €.

[Tz. 843] Der starke Wertanstieg 2020 begriinde sich u.a. aus gestiegenen Anzahlungen fir SportgroB-
ereignisse (+67,7 %), die pandemiebedingt nach 2021 und 2022 verschoben wurden. Die Zunahme in 2023
gegenlber 2019 bei den Ubrigen Vorraten - 3sat, ARTE, KiKA und ZDFneo - resultiere im Wesentlichen
aus Eventprogrammen unter 85 Minuten Sendelédnge (Mini-Serien).

[Tz. 844] Insgesamt blieben die unfertigen Programme und Anzahlungen des ZDF nahezu auf dem Niveau
von 2019.



[Abb. 39] Unfertige Programme und Anzahlungen von ARD und ZDF (in Mio. €)
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5. Durchschnittliche Minutenkosten des fertigen
Programmvermogens

[Tz. 845] Die nachfolgenden Tabellen zeigen die durchschnittlichen Minutenkosten des fertigen Programm-
vermogens der Hauptprogramme inklusive des Vorabendprogramms bzw. des Programms im Umfeld der
Werbung:

[Tab. 248] Durchschnittliche Minutenkosten der Hauptprogramme (in €)

2019 2020 2021 2022 2023
Programmvermogen ARD:
Erstes Programm 4.711 4.548 5117 6.822 5.334
Programmvermégen ZDF:
Hauptprogramm 8.271 7.156 8.554 8.705 8.018

[Tab. 249] Durchschnittliche Minutenkosten der Filmvorrate (in €)

2019 2020 2021 2022 2023
ARD Erstes Programm
(fertige Filmvorrate) 10.821 8.291 8.847 10.439 8.201
ZDF Hauptprogramm
(fertige Filmvorrate) 10.570 9.499 10.748 11.204 10.754

[Tz. 846] Die durchschnittlichen Minutenkosten des Programmvermdgens schwanken erheblich. Dies liege
insbesondere an der unterschiedlichen Zusammensetzung aus preiswerten und hochwertigen Programmen
zum jeweiligen Bilanzstichtag. In 2020 hat die ARD einen GroBteil ihres Programmvorrats ausgestrahlt und
pandemiebedingt weniger Programm produziert. Ab 2021 stellte die ARD trotz bestehender Corona-
Einschréankungen und aufgrund von Zusagen gegenliber Produzenten Produktionen weitestgehend fertig.
Dies fuhrte zu einem Anstieg der Programmbestéande. Diese sollen in den Folgejahren sukzessive abgebaut
werden.
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[Tz. 847] Der Wert der Vorrate fur das Erste Programm steigt 2021 bis 2023 bei den ARD-Anstalten im Vergleich
zum 23. Bericht. Auch die Minuten der Vorrate nehmen im gleichen Zeitraum zu. Der Anstieg der
Minutenkosten im Vergleich zu 2019 sei u.a. auf Produktionsverteuerungen nach der Corona-Pandemie
zurtickzufahren.

[Tz. 848] Die Filmvorrate der ARD stellen im fertigen Programmbestand den wertmaBig héchsten Anteil
dar. Preissteigerungen bei Filmlizenzen fihren 2021 und 2022 zu steigenden Minutenkosten. 2023 sinkt das
fertige Programm bei Filmen und Serien unter das Niveau von 2021.

[Tz. 849] Beim ZDF haben sich die durchschnittlichen Minutenkosten des Hauptprogramms gegentiber den
letzten Erhebungen von 2019 zum 23. Bericht verringert. Die schwankenden durchschnittlichen Minuten-
kosten beruhen insbesondere auf der unterschiedlichen Zusammensetzung aus preiswerten und hochwertigen
Programmen zum jeweiligen Bilanzstichtag.

[Tz. 850] Die steigenden durchschnittlichen Minutenkosten der ZDF-Filmvorréate beruhen auf der Reduktion von
kostengunstigen Titeln in Spielfilmpaketen. GemaB ZDF hatten der Mehrbedarf aus Verglitungsvereinbarungen
mit der Produzentenallianz sowie die produktionellen Mehrkosten flir Nachhaltigkeit die Hohe des fertigen
Programmvermdgens und damit auch die Entwicklung der durchschnittlichen Minutenkosten beeinflusst.

6. Langzeitbetrachtung des Programmvermoégenswerts
von ARD und ZDF

[Tz. 851] Im 24. Bericht (vgl. Tz. 490) &uBerte sich die Kommission dahingehend, dass die Programmvorréate
in kiinftigen Berichten einer detaillierten Uberprifung unterzogen werden sollen. Die Kommission stellt hierzu
eine Langzeitbetrachtung der Programmvorrate von 2001 bis 2023 an.

[Tz. 852] Die nachfolgende Abbildung stellt die Nominalwerte der Programmvorrate Fernsehen von ARD und
ZDF dar. Wahrend der Wert des Programmvorrats der ARD 2001 bis 2023 nahezu unverandert bleibt (vgl.
Trendlinie), vergréBert sich der Programmvorrat des ZDF im gleichen Zeitraum um 207 Mio. € (bzw. +39,7 %)
auf 730 Mio. €. Dies entspricht beim ZDF einem durchschnittlichen Anstieg von 1,5 % pro Jahr.

[Abb. 40] Wert des Programmvermégens von ARD und ZDF ab 2001 (in Mio. €)
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[Tz. 853] Die ARD informiert, dass bei einer Betrachtung der programmspezifischen Teuerungsrate des
Jahres 2023 das Programmvermdgen im Vergleich zu 2001 um 35 % bzw. 307 Mio. € preisbereinigt geringer
ausfallen wirde.

[Tz. 854] Beim Programmvermogen ist in der Regel nur das fertige Programmvermdgen unmittelbar ansetzbar.
Ausnahmen stellen auch dabei Kinosperren und saisonale Grinde dar, die einer sofortigen Ausspielung
entgegenstehen. Bei der Bevorratung fertigen Programmvermégens werde laut ARD auf eine geringere Kapital-
bindung geachtet. Daflir habe die ARD 2015 u. a. die Degeto beauftragt, ihren Programmbestand inklusive
Wiederholungsrechten innerhalb von sieben Jahren auf etwa einen halben Jahresetat im Sendeaufwand
zurUckzufthren. Dies sei insbesondere durch Reduzierung der Mengen in kostenintensiven Genres maéglich
gewesen. Zudem wurden Produktionsaufwande durch technologische Mdéglichkeiten und Verzicht auf auf-
wandige Umsetzungsformen herabgesetzt. Des Weiteren habe sich der Umfang von Auftrags- und Kopro-
duktionen mit geringerem Rechteumfang dampfend auf die Bevorratung ausgewirkt.

[Tz. 855] Bei den ARD-Werbegesellschaften steigt das Programmvermégen im Betrachtungszeitraum vorrangig
aufgrund der Corona-Pandemie. Dieser Anstieg soll wieder schrittweise abgesenkt werden und sei bereits in
den Ergebnisplanungen der Werbegesellschaften eingeplant.

[Tz. 856] Das Programmvermdgen werde beim unfertigen Programmvermégen und bei den Anzahlungen durch
Preissteigerungen beeinflusst. Lange Realisationszeiten beim unfertigen Programmvermdogen lieBen sich
auch durch eine effektivere Programmplanung nicht vermeiden. Bei den Anzahlungen wirkten sich tber den
langjahrigen Betrachtungszeitraum insbesondere die Preissteigerungen beim Erwerb von Sportrechten und
far Filmlizenzen aus.

[Tz. 857] Zur Verweildauer des Programmvermogens fihrt die ARD aus, dass sich das jahrlich bilanzierte
Programmvermégen jeweils pro Jahr halbiere, d.h. 50 % werden im Folgejahr ausgestrahlt, 25 % im zweiten
Jahr usw. Dadurch seien lediglich rund 6 % des fertigen Programmvermdgens alter als finf Jahre.

[Tz. 858] Das ZDF weist darauf hin, dass sein Programmvermdégen im Betrachtungszeitraum um 39,7 %
zugenommen habe. Damit liege dieser nominelle Zuwachs unter dem der rundfunkspezifischen Teuerungs-
rate (47,5 %) und dem des Verbraucherpreisindex (44,1 %).

[Tz. 859] Grunde fur den Anstieg des Programmvermdgens im Betrachtungszeitraum seien die staatsvertrag-
liche Beauftragung neuer Programmangebote, die Entstehung non-linearer Programmangebote sowie ein
signifikant verandertes Nutzungsverhalten der Zuschauer. Auch wiirde das ZDF schwierigere Marktbedingungen
auf dem Auftrags- und Koproduzentenmarkt feststellen, was mit langeren Produktionsvorlaufen einhergehe.
Oft seien nur Koproduktionen wirtschaftlich, was aber wiederum zu langeren Vorlaufzeiten und damit zu einem
hoéheren Programmvermdgen fihre.

[Tz. 860] Zwei wesentliche Faktoren, die das wertmaBige Programmvermégen beeinflusst haben, seien zum
einen der inflationsbedingte Anstieg der Produktionskosten; zum anderen wirke sich die strategische Anderung
der Programmbevorratung des ZDF aus. Bei kostenglinstigeren Serienproduktionen seien die Vorlaufzeiten
verringert worden, sodass weniger Vorrate vorgehalten worden seien. Gleichzeitig wirden aufgrund ver-
scharfter Wettbewerbs- und Beschaffungssituationen kostenintensivere Mehrteiler, Event- und Prime-Time-
Programme vorgehalten.

[Tz. 861] Des Weiteren wiirden steigende Produktionskosten u.a. durch Green Production sowie Mehr-
kosten fur Urheber und Produzenten den Wert des Programmvermégens beeinflussen. Zudem wirke sich
ab 2023 der neue Strategieprozess ,Ein ZDF fir alle“ kostensteigernd im Programmvermégen aus. Der
Ausbau von ZDFneo und ZDFinfo sowie Investitionen in jlingere Zielgruppen tragen zu einem temporéaren
Anstieg des Programmvermdgens bei.

[Tz. 862] Zugleich habe das ZDF in den letzten Jahren vielfaltige Initiativen in die Wege geleitet, um sein
Programmvermégen auf ein notwendiges MindestmaB zu begrenzen. Das ZDF unterziehe sein Programm-
vermdgen einer jahrlichen Detailanalyse und plane nur die notwendigen Vorrate ein, die sich genrebezogen
aus entsprechenden Kennzahlen des ZDF und seinem Sendebedarf fiir das jeweilige Jahr ableiteten. Diese
Kennzahlen habe das ZDF bereits in den laufenden Austausch mit der ARD eingebracht. Der Austausch
bilde die Grundlage fur kiinftige gemeinsame Kennzahlen, die noch mit der Kommission abgestimmt werden
sollen.
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7. Stellungnahme der Kommission

[Tz. 863] Die Kommission stellt fest, dass die nominalen Werte der Programmvermégen der Anstalten sich in
der Langzeitbetrachtung 2001 bis 2023 unterschiedlich entwickelt haben. Die ARD weist zudem auf einen
deutlich sinkenden inflationsbereinigten Wert ihres Programmvermégens hin. Bei dieser Betrachtungsweise
ergabe sich auch ein gewisser inflationsbereinigter Rickgang beim ZDF. Starke Unterschiede bleiben
zwischen ARD und ZDF aber dennoch bei einer Betrachtung der preisbereinigten Entwicklung, die die Kom-
mission angestellt hat: Die sich bei dieser Betrachtung ergebenden Riickgédnge der ARD fallen weit starker
aus als die des ZDF.

[Tz. 864] Das ZDF weist zu seinem Programmvermégen auf einen im Vergleich zur rundfunkspezifischen Teue-
rungsrate und zum Verbraucherpreisindex geringeren Anstieg hin. Das kann aber nach Ansicht der Kommission
die deutlichen, Giber lange Jahre feststellbaren Entwicklungsunterschiede des ZDF zur ARD, die hier im
Wesentlichen ahnlichen Rahmenbedingungen unterworfen sind wie das ZDF, nicht erklaren. Vom ZDF erwar-
tet die Kommission unter dem Aspekt moéglichst wirtschaftlicher und sparsamer Kapitalbindung, dass es
den von ihr in mehreren Berichten immer wieder geforderten tatséchlichen Abbau des Programmvermégens
umsetzt.

[Tz. 865] ARD und ZDF ktindigten an, einen einheitlichen und nachvollziehbaren MaBstab zur Ermittlung des
Programmvermégens zu entwickeln. Dieser wird Gegenstand bei den kommenden Erhebungen und Ermitt-
lungen der Kommission sein, insbesondere unter den Aspekten, ob es

— ARD und ZDF damit gelingt, ihr Programmvermdégen hinsichtlich Menge und Wert Uber Steuerungsinstrumente
zu reduzieren,

— dem ZDF gelingt, so auch den proportionalen Riickstand im Vergleich zur ARD beim Abbau seines Programm-
vermdégens zu verringern.
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Die Gesamtkosten der Produktionsbetriebe Hérfunk ohne betriebliche Altersversorgung
betragen 2023 192,8 Mio. €. Davon entfallen 173,1 Mio. € auf die Anstalten der ARD und
19,7 Mio. € auf das Deutschlandradio. Von 2011 bis 2023 sinken bei der ARD die Gesamt-
kosten um 3,8 %, beim Deutschlandradio steigen sie um 6,5 %.

Die Kommission betrachtet den Durchschnittswert der zur besseren Vergleichbarkeit
angeglichenen Kosten aller ARD-Anstalten und nimmt ihn zum Benchmark fiir die Hérfunk-
produktionsbetriebe von ARD und Deutschlandradio. Je hergestellter Sendeminute
betragen die angeglichenen Kosten 2023 fiir die ARD-Anstalten durchschnittlich 16,80 €
(16,22 € in 2021), beim Deutschlandradio betragen sie 18,26 € (18,40 € in 2021).

Auf Basis des ARD-Durchschnittswerts besteht beim BR, SWR und WDR ein rechnerisches
Einsparpotenzial von 17,7 Mio. € (23. Bericht: 14,9 Mio. €) pro Jahr. Beim Deutschlandradio
betragt das rechnerische Einsparpotenzial im Vergleich mit dem ARD-Durchschnittswert
rund 1,4 Mio. €.

Ihr bisheriges Benchmarking héalt die Kommission trotz der crossmedialen Produktionsweise
und folglich nicht mehr eindeutig zuordenbarer Kosten immer noch fiir geeignet, Ver-
besserungspotenziale bei den Anstalten zu identifizieren. Es wird in diesem Bericht nochmals
angewendet, weil das so ermittelte jeweilige rechnerische Einsparpotenzial Anhaltspunkte
fiir Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bietet.

Die Anstalten beabsichtigen, im 27. Bericht die Erfassung der Kosten und Leistungen der
Produktionsbetriebe Horfunk unter Einbeziehung der Kommission in einem neuen tragfahigen
und fiir alle Anstalten aussagekraftigen Modell darzustellen. Dieses soll die Kosten und
Leistungen eines crossmedial arbeitenden Produktionsbetriebs unabhangig vom Ausspielweg
in den Kategorien Audio und Video widerspiegein.

1. Aligemeines

[Tz. 866] Die Anstalten verfligen zur Produktion von Hérfunksendungen bislang Gber eigene Produktions-
betriebe. Aufgrund der zunehmenden Verlagerung der Produktion in den non-linearen Bereich werden die
immer groBer werdenden Anteile der crossmedial arbeitenden Produktion dabei aber nicht vollstandig betrachtet
und bewertet. Diese Entwicklung wird eine neue Systematik berticksichtigen, die ARD und Deutschlandradio
mit der Kommission abstimmen werden. Die Anstalten beabsichtigen dabei, ihre Kosten und Leistungen fir
den 27. Bericht in neuer Weise zu melden.

[Tz. 867] Fur den vorliegenden 25. Bericht akzeptierten ARD und Deutschlandradio aber weiterhin grundsatzlich
den rechnerischen Benchmarking-Ansatz des seit 1997 mit der Kommission abgestimmten Leitfadens bei
der Ermittlung von Einsparpotenzialen. Der Fokus dieser Untersuchungen liegt auf Transparenz, Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit.

[Tz. 868] Die dementsprechend ermittelten Gesamtkosten von ARD und Deutschlandradio von 192,8 Mio. €
beinhalten mit Ausnahme der betrieblichen Altersversorgung samtliche Kosten der Produktionsbetriebe. Diese
werden um die sog. weiteren Leistungen bereinigt, da diesen keine Sendeminuten als Output gegeniber-
stehen. Die daraus resultierenden angeglichenen Kosten sind Basis des rechnerischen Benchmarkings (vgl.
Tzn. 886 ff.).

[Tz. 869] Angeglichene Kosten sind die um die Kosten fiir sog. weitere Leistungen bereinigten Gesamtkosten.
Diesen weiteren Leistungen lassen sich keine Sendeminuten zuordnen. Deshalb werden sie von den Gesamt-
kosten fur die Horfunkproduktionsbetriebe abgezogen. Sie umfassen insbesondere Produktionsbeistellungen,
Programm-, Produktions- und Sendehilfen, Leistungen an Dritte, Archiv- und Langzeitsicherung, Programme
und Leistungen ohne Sendezeitengutschriften sowie Online-Auftrage ohne Sendezeitengutschriften.
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Die Entwicklung der Gesamtkosten und der angeglichenen Kosten seit 2011 sind aus folgender Tabelle
ersichtlich:

[Tab. 250] Kosten Produktionsbetriebe H6rfunk ohne betriebliche Altersversorgung (in Mio. €)

Verand.

2023 zu

2011

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 (in %)

Gesamtkosten ARD 180,1 181 184,4 180,1 1775 171,8 173,1 -3,8
Gesamtkosten DRadio 18,5 18,8 17,8 19,2 20,2 19,7 19,7 6,5
Summe 198,6 199,8 202,2 199,3 197,7 191,5 192,8 -2,9
Angeglichene Kosten ARD 164,3 164,3 168,1 160,7 157,9 152,6 158,1 -3,7
Angeglichene Kosten DRadio 16,6 17,0 16,2 17,7 18,7 18,1 18,0 8,4
Summe 180,9 181,3 184,3 178,5 176,6 170,7 176,1 -2,7

[Tz. 870] Von 2011 bis 2023 sinken bei den Landesrundfunkanstalten der ARD die Gesamtkosten um
3,8 %. Beim Deutschlandradio steigen diese um 6,5 %. Der Anstieg 2023 beruht nach Angaben von
Deutschlandradio zum Teil auf den seit 2011 stets bericksichtigten Kosten von Deutschlandfunk Nova.

[Tz. 871] Die angeglichenen Kosten sinken 2023 bei den ARD-Anstalten im Vergleich zu 2011 um 3,7 %,
also um 6,2 Mio. €; sie steigen aber im Vergleich von 2023 zu 2021 um 5,5 Mio. €. Beim Deutschlandradio
steigen diese im gleichen Zeitraum um 8,4 %.

[Tz. 872] Urséchlich fur die ARD-Steigerung gegentiber 2021 ist u.a. der BR, der im Zusammenhang mit
der SAP-Umstellung seine Kosten flur weitere Leistungen 2021 zu 2023 buchungstechnisch von 3,5 Mio. €
auf 55 T€ verringert (vgl. Tz. 890). Durch den dadurch geringeren Abzug fir weitere Leistungen erhéhen
sich rechnerisch die angeglichenen Kosten (s. Tzn. 868 f.).

2. Entwicklung der Kostenarten

[Tz. 873] Die Personalkosten flir Festangestellte im Produktionsbetrieb Horfunk 2023 verringern sich gegen-
Uber 2021 bei den ARD-Anstalten um 0,9 %. Beim Deutschlandradio steigen diese 2023 um 1,7 %. Auch

bei den freien Mitarbeitern im Produktionsbetrieb Hérfunk reduziert die ARD ihre Personalkosten um 2,2 %,
wahrend diese beim Deutschlandradio um 9,5 % abnehmen.

[Tz. 874] Die Gebaudebewirtschaftungskosten erhéhen sich bei den Landesrundfunkanstalten aufgrund
steigender Energiekosten um 18,2 %, beim Deutschlandradio um 22,0 %.

[Tz. 875] Die Abschreibungen auf Gebaude und Sachanlagen sinken sowohl bei der ARD (9,9 %) als auch
beim Deutschlandradio (12,1 %).

3. Produktionspersonal und Personalkosten

[Tz. 876] Zwei Drittel der Gesamtkosten der Horfunkbetriebe sind Personalkosten. Das Produktionspersonal
besteht aus Festangestellten und auf Honorarbasis tatigen freien Mitarbeitern. Die Zahl der freien Mitarbeiter
wird pauschal durch eine Umrechnung der Honorare in Vollzeitdquivalente errechnet. Die Summe der Hono-
rare wird dabei durch den Durchschnittsverdienst der Festangestellten im Produktionsbetrieb Horfunk dividiert.
Das Ergebnis stellt einen Naherungswert fiir die Anzahl der auf Honorarbasis Beschéftigten im Produktions-
betrieb dar.



[Tab. 251] Entwicklung der Personalkosten bei den Produktionsbetrieben Horfunk

2021 2023

ARD DRadio ARD DRadio

Personalkosten in T€ 113.970 12.945 112.846 13.053
Anzahl feste und freie Mitarbeiter 1.296 141 1.262 141
Prozentuale Veranderung von 2019 auf 2021 von 2021 auf 2023
Personalkosten -0,1 % 2,0 % -1,0 % 0,8 %
Anzahl feste und freie Mitarbeiter -4.1 % -4,7 % -2,6 % 0,0 %

[Tz. 877] Die Anteile der Personalkosten der Produktionsbetriebe bei den Landesrundfunkanstalten und
beim Deutschlandradio entwickeln sich unterschiedlich. Wahrend bei den Landesrundfunkanstalten die
Personalkosten um 1 % abnehmen, steigen diese beim Deutschlandradio um 0,8 % an. Ursachlich hierfar
sind u. a. die unterschiedlichen Entwicklungen beim Umfang des vorhandenen Produktionspersonals. Die

Anzahl fester und freier Mitarbeiter bei den Landesrundfunkanstalten ist von 2021 auf 2023 um 34 gesunken.

Bei Deutschlandradio ergeben sich im Produktionsbetrieb keine kapazitatsmaBigen Veranderungen im
Personalkérper.

[Abb. 41] Indexentwicklungen zu Personalkosten und Beschéftigten der Produktionsbetriebe Horfunk
bei ARD und Deutschlandradio (Basis 2001 = 100 %)
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[Tz. 878] In der Langzeitbetrachtung ab 2001 bis 2023 liegt die Beschéftigtenzahl bei den Produktions-
betrieben Horfunk der ARD im Vergleich zum Ausgangsjahr 2001 bei 69 Prozentpunkten, beim Deutsch-
landradio bei 90. Wahrend die ARD die Beschaftigtenzahl seit 2001 kontinuierlich verringert, beginnt der
Abbau beim Deutschlandradio seit 2017. Die Personalkosten liegen bei der ARD 6 Prozentpunkte und bei
Deutschlandradio 31 Prozentpunkte Gber dem Niveau von 2001.
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4. Vergleich produzierter Sendeminuten pro Beschaftigtem

[Tz. 879] Die Kommission ermittelt nachfolgend die produzierten Sendeminuten pro Beschéftigtem. Sie leitet
daraus die Produktionseffizienz pro Mitarbeiter bei den einzelnen Anstalten ab. Dabei differenziert sie in der
Betrachtung zwischen den groBen ARD-Anstalten BR, NDR, SWR, WDR sowie Deutschlandradio einerseits
und den mittleren und kleinen ARD-Anstalten HR, MDR, RB, RBB, SR andererseits.

[Abb. 42] Produzierte Sendeminuten pro Beschaftigtem bei BR, NDR, SWR, WDR und Deutschlandradio
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[Tz. 880] Alle in der Abbildung 42 betrachteten Anstalten haben die Produktionseffizienz seit 2001 verbessert.
Jeder Beschaftigte des NDR-Produktionsbetriebs Horfunk produziert in 2023 durchschnittlich 7.977 Sende-
minuten. Die beim NDR im Vergleich erhdhte Produktionseffizienz beruht auf dem bundesweit ausgestrahiten
gemeinsamen Nachtprogramm ,,ARD Infonacht“, das seit Januar 2021 von NDR Info in Hamburg fur die
ARD produziert wird. Das neue Format fiihrt zu mehr eigenproduzierten wortbezogenen Erstsendungen und
folglich zu einer erhéhten Produktionseffizienz des NDR.

[Tz. 881] Der BR weist mit 5.087 Minuten die geringste Produktionseffizienz auf. Sowohl SWR (6.307 Minuten)
als auch WDR (6.097 Minuten) produzieren um 1.220 Minuten (24 %) bzw. 1.010 Minuten (20 %) mehr pro
Beschéftigtem. Beim BR wiirden Projekte zur Effizienzsteigerung bereits geplant. Dartber hinaus soll mit dem
Umzug des Produktionsbetriebs an den Standort in Freimann eine weitere Steigerung der Produktions-
effizienz einhergehen.

[Tz. 882] Das Deutschlandradio produziert 2023 6.979 Sendeminuten pro Beschaftigtem und steigert seine
Produktionseffizienz im Vergleich zum 23. Bericht um 234 Minuten.



[Abb. 43] Produzierte Sendeminuten pro Beschaftigtem bei HR, MDR, RB, RBB, SR
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[Tz. 883] Alle in Abbildung 43 betrachteten Anstalten haben die Produktionseffizienz seit 2001 verbessert. Der
MDR produziert 2023 mit 11.992 Minuten die hdchste Anzahl an Sendeminuten pro Beschaftigtem. Im
Vergleich zur Spitze 2013 von 15.549 Minuten betragt die Produktionseffizienz 2015 bis 2023 durchschnitt-
lich 11.877 Minuten. Die rucklaufigen Sendeminuten des MDR seit 2013 beruhen angabegemaB auf einer
veranderten Erfassungssystematik bei einzelnen Wellen. Damit sinke die Anzahl der Sendeminuten deutlich,
was sich auch auf die Kennzahl Produktionseffizienz auswirke.

[Tz. 884] Die Produktionseffizienz beim SR und HR nimmt seit 2015 zu, beim RBB nach einem Riickgang
durchgehend leicht zu seit 2015. Bei RB pendeln die produzierten Sendeminuten pro Beschaftigtem seit 2013
in einer Bandbreite zwischen 11.600 Minuten und 13.100 Minuten. 2023 bewegen sie sich mit 11.750 Minuten
nahezu auf dem Niveau des MDR.

[Tz. 885] Im Vergleich zu den groBeren Anstalten BR, NDR, SWR, WDR sowie Deutschlandradio ist der Unter-
schied erheblich. So ist die Produktionseffizienz des MDR im Vergleich zu der des BR um 6.905 Minuten
bzw. 58 % hoéher. Griinde sind der im Vergleich zum BR um 234 Tsd. Sendeminuten héhere Anteil produzierter
Erstsendungen und der um 91 Beschaftigte geringere Umfang des Personalkérpers.
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5. Benchmarking ARD und Deutschlandradio
Produktionsbetriebe Hérfunk 2023

[Tz. 886] Die Kommission verwendet die Kennzahl ,Durchschnittliche Produktionskosten je Sendeminute”
far den Vergleich der Produktivitat der Produktionsbetriebe.

[Tz. 887] Die durchschnittlichen angeglichenen Kosten pro Minute betragen 2023 bei den Landesrund-
funkanstalten 16,80 €. Im Vergleich zu 2019 steigen sie um 0,33 € pro Minute (2 %). Beim Deutschlandradio
sinken die Kosten im Vergleich zum 23. Bericht um 0,51 € (2,5 %) pro Minute auf 18,26 €.

[Tz. 888] Der von der Kommission berechnete ARD-Durchschnittswert von 16,80 € je Sendeminute dient
als Benchmark zur Ermittlung von Einsparpotenzialen.

[Tab. 252] Ermittlung der durchschnittlichen Produktionskosten je Sendeminute der Produktionsbetriebe Horfunk

Durchschnittliche

Eigenproduktionen Produktionskosten

Angeglichene Kosten - Erstsendungen - je Sendeminute

2021 2023 Abweichung 2021 2023 Abweichung 2021 2023 Abweichung

(inT€) (inT€) (in T€E) (in %) (in Min.) (in Min.) (in Min.) (in %) (in €) (in€) (in€) (in %)

BR 21121 23.856 2735 129 984.802 976.737 -8.065 -0,8 21,45 2442 298 139
HR 14.759 14.512 -247 -1,7  1.044.479 1.027.553 -16.926 -1,6 14,13 14,12 -0,01 -0,1
MDR 16.969 16.152 -817 -48 1225795 1.211.180 -14615 -12 13,84 13,34 -0,51 -3,7
NDR 20.745  21.487 742 36 1566.184 1.531.676 -34.508 -22 13,25 14,03 0,78 5,9
RB 4.206 4.257 51 1,2 478.156 446.493 -31.663 -6,6 8,80 953 0,74 8,4
RBB 17.421 17.527 106 0,6 1.101.719 1.133.068 31.349 2,8 1581 15,47 -0,34 -22
SR 4.721 5171 450 9,5 386.651 415,992  29.341 76 12,21 12,43 0,22 1,8
SWR 26.873 30.914 4.041 150 1.413.501 1.501.116 87615 6,2 19,01 20,59 1,58 8,3
WDR 25.766 24.272 -1.494 -58 1.208.001 1.170.712 -37.289 -3,1 21,33 20,73 -0,60 -28
ARD 152.581 158.148 5.567 3,6 9.409.288 9.414.527 5.239 0,1 16,22 16,80 0,58 3,6
DRadio 18.079 18.259 180 1,0 982.321 983.992 1.671 0,2 1840 1826 -0,14 -0,8

[Tz. 889] Die Summe der eigenproduzierten Erstsendungen bleibt sowohl bei den Landesrundfunkanstalten
als auch beim Deutschlandradio im Vergleich zu 2021 auf nahezu gleichem Niveau. Wéahrend der BR, HR,
MDR, NDR, RB und WDR ihr Produktionsvolumen insgesamt um 143 Tsd. Minuten abbauen, erweitern RBB,
SR und SWR ihren Output insgesamt um 148 Tsd. Minuten zum Teil deutlich. Die um 6,6 % abnehmenden
produzierten Erstsendungen von RB sind auf die Ubernahme des Programms Cosmo vom WDR zuriickzuftihren.

[Tz. 890] Der BR weist darauf hin, dass insbesondere die Kosten flir weitere Leistungen (vgl. Tz. 868) durch
die SAP-Umstellung nicht mehr nach Entstehung im Horfunk oder Fernsehen differenzierbar sind. Der BR
hat diese Kosten ausschlieBlich bei den angeglichenen Kosten des Produktionsbetriebs Fernsehen bertick-
sichtigt (vgl. dort Tz. 928), also nicht hier bei der Ermittlung der angeglichenen Kosten abgesetzt. Zudem
steigen die Kosten durch Anmiet- (Produktionsauftrage) und Bewirtschaftungskosten (stufenweise Inbetrieb-
nahme des Neubaus in Freimann). Im Ergebnis fihrt dies rechnerisch zu 12,9 % hdéheren angeglichenen
Kosten und folglich — aufgrund seines nahezu gleichbleibenden Outputs — zu rechnerisch um 13,9 % stei-
genden Produktionskosten je Sendeminute.

[Tz. 891] Beim SR resultieren die zunehmenden Kosten von 9,5 % aus Sanierungsarbeiten am Spielort des
Orchesters. Hinzu kommen héhere Aufwendungen durch die Erneuerung des Hoérfunkstudios.

[Tz. 892] Beim SWR spiegeln sich im Kostenanstieg von 15,0 % u.a. Kosten fiir zunehmende Produktions-
auftrage wider. Darin sind Kosten flir Veranstaltungen enthalten, die pandemiebedingt 2021 teilweise nicht
oder in nur kleinerem Umfang stattfinden konnten.



[Tab. 253] Rechnerisches Einsparpotenzial 2023 fiir BR, SWR, WDR und Deutschlandradio

Eigenproduktionen

- Erstsendungen -

und durchschnittliche
Produktionskosten Benchmark Rechnerisches
je Sendeminute Ist 16,80 € Einsparpotenzial
(in Min.) (in €) (in T€) (in T€) (in T€) (in %)
BR 976.737 24,42 23.856 16.408 7.448 31,2
SWR 1.501.116 20,59 30.914 25.216 5.698 18,4
WDR 1.170.712 20,73 24.272 19.666 4.606 19,0
Summe 3.648.565 16,80 79.042 61.290 17.752 22,5
DRadio 983.992 18,26 17.963 16.529 1.434 8,0

Rechnerisches Einsparpotenzial gesamt 19.186

[Tz. 893] Die Kommission betrachtet den Durchschnittswert von 16,80 € als Benchmark. Aus dem Ansatz der
bereinigten Durchschnittskosten lasst sich beim BR, SWR, WDR und Deutschlandradio ein rechnerisches
Einsparpotenzial von insgesamt 19,2 Mio. € als Anhaltspunkt fir MaBnahmen der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit ableiten.

[Tz. 894] Beim BR ergibt sich gegenitiber dem 23. Bericht rechnerisch ein Anstieg des Einsparpotenzials um
3 Mio. €. Dies ist auf weniger produzierte Sendeminuten, vor allem aber auf die im Zusammenhang mit der
SAP-Umstellung geédnderte Zuordnung der Kosten fiir sonstige und weitere Leistungen zum Produktions-
betrieb Fernsehen zurtckzufiihren (vgl. dort Tz. 928).

[Tz. 895] Beim SWR nehmen die durchschnittlichen Produktionskosten je Sendeminute zu. Ursé&chlich sind
die steigenden angeglichenen Kosten. Dadurch erhéht sich das rechnerische Einsparpotenzial im Vergleich
zum 23. Bericht um 1,2 Mio. €.

[Tz. 896] Beim WDR nehmen die durchschnittlichen Produktionskosten je Sendeminute im Vergleich zum
23. Bericht ab. Dadurch verringert sich das rechnerische Einsparpotenzial im Vergleich zu 2019 um 1,3 Mio. €.

[Tz. 897] Beim Deutschlandradio fiihren die sinkenden Produktionskosten je Sendeminute zu einem
verringerten rechnerischen Einsparpotenzial gegentiber dem 23. Bericht um 858 T€.

Stellungnahme der ARD

[Tz. 898] Die bisherige Analyse der Kosten der Produktionsbetriebe bezieht als Leistung ausschlieBlich
linear produzierte Sendeminuten ein. Die Produktionsbetriebe werden darlber hinaus bisher getrennt in
einen Horfunk- und einen Fernsehproduktionsbetrieb. Durch die zunehmende Verlagerung der Produktion
in den non-linearen Bereich wird dabei jedoch der immer gréBer werdende Anteil des crossmedial arbeiten-
den Produktionsbetriebs nicht vollstandig betrachtet und bewertet.

[Tz. 899] Hierfir soll in Abstimmung mit der Kommission eine neue Systematik entwickelt werden. Unter-
schieden werden soll nur noch in den Kategorien Audio und Video, unabhé&ngig vom Ausspielweg.

[Tz. 900] Erste Erhebungen im Sinne der neuen Systematik werden auf Basis der Daten 2024 im Jahr 2026
erstellt. Die Auswertung nach dem neuen Verfahren soll erstmals mit den Erhebungen zu den Kosten und
Leistungen des Produktionsbetriebs zum 27. Bericht dargestellt werden.

[Tz. 901] Durch die Umstellung auf das neue Modell wird es zu einem Bruch in der Zeitreihe kommen. Eine
Verbindung zu den friheren Berichten soll trotz der Modellumstellung weiterhin gewahrleistet sein.
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6. AbschlieBende Bewertung der Kommission

[Tz. 902] Die Kosten und Leistungen der Produktionsbetriebe Fernsehen und Hoérfunk lassen sich aufgrund
des crossmedialen Workflows nur noch schwer abgrenzen. Dadurch zunehmend pauschale Kostenschliisse-
lungen bzw. -zuordnungen reduzieren die Aussagekraft, Klarheit und auch Pragnanz des Benchmarkings der
Kommission zur Ermittlung des rechnerischen Einsparpotenzials.

[Tz. 903] Ihr bisheriges Benchmarking hélt die Kommission trotz der crossmedialen Produktionsweise und
folglich nicht mehr eindeutig zuordenbarer Kosten immer noch flir geeignet, Verbesserungspotenziale bei
den Anstalten flir diesen Bericht nochmals zu identifizieren, weil das so ermittelte rechnerische Einsparpotenzial
Anhaltspunkte fur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bietet. Dies akzeptieren ARD und Deutschlandradio.

[Tz. 904] Fur den 27. Bericht plant die ARD ihren Produktionsbetrieb in den Kategorien Audio und Video -
unabhéngig vom Ausspielweg — zu unterscheiden. Dabei werden auch Online-Produktionen mit ihren Kosten
und Leistungen berlcksichtigt und somit der Bewertungsumfang vergroBert. Gleichzeitig wiirde sich der
Kostenblock ,Kosten fur weitere Leistungen® verringern. Diese neue Kategorisierung soll auch die Audio-
Vergleichbarkeit von ARD mit dem Deutschlandradio sicherstellen. Ein zeitnaher Austausch zur neuen Syste-
matik ist laut ARD mit dem Deutschlandradio vorgesehen. Mit der Umstellung wird der Beginn neuer Zeit-
reihen verbunden sein.

[Tz. 905] Die ARD kommt mit einem neuen System der Forderung der Kommission im 23. Bericht nach, neue
Kennzahlen und Steuerungsmechanismen aufgrund der zunehmenden crossmedialen Arbeitsweise zu
schaffen. Die Kommission erwartet fir den 27. Bericht eine Erfassung der Kosten, Kapazitaten und Leistungen
nach einer neuen, fur alle Anstalten aussagekraftigen Systematik.

[Tz. 906] Die Kommission erwartet auBerdem, dass im Interesse von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
auch kunftig ein ARD-Durchschnittswert als Orientierungswert dient. Digitalisierungsprozesse und Kunstliche
Intelligenz sollten weiterhin verstarkt zur Realisierung von Einsparpotenzialen genutzt werden.
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Die Gesamtkosten der Produktionsbetriebe Fernsehen ohne betriebliche Altersversorgung
2023 betragen 956,9 Mio. €. Davon entfallen 725,8 Mio. € auf die ARD und 231,1 Mio. € auf
das ZDF.

Bei der ARD verringern sich die Gesamtkosten in 2023 im Vergleich zu 2021 um 3,6 Mio. €
bzw. 0,5 %. Beim ZDF sinken die Gesamtkosten um 2,0 Mio. € bzw. 0,9 %.

Nach Abzug der Kosten fiir weitere Leistungen betragen die fiir das Benchmarking verwen-
deten angeglichenen Kosten je hergestellter Sendeminute 2023 fiir Das Erste 977 €, fiir das
ZDF 1.046 €. Die Kommission betrachtet die beiden Hauptprogramme als grundséatzlich
vergleichbar und setzt den jeweils niedrigeren Wert als Benchmark an. Auf dieser Basis besteht
beim ZDF ein rechnerisches Einsparpotenzial von 11,6 Mio. € pro Jahr.

Die Produktionsbetriebe der ARD-Anstalten arbeiten sowohl fiir Das Erste als auch fiir die
Dritten Programme. Die durchschnittlichen angeglichenen Kosten je hergestellter Sende-
minute fiir Das Erste und die Dritten Programme betragen 549 €. Die Kommission betrachtet
den Durchschnittswert als Benchmark. Auf dieser Basis besteht bei den ARD-Anstalten ein
rechnerisches Einsparpotenzial von 24,3 Mio. € pro Jahr.

Das bisherige Benchmarking der Kommission ist trotz der crossmedialen Produktionsweise
und folglich nicht mehr eindeutig zuordenbarer Kosten immer noch geeignet, Verbesserungs-
potenziale bei den Anstalten zu identifizieren. Es wird in diesem Bericht nochmals ange-
wendet, weil das jeweilige rechnerische Einsparpotenzial Anhaltspunkte fiir Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit bietet.

Die Anstalten beabsichtigen, im 27. Bericht die Erfassung der Kosten und Leistungen der
Produktionsbetriebe Fernsehen unter Einbeziehung der Kommission in einem neuen tragfdahigen
und fiir alle Anstalten aussagekréaftigen Modell darzustellen. Dieses soll die Kosten und
Leistungen eines crossmedial arbeitenden Produktionsbetriebs unabhédngig vom Ausspielweg
in den Kategorien Audio und Video widerspiegeln.

1. Aligemeines

[Tz. 907] Die Anstalten verfugen zur Produktion von Fernsehsendungen bislang Uber eigene Produktions-
betriebe. Aufgrund der zunehmenden Verlagerung der Produktion in den non-linearen Bereich werden die
immer gréBer werdenden Anteile der crossmedial arbeitenden Produktion nicht vollstandig betrachtet und
bewertet. Die Kosten und Leistungen der Produktionsbetriebe Fernsehen und Hérfunk lassen sich aufgrund
des trimedialen Workflows nur noch schwer abgrenzen. Dadurch zunehmend pauschale Kostenschliisselungen
bzw. -zuordnungen reduzieren die Aussagekraft, Klarheit und auch Pragnanz des rechnerischen Bench-
markings der Kommission zur Ermittlung des Einsparpotenzials (vgl. Tz. 928).

[Tz. 908] Diese Entwicklung wird eine neue Systematik berlicksichtigen, die die ARD zusammen mit dem
ZDF und der Kommission abstimmen wird. Die Anstalten beabsichtigen, ihre Kosten und Leistungen fur den
27. Bericht in neuer Weise zu melden.

[Tz. 909] Fur den vorliegenden 25. Bericht akzeptierten ARD und ZDF aber weiterhin den rechnerischen
Benchmarking-Ansatz des seit 1997 mit der Kommission abgestimmten Leitfadens bei der Ermittlung von
Einsparpotenzialen. Der Fokus dieser Untersuchung liegt auf Transparenz, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.
Dazu fiihrte die Kommission seit 1997 Zeitreihenvergleiche im Zweijahresrhythmus tber alle Produktions-
betriebe zu den Kosten, Kapazitaten und Leistungen durch. Ziel ist, die Gesamtkosten von ARD und ZDF
besser vergleichbar und letztlich fur ein Benchmarking nutzbar zu machen.

[Tz. 910] Die ARD erfasst dazu mittels einer sog. Uberleitungsrechnung (vgl. Tz. 927) bei ihren Gesamtkos-
ten auch jene fur Produktionsaufgaben in ARD-Gemeinschaftseinrichtungen (GSEA). Dazu gehéren Gemein-
schaftssendungen (wie etwa bei SportgroBereignissen), zudem Produktionen fiir das ARD-Hauptstadtstudio
oder fur ARD-aktuell und bestimmte technische GSEA.
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[Tz. 911] Als Kosten der Fernsehproduktionsbetriebe werden im Interesse der besseren Vergleichbarkeit
von ARD und ZDF nur die erfasst, die mit dem Produzieren und Senden zusammenhéngen, denen also
Sendeminuten zuordenbar sind. lhre ermittelten Gesamtkosten verringern ARD und ZDF deshalb um Kos-
ten der Produktionsbetriebe fur sog. weitere Leistungen. Das sind solche, die nicht mit dem Produzieren
und Senden zusammenhangen und denen keine Sendeminuten zuordenbar sind. Das erfolgt jeweils mit
eigener Uberleitungsrechnung. Damit ergeben sich die angeglichenen Kosten von ARD bzw. ZDF, die sich
dann auch fur jede jeweils selbst produzierte Sendeminute ermitteln lassen.

[Tz. 912] Die Entwicklung der Gesamtkosten und der angeglichenen Kosten von ARD und ZDF seit

2011 sind aus folgender Tabelle ersichtlich. Da dabei auch die IT-Kosten erst seit 2017 umfassender als zuvor
berticksichtigt werden, sind weder die Gesamtkosten noch die angeglichenen Kosten mit den bis 2015
erhobenen Zahlen unmittelbar vergleichbar.

[Tab. 254] Kosten der Produktionsbetriebe Fernsehen ohne betriebliche Altersversorgung (in Mio. €)

Veréand.

2023 zu

2021

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 (in %)

Gesamtkosten ARD 732,8 759,1 755,3 756,7 745,7 729,4 725,8 -0,5
davon: ARD-Kosten 732,8 759,1 755,3 716,9 710,6 692,4 691,1 -0,2
davon: GSEA-Kosten k.A. k.A. k.A. 39,8 35,1 37,0 34,7 -6,2
Gesamtkosten ZDF 218,2 210,3 203,6 2253 224,0 233,1 231,1 -0,9
Gesamtkosten Summe 951,0 969,4 958,9 982,0 969,7 962,5 956,9 -0,6
Angeglichene Kosten ARD 646,5 658,0 673,0 656,2 644,8 626,7 615,3 -1,8
Angeglichene Kosten ZDF 199,0 192,0 173,3 194,4 191,7 206,6 198,7 -3,8
Angeglichene Kosten Summe 845,5 850,0 846,3 850,6 836,5 833,3 814,0 -2,3

[Tz. 913] Die ARD verringert ihre Gesamtkosten 2023 gegenliber 2021 um 3,6 Mio. €. Die darin enthaltenen
GSEA-Kosten sinken um 2,3 Mio. € bzw. 6,2 %. 2023 betragen die angeglichenen Kosten der gesamten
ARD-Fernsehproduktionsbetriebe 615,3 Mio. €. Trotz Tariferhéhungen reduziert die ARD ihre angeglichenen
Kosten gegentiber den letzten Erhebungen zum 23. Bericht (2019) um 29,5 Mio. €.

[Tz. 914] Die Gesamtkosten des ZDF nehmen 2023 im Vergleich zu 2021 um 2,0 Mio. € ab. Die angeglichenen
Kosten sinken im gleichen Zeitraum um 7,9 Mio. € bzw. 3,8 %. Gegentiber dem 23. Bericht fir 2019 steigen
diese um 7,0 Mio. €.
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[Tz. 915] Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht auf Basis der jeweiligen Gesamtkosten von ARD und ZDF

w
die unterschiedlichen Entwicklungen innerhalb der einzelnen Kostenarten far 2021 und 2023. u
o
°
™
S
[Tab. 255] Gesamtkosten der Produktionsbetriebe Fernsehen der ARD 'E
m
ARD-Kosten 2021 2023 Verand. 2023 zu 2021 uN’

(in T€) (in T€) (in T€) (in %)

Personalkosten Festangestellte 379.403 376.593 -2.810 -0,7
Personalkosten freie Mitarbeiter 80.625 78.338 -2.287 -2,8 c
Q
Gebaudebewirtschaftungskosten 41.990 48.568 6.578 15,7 S
(2]
Produktionsauftrage 94.219 102.954 8.735 9,3 g
Abschreibungen Gebéaude und Sachanlagen 60.951 54.542 -6.409 -10,5 t
Qo
Ubrige Kosten 35.228 30.137 -5.091 -14,5 2
Summe ARD-Kosten 692.416 691.132 -1.284 -0,2 %
5
GSEA %
Hauptstadtstudio Berlin 6.527 7.296 769 11,8 'g
Nachrichtenstudio ARD-aktuell 7.038 6.895 -143 -2,0 E
[}
Sendezentrum Das Erste 5.366 5.059 -307 -5,7 E
Nicht umlageféhige anteilige Betriebskosten fiir GSEA 10.425 10.981 556 5,3 qé)
Kostenbeteiligungen ohne Sendeminuten 7.676 4.432 -3.244 -42,3 ‘3
(4]
Summe GSEA 37.032 34.663 -2.369 -6,4 ;
Gesamtkosten ARD 729.448 725.795 -3.653 -0,5 5
g
@
N

[Tz. 916] Bei den einzelnen Kostenarten der ARD verlaufen die Entwicklungen unterschiedlich. Die Personal-
kosten fur Festangestellte nehmen 2023 im Vergleich zu 2021 um 0,7 % ab. Gleiches gilt ftir die Personal-
kosten der freien Mitarbeiter, die im selben Betrachtungszeitraum um 2,8 % sinken. Im Vergleich zu den
letzten Erhebungen des 23. Berichts (2019), wo sie noch bei 86,5 Mio. € lagen, verringern sich diese Kosten
um 8,2 Mio. € bzw. 9,5 %.

Die Gebaudebewirtschaftungskosten steigen von 2021 auf 2023 um 6,6 Mio. €.
Die Kosten fur Produktionsauftrage steigen von 2021 auf 2023 um 8,7 Mio. €. Im Vergleich zu den letzten
Erhebungen im 23. Bericht (2019) nehmen diese geringfligig ab. Produktionsauftrage enthalten beispielswei-

se Kosten fur Fremdlicht, Kopierwerk, fremde Filmteams, Schneidekapazitat, Ubertragungswagen etc.

Die Abschreibungen haben im Vergleich zu 2021 um 6,4 Mio. € und zum 23. Bericht (2019) um 10,8 Mio. €
abgenommen.

Die tGbrigen Kosten ermitteln sich rechnerisch aus den ARD-Gesamtkosten abzliglich der Personalkosten
fur Festangestellte und freie Mitarbeiter, Gebaudebewirtschaftungskosten, Produktionsauftrage und den

Abschreibungen auf Geb&aude und Sachanlagen.

Die Produktionskosten fir GSEA liegen im Vergleich zum 23. Bericht (2019) auf annahernd gleichem Niveau.

[Tab. 256] Gesamtkosten der Produktionsbetriebe Fernsehen des ZDF

ZDF-Kosten 2021 2023 Verdnd. 2023 zu 2021

(in T€) (in T€) (in T€) (in %)
Personalkosten Festangestellte 94.429 104.006 9.577 10,1 %
Personalkosten freie Mitarbeiter 46.053 44.651 -1.402 -3,0 %
Gebaudebewirtschaftungskosten 10.286 9.897 -389 -3,8 %
Abschreibungen Gebaude und Sachanlagen 23.431 23.094 -337 -1,4 %
Ubrige Kosten 58.885 49.457 -9.428 -16,0 %

Gesamtkosten ZDF 233.084 231.105 -1.979 -0,8 %
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[Tz. 917] Die Gesamtkosten des Produktionsbetriebs Fernsehen des ZDF sinken 2023 um 2,0 Mio. €
bzw. 0,8 %. Auch beim ZDF entwickeln sich die einzelnen Kostenarten unterschiedlich: Die Personalkosten
far Festangestellte steigen um 10,1 %, wéhrend diese flr die freien Mitarbeiter um 3,0 % abnehmen. Die
gegenlaufige Entwicklung ist auf Umschichtungen von freien Mitarbeitern in Festanstellungen zu erkléaren. Der
Anstieg von 10,1 % der Personalkosten fiir Festangestellte ist dartiber hinaus durch den Einmaleffekt der

an diese gezahlte Inflationsausgleichspramie in 2023 gepragt.

Die Gebaudebewirtschaftungskosten des ZDF nehmen 2023 um 3,8 % ab. Die Abschreibungen auf Gebaude
und Sachanlagen verringern sich um 1,4 %. Bei den Ubrigen Kosten ist auch im Vergleich zu 2021 ein Abbau
von 16 % festzustellen, der im Vergleich zur Gesamtkostenentwicklung tberproportional ausfallt. Durch diesen
Abbau konnte der Anstieg bei den Personalkosten der Festangestellten kompensiert werden.

3. Produktionspersonal und Personalkosten

[Tz. 918] Das Produktionspersonal hat 2023 einen Anteil an den Gesamtkosten bei der ARD von 62,7 %
und beim ZDF von 64,3 %.

Das Produktionspersonal besteht aus Festangestellten und auf Honorarbasis tatigen freien Mitarbeitern. Die
Zahl der freien Mitarbeiter wird pauschal aufgrund einer Umrechnung der Gesamthonorare in Vollzeitaquiva-
lente (VZA) ermittelt. Dazu wird die Summe der Honorare durch den Durchschnittsverdienst der Festange-
stellten im Produktionsbetrieb Fernsehen dividiert. Das Ergebnis stellt einen Naherungswert der Personalkosten
far die auf Honorarbasis Beschaftigten im Produktionsbetrieb dar.

[Tz. 919] Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick zur Entwicklung des Produktionspersonals von
2001 bis 2023 in Vollzeitaquivalenten.

[Tab. 257] Anzahl der gesamten Mitarbeiter in den Produktionsbetrieben

Veréand.

Anzahl

2019 zu

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2023

BR 942 1.033 1.026 1.117 1.057 1.041 1.018 935 848 827 793 763 -64
HR 533 528 501 472 484 464 519 519 522 527 497 458 -69
MDR 573 568 573 560 551 520 514 517 532 512 493 465 -47
NDR 903 947 932 919 918 869 780 776 757 762 739 716 -46
RB 152 146 136 101 109 113 108 108 110 106 107 111 5
RBB 539 512 473 459 428 437 437 444 378 401 406 392 -9
SR 191 176 146 139 145 144 142 142 141 140 133 137 -3
SWR 1.063 1.006 921 905 953 913 937 914 898 860 820 776 -84
WDR 1515 1536 1514 1471 1398 1357 1339 1328 1191 1165 1.118 1.088 =77
ARD 6.411 6.452 6.222 6.143 6.043 5.858 5.794 5.683 5.377 5.300 5.106 4.906 -394
ZDF 1794 1835 1.782 1.707 1.674 1.691 1.571 1.405 1.437 1.442 1.447 1.442 0

[Tz. 920] Das gesamte Produktionspersonal (Zahl der Festangestellten und freien Mitarbeiter) baute die
ARD (ohne GSEA, vgl. Tz. 930) von 2019 nach 2023 um 394 Beschéftigte ab.

[Tz. 921] Beim ZDF bleibt das Produktionspersonal im Vergleich zum 23. Bericht (2019) zahlenmaBig auf
gleichem Niveau.

[Tz. 922] Seit 2001 nimmt die Zahl der Produktionsbeschaftigten um insgesamt 1.857 ab; bei der ARD um
1.505 Beschaftigte bzw. 23,4 %, beim ZDF um 352 Beschaftigte bzw. 19,6 %.
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[Tz. 923] Die Personalkosten ohne betriebliche Altersversorgung der Landesrundfunkanstalten entwickeln sich
seit den letzten Erhebungen zum 23. Bericht (2019) unterschiedlich: Der BR verringert seine Personal-
kosten des Produktionsbetriebs trotz Tarifsteigerungen um 7,1 %. Auch der HR, SR, SWR und WDR bauten
ihre Personalkosten seit 2019 um bis zu 5,5 % ab. Bei MDR, NDR, RB und RBB steigen die Personal-
kosten um bis zu 4,0 %.

[Tz. 924] Das ZDF erhoht seine Personalkosten im Vergleich zum 23. Bericht (2019) um 11,3 % auf
148,7 Mio. €.

[Abb. 44] Indexentwicklungen zu Personalkosten und Beschiftigten der Produktionsbetriebe Fernsehen
bei ARD und ZDF (Basis 2001 = 100 %)
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[Tz. 925] Bei der ARD sind die Personalkosten der Produktionsbetriebe Fernsehen von 2001 bis 2023 um
70,6 Mio. € auf 454,9 Mio. € angestiegen. Das entspricht einem Zuwachs um insgesamt 18,4 % bzw. 0,8 % p.a.
Das Produktionspersonal hingegen wurde im selben Zeitraum um 1.505 auf 4.906 Beschéftigte verringert.

[Tz. 926] Beim ZDF sind die Personalkosten des Produktionsbetriebs von 2001 bis 2023 um 25,0 Mio. € auf
148,7 Mio. € gestiegen. Das entspricht einem Zuwachs von 20,2 %. Das Produktionspersonal wurde im
selben Zeitraum um 352 auf 1.442 Mitarbeiter verringert. Der Anstieg der Personal- und Honoraraufwendungen
von 2019 bis 2023 ist neben den Tarifsteigerungen vor allem auf den Einmaleffekt einer Inflationsaus-
gleichspramie 2023 von 3 T€ fir alle Festangestellten und freien Mitarbeiter zurtickzufthren.



4. Kosten fiir weitere Leistungen (Uberleitungsrechnung )

[Tz. 927] Zur Ermittlung der angeglichenen Kosten der Produktionsbetriebe werden von den Anstalten Kosten
fur weitere Leistungen von den ARD-Kosten ohne GSEA-Kosten mittels der sog. Uberleitungsrechnung |
abgezogen.

Bei den Kosten fiir weitere Leistungen in der Uberleitungsrechnung | handelt es sich um Kosten, denen
keine produzierten Minuten zuordenbar sind. Diese betreffen Produktionsbeistellungen, Programm-, Produktions-
und Sendehilfe sowie den Programmaustausch. Weitere Bestandteile sind Leistungen an Tochtergesell-
schaften, Produktionsfirmen, Privatpersonen, Archiv- und Langzeitsicherung, Programme oder Leistungen
ohne Sendezeitengutschrift.

[Tz. 928] Der BR teilt mit, dass diese Kosten nach der SAP-Umstellung bei ihm nicht mehr nach Entstehung im
Horfunk oder Fernsehen differenzierbar seien. Daher ordnet der BR die bisher beim Horfunk erfassten
Kosten fiir weitere Leistungen dem Produktionsbetrieb Fernsehen zu. Die angeglichenen Kosten des Produk-
tionsbetriebs Fernsehen verringern sich entsprechend. Beim Produktionsbetrieb Horfunk des BR flhrt

dies folgerichtig zu einem Anstieg der angeglichenen Kosten. Dieser Effekt der nicht mehr konkret fur den
Produktionsbetrieb Fernsehen und Horfunk zuordenbaren Kosten schwacht die AusgangsgréBe der
durchschnittlichen Kosten je hergestellter Sendeminute flir das rechnerische Benchmarking in ihrer Aussage-
kraft (vgl. Tzn. 933 ff.).

[Tz. 929] Die durch die Uberleitungsrechnung | erfassten Kosten fiir weitere Leistungen betragen in 2023
72,9 Mio. € fuar die ARD und 32,4 Mio. € fur das ZDF. Gegenuber den Feststellungen zum 23. Bericht fir 2019
steigen die Kosten fiir weitere Leistungen bei der ARD um 9,0 Mio. €, beim ZDF bleiben diese konstant.

[Tz. 930] Die eingesetzten Mitarbeiterkapazitaten bei den Kosten fir weitere Leistungen betragen 2023
bei der ARD 450 Vollzeitaquivalente (-44 VZA im Vergleich zu 2019) und beim ZDF 141 Vollzeitaquivalente
(-11 VZA im Vergleich zu 2019).

5. Durchschnittliche angeglichene Kosten je Sendeminute

[Tz. 931] Die Meldungen von ARD und ZDF ermdglichen einen Vergleich der durchschnittlichen angeglichenen
Kosten je Sendeminute fur die Hauptprogramme, die Dritten Programme und die Spartenprogramme. Die
durchschnittlichen angeglichenen Kosten beziehen sich auf die selbstproduzierten Minuten der Anstalten.

[Tz. 932] Die folgende Tabelle gibt dazu einen ersten Uberblick und ist Grundlage fir das nachfolgende
Benchmarking (vgl. Tzn. 933 ff.).

[Tab. 259] Durchschnittliche angeglichene Kosten je hergestellter Sendeminute (in €)

Das Erste Dritte Programme Partner- und Spartenprogramme

2017 2019 2021 2023 2017 2019 2021 2023 2017 2019 2021 2023

BR 514 452 468 634 648 668 680 672 155 150 157 206
HR 1.477 1.431 1.767 1.480 424 436 423 481 504 399 322 370
MDR 934 986 470 862 439 424 431 436 347 450 432 406
NDR 696 469 539 587 517 552 524 532 362 206 426 344
RB 338 534 340 481 531 575 587 542 140 155 179 151
RBB 859 1.010 594 740 488 471 521 523 420 379 536 538
SR 469 466 559 665 334 354 331 337 319 164 95 608
SWR 650 609 560 595 610 594 602 594 400 358 278 394
WDR 999 905 873 919 446 464 472 488 260 274 401 322
ARD 995 940 945 977 496 505 506 518 240 220 270 293

ZDF 1.006 1.012 1.043 1.066 - - - - 586 666 691 705
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6. Benchmarking

[Tz. 933] Die angeglichenen Kosten von ARD und ZDF zusammen betragen 2023 814,0 Mio. €. Die Gesamt-
kosten der Produktionsbetriebe liegen bei 956,9 Mio. € (jeweils ohne betriebliche Altersversorgung, s. Tab. 254).

[Tz. 934] Bei der Ermittlung der Kosten je Sendeminute fuir Das Erste flieBen bei der ARD die Kosten und
Sendeminuten von produzierenden Gemeinschaftseinrichtungen bzw. die Kosten von technischen GSEA ein.
Dadurch ermdéglicht die Benchmarking-Basis einen besseren Vergleich von ARD und ZDF. Da die Gemein-
schaftseinrichtungen nicht verursachungsgerecht auf einzelne Landesrundfunkanstalten aufgeteilt werden
kénnen, werden sie als Summe in der Uberleitungsrechnung Il erfasst. Berticksichtigt werden als GSEA u.a.
das Hauptstadtstudio, ARD-aktuell und bei technischen GSEA etwa der ARD-Sternpunkt.

[Tz. 935] Die aus der Uberleitungsrechnung | (nach Ausgliederung der Kosten fiir weitere Leistungen)
resultierenden angeglichenen Kosten fiir das Erste werden durch die sog. Uberleitungsrechnung Il fur das
Benchmarking zur besseren Vergleichbarkeit weiter modifiziert. Die folgende Tabelle stellt auf Grundlage
der Uberleitungsrechnung Il den Preis aller Minuten fur das Erste dar; das erméglicht und dient im weiteren
dem Benchmarking mit dem ZDF-Hauptprogramm.

[Tab. 260] Uberleitungsrechnung Il (inklusive GSEA)

ARD-GSEA mit Minutenleistungen Minuten Kosten (in T€)
Hauptstadtstudio Berlin 8.362 7.296
Nachrichtenstudio ARD-aktuell 11.565 6.895
Sendezentrum Das Erste 0 5.059
Nichtumlageféhige Produktionskosten 0 10.981
Kostenbeteiligungen ohne Sendeminuten 0 4.432
Summe 19.927 34.663

[Tz. 936] Die nachfolgenden Tabellen stellen den ermittelten durchschnittlichen Minutenpreis je hergestell-
ter Sendeminute fur Das Erste und das ZDF-Hauptprogramm dar.

[Tab. 261] Durchschnittliche Kosten je hergestellter Sendeminute fiir Das Erste

2023 Kosten (in Mio. €) Minuten Preis (in €/Min.)
ARD-Kosten 691,1

davon:

Kosten fur ,Das Erste” 158,3

abzugl. Kosten fur weitere Leistungen (Tz. 929) 72,9

Kosten/Minuten ,,Das Erste“ nach Uberleitungsrechnung | 85,4 102.984

zuzlgl. Kosten GSEA (s. Tab. 260) 34,7 19.927

Kosten/Minuten ,Das Erste“ nach Uberleitungsrechnung Il 120,1 122.911 977

[Tab. 262] Durchschnittliche Kosten je hergestellter Sendeminute fiir das ZDF

2023 Kosten (in Mio. €) Minuten Preis (in €/Min.)
ZDF-Kosten 231,1

davon:

Kosten fur ZDF-Hauptprogramm 211,2

abzligl. Kosten flur weitere Leistungen (Tz. 929) 32,4

Kosten/Minuten fiir das ZDF-Hauptprogramm 178,8 167.818 1.066




KEF-Benchmarking ZDF-Hauptprogramm mit Das Erste

[Tz. 937] Das nachfolgende Diagramm spiegelt die durchschnittlichen angeglichenen Kosten pro Sende-

minute fur die ARD Das Erste und das ZDF-Hauptprogramm wider.

[Abb. 45] Durchschnittliche angeglichene Kosten pro hergestellter Sendeminute 2023 (in €)
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[Tab. 263] Rechnerisches Einsparpotenzial 2023 fiir das ZDF-Hauptprogramm

Durchschnitt- Benchmark
licher Minuten- 977 € Rechnerisches
preis Minuten Ist-Kosten (je Min.) Einsparpotenzial
(in € je Min.) (in T€) (in Mio. €) (in Mio. €) (in %)
Das Erste 977 120,0 - - -
ZDF-Hauptprogramm 1.066 167.818 178,8 163,9 14,9 -8,3
ZDF bereinigt um
einmalige Inflations-
ausgleichspramie 1.046 167.818 175,5 163,9 11,6 -6,6
Rechnerisches
Einsparpotenzial gesamt 11,6

[Tz. 938] Das rechnerische Einsparpotenzial des ZDF wird anhand des ARD-Durchschnittswerts fur Das
Erste von 977 € je Minute als Benchmark ermittelt. Die Durchschnittskosten des ZDF von 1.066 € je Sende-
minute liegen 89 € Uber dem Kostenniveau je Sendeminute flir Das Erste in 2023. Bereinigt um den einmaligen
Effekt der Inflationsausgleichspramie (vgl. Tzn. 917 und 926) verringern sich laut ZDF die durchschnittlichen
Kosten je Minute auf 1.046 €. Aus dem Ansatz der bereinigten Durchschnittskosten lasst sich ein rechnerisches
Einsparpotenzial von 11,6 Mio. € als Anhaltspunkt fur MaBnahmen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

ableiten.
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KEF-Benchmarking ARD-Produktionsbetriebe fiir Das Erste und
Dritte Programme

[Tz. 939] Die nachfolgende Grafik zeigt die durchschnittlichen angeglichenen Kosten pro Sendminute fir
Das Erste und die Dritten Programme als Gesamtheit in den jeweiligen Produktionsbetrieben der Landes-
rundfunkanstalten.

[Abb. 46] Durchschnittliche angeglichene Kosten je hergestellter Sendeminute 2023 (in €)
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! Durchschnittliche angeglichene Kosten Das Erste und Dritte Programme

[Tz. 940] Die durchschnittlichen angeglichenen Kosten pro Sendeminute fir Das Erste und die Dritten
Programme betragen 549 €.

[Tab. 264] Rechnerische Einsparpotenziale nach Benchmark-Berechnung 2023 fiir Das Erste und Dritte Programme

Durch-

Das Erste schnittliche
und Dritte Produktions- Benchmark Rechnerisches
Programme kosten Ist-Kosten 549 € Einsparpotenzial
(in Min.) (in € je Min.) (in T€) (in T€) (in T€) (in %)
BR 133.034 668 88.906 73.076 15.830 17,8
SWR 179.468 594 106.620 98.582 8.037 7,5
WDR 241.719 551 133.256 132.777 479 0,4
Summe 554.221 328.782 304.435 24.347 7,4

[Tz. 941] Die Kommission betrachtet den Durchschnittswert von 549 € als Benchmark. BR, SWR und WDR
Uberschreiten diesen Wert. Aus dem Ansatz der bereinigten Durchschnittskosten lasst sich ein rechnerisches
Einsparpotenzial von 24,3 Mio. € als Anhaltspunkt fur MaBnahmen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
ableiten.
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[Tz. 942] Ein wesentlicher Indikator fir den Aufwand der Produktionsbetriebe ist die Produktionszeit gemessen
in Stunden, die fur die Herstellung einer Sendeminute bendétigt wird. Die Anzahl des Produktionspersonals
wird bei den Kosten flr weitere Leistungen bei ARD und ZDF um die Mitarbeiterkapazitaten (s. Tz. 927) berei-
nigt, da diese nicht unmittelbar zu Produktionszwecken eingesetzt werden.

Bei der Ermittlung der durchschnittlichen Produktionsstunden je hergestellter Sendeminute bleiben die
Produktionsstunden und Sendeminuten bei den ARD-GSEA (s. Tab. 260) unberticksichtigt, da das zugehori
ge Produktionspersonal nicht erhoben wurde. Allerdings wiirde dieses Produktionspersonal die durch-
schnittlichen Produktionsstunden je hergestellter Sendeminute nur geringfligig beeinflussen.

25. Bericht der KEF

c

9]

S

[Tab. 265] Durchschnittliche Produktionsstunden je hergestellter Sendeminute 2

ka

Solilstunden Hergestelltes Durchschnittliche Produktionsstunden %

Produktions- des Programm je hergestellter Sendeminute =

personal Produktions- ohne Uber- 2

gesamt personals leitungen 2

2023 2023 2023 2023 2021 Abweichung 2

x

(Be- 3

schiftigte) (in Std.) (in Min.) (in Std.) (in Std.) (in Std.) (in %) 09_

BR 710 1.164.688 163.032 71 71 0,0 0,4 5

°

HR 399 654.827 94.733 6,9 6,8 0,1 2,0 S

MDR 439 719.912 162.044 4,4 4,4 0,1 1,2 g’

NDR 638 1.045.992 141.610 7.4 72 0,1 1,9 -g

-

RB 110 179.800 18.165 9,9 9,5 0,4 41 °

RBB 379 621.348 91.236 6,8 6,6 0,2 2,7 Z

o)

SR 134 220.309 47.209 4,7 4,4 0,3 5,8 §

X
SWR 687 1.126.014 184.566 6,1 6,3 -0,2 -3,6
WDR 970 1.591.530 250.909 6,3 6,4 0,0 -0,5
ARD 4.466 7.324.420 1.153.504 6,3 6,3 0,0 0,5
ZDF 1.240 2.033.628 196.037 10,4 9,9 0,4 4,3

[Tz. 943] Die Produktionszeit je hergestellter Sendeminute lag bei den Landesrundfunkanstalten 2023 zwischen
4,4 und 9,9 Stunden. Im Durchschnitt wendete die ARD 6,3 Produktionsstunden pro Sendeminute in 2021
und 2023 auf und liegt damit um 0,1 Stunden unter den Produktionsstunden pro Sendeminute im Vergleich
zum 23. Bericht.

[Tz. 944] Beim ZDF steigen die Produktionsstunden pro Sendeminute von 9,9 auf 10,4. Auch im Vergleich
zum 23. Bericht ist dies ein Anstieg um 0,5 Produktionsstunden pro Sendeminute.

[Tz. 945] Die Produktionsstunden je Sendeminute unterscheiden sich in der Regel wegen stark differierender
Produktionsaufwendungen je Sendung und redaktioneller Entscheidungen.
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8. Stellungnahme der Kommission

[Tz. 946] Leistungen fir Online-Produktionen werden derzeit innerhalb der ,,Kosten fiir weitere Leistungen”
abgebildet. Durch das steigende Volumen wird diese Art der Abbildung immer weniger den Anforderungen
einer Kosten- und Leistungstransparenz sowie einer Vergleichbarkeit gerecht. Die Meldungen zu den Kosten,
Kapazitaten und Leistungen bilden damit den zunehmend crossmedialen Produktionsbetrieb nicht mehr ab.

Das bisherige Benchmarking der Kommission ist trotz der zunehmenden crossmedialen Produktionsweise und
der damit nicht mehr eindeutig zuordenbaren Kosten aber nach Ansicht der Kommission immer noch geeignet,
Verbesserungspotenziale bei den Anstalten zu identifizieren. Es wird in diesem Bericht nochmals angewendet,
weil das jeweilige rechnerische Einsparpotenzial Anhaltspunkte flir Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bietet.

[Tz. 947] Die Anstalten wollen in Abstimmung mit der Kommission eine neue Systematik entwickeln. Fur den
27. Bericht plant die ARD, ihren Produktionsbetrieb in den Kategorien Audio und Video - unabhangig vom
Ausspielweg — zu unterscheiden. Dabei werden auch Online-Produktionen mit ihren Kosten und Leistungen
bertcksichtigt und somit der Bewertungsumfang vergréBert. Gleichzeitig wirde sich der Kostenblock ,Kosten
far weitere Leistungen“ verringern. Diese neue Kategorisierung stelle laut ARD auch die Vergleichbarkeit mit
dem Deutschlandradio (Audio) und mit dem ZDF (Video) sicher.

Ein zeitnaher Austausch zur neuen Systematik ist laut ARD mit ZDF und Deutschlandradio vorgesehen. Die
Abstimmung mit dem ZDF im Hinblick auf Anwendbarkeit und Aussagekraft steht noch aus.

Die Kommission erwartet fir den 27. Bericht eine Erfassung der Kosten, Kapazitaten und Leistungen nach
einer neuen, fur alle Anstalten aussagekraftigen Systematik.
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Der Vergleich von Formaten der Aktuellen Information zeigt bei den durchschnittlichen
zurechenbaren Kosten je produzierter Sendeminute zum Teil erhebliche Unterschiede.
Ursachlich hierfiir ist, dass wegen des Sportjahrs 2024 und wegen Sondersendungen zu
wichtigen Ereignissen im Vergleich zu 2023 Sendeplatze fiir diese Formate entfielen.

Beim Vergleich von Formaten der Dokumentation zeigen sich in 2023 und 2024 nahezu gleich-
bleibende durchschnittliche Kosten je produzierter Sendeminute. Die Ausnahme stellt

»ARD History“ dar, wo die Kosten je produzierter Sendeminute von 2023 auf 2024 um 111 %
steigen.

1. Zielsetzung und Grundlagen der Erhebung

[Tz. 948] Die Kommission vergleicht die Kosten und Leistungen von ARD und ZDF bei einzelnen Sendungen
der Aktuellen Information sowie der Dokumentation. Sie setzt damit den Vergleich einzelner Formate aus
dem 21. Bericht fort.

[Tz. 949] Die Kommission untersucht im 25. Bericht Formate aus den Rubriken:
— Wirtschaftsmagazine ,Plusminus” und ,WISO*;

— Auslandsmagazine ,Weltspiegel“ und ,auslandsjournal®;

— Alltagsreportagen ,Echtes Leben“ und ,37 Grad Leben®;

— historische Dokumentationen ,ARD History“ und ,Terra X History*“.

Dabei handelt es sich teilweise um Auftrags- und teilweise um Eigenproduktionen.

[Tz. 950] Den Meldungen der Anstalten liegt ein abgestimmtes Kostenschema zugrunde. Ziel ist es, die
jeweils zurechenbaren Einzelkosten (inklusive der direkt zuordenbaren Gemeinkosten) der jeweiligen Eigen-
und Auftragsproduktion vollstandig auszuweisen. Bei den Kosten der Formate mit Auftragsproduktionen
flieBen so auch die bei den Anstalten angefallenen Produktionseinzelkosten und direkte Redaktionsgemein-
kosten ein. Das ermdglicht eine bessere Vergleichbarkeit der von der Kommission ermittelten Kosten je
Erstsendeminute.

2. Formate der Aktuellen Information

[Tz. 951] Im Folgenden werden die Wirtschaftsmagazine ,Plusminus” und ,WISO“ sowie die Auslandsmaga-
zine ,Weltspiegel“ und ,auslandsjournal“ von ARD bzw. ZDF betrachtet.

2.1 Wirtschaftsmagazine

— ,Plusminus* ist ein Wirtschaftsmagazin der ARD ftir Das Erste, das sich mittwochs von 21:45 Uhr bis 22:15 Uhr
mit Themen aus den Bereichen Finanzen, Gesundheit, Umwelt und Mobilitat beschaftigt. Die eigen-
produzierte Sendung wird seit 1975 von mehreren Rundfunkanstalten mit sendereigenen Produktionsmitteln
hergestellt und finanziert. Aktuell wechseln sich die Wirtschaftsredaktionen der sieben Sender BR, HR,
MDR, NDR, SR, SWR und WDR wdchentlich ab.

— Die wochentliche Magazinsendung ,WISO* ist eine Eigenproduktion des ZDF, die Uber die Themenfelder
Wirtschaft und Soziales berichtet. ,WISO* wird live produziert und seit 1984 ausgestrahlt. In der Regel
wird die Sendung montags von 19:25 Uhr bis 20:15 Uhr — unterbrochen durch eine Werbepause - in zwei
Teilen ausgestrahlt.
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2.2 Auslandsmagazine

— Der ,Weltspiegel“ ist seit 1963 eine funfundvierzigminitige Reportagesendung fir Das Erste. ARD-Auslands-
korrespondenten berichten aus den ARD-Auslandsstudios (ber internationale Themen. Die Eigenproduktion
wird sonntags um 18:30 Uhr unter Federfihrung von BR, NDR, SWR oder WDR ausgestrahlt.

— Seit 1973 ist das , auslandsjournal” eine wochentliche Magazinsendung mit weltweiten Berichten tber Politik,
Gesellschaft und Wirtschaft. Das dreiBigminitige Magazin wird live oder live on tape eigenproduziert und
mittwochs um 22:15 Uhr ausgestrahlt. Den weit Uiberwiegenden Teil der Beitrdge und Reportagen erstellen
ZDF-Auslandskorrespondenten in den ZDF-Auslandsstudios.

2.3 Kosten und Leistungen von Sendungen der Aktuellen Information

[Tz. 952] ARD und ZDF teilen mit, dass die Anzahl der Sendungen der Abendformate im Vergleich zu 2023
gesunken sei. Es kam zu einem Entfall von Sendeplatzen, da 2024 ein Sportjahr war und Sondersendungen
zu wichtigen Ereignissen erfolgten. Folge sei, dass die produzierten Erstsendeminuten der Wirtschaftsmagazine
und Auslandsmagazine von ARD und ZDF rucklaufig sind. Die Entwicklung der Kosten differiert je nach
Sendung, aber zum Teil auch im Verhaltnis zu den Erstsendeminuten, erheblich.

[Tz. 953] Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick zu den Kosten und Leistungen der untersuchten
Formate aus den Rubriken Wirtschaftsmagazine und Auslandsmagazine.

[Tab. 266] Kosten und Leistungen von Formaten aus den Rubriken Wirtschaftsmagazine und Auslandsmagazine

Wirtschaftsmagazine Auslandsmagazine

Bezeichnung der Sendung ARD Plusminus ZDF WISO ARD Weltspiegel ZDF auslandsjournal
Betrachtungsjahr 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024
(zurechenbare)

Kosten gesamt in T€ 2.964 2.846 3.896 3.103 3.617 2.606 2.646 1.922
Veréanderung in %

von 2023 auf 2024 -4 -20 -28 -27
Summe Erstsendeminuten 1.170 1.020 1.780 1.219 1.890 1.485 1.193 876
Veranderung in %

von 2023 auf 2024 -13 -32 -21 -27
(zurechenbare) Kosten gesamt

in € je Erstsendeminute 2.533 2.791 2.189 2.545 1.914 1.755 2.218 2.194
Veranderung in %

von 2023 auf 2024 10 16 -8 -1

[Tz. 954] Die Kosten je Erstsendeminute steigen bei den Wirtschaftsmagazinen ,Plusminus” und ,WISO*.
Dies liegt unter anderem an dem Abbau produzierter Erstsendeminuten, der im Verhaltnis zu den Kosten
Uberproportional ausfallt.

Die ARD weist darauf hin, dass im Fall von Eigenproduktionen die Kosten bei schwankenden Sendeminuten
im gleichen Jahr proportional nicht so angeglichen werden kénnen, wie dies bei Auftragsproduktionen der
Fall ware. Insbesondere die direkt dem Produkt zuordenbaren Redaktionsgemeinkosten lieBen sich kaum
noch beeinflussen. Das ZDF begriindet den Anstieg des Minutenpreises mit einer héheren Anzahl an ZDFspezial-
Sendungen am Montagabend im Vergleich zu 2023. Bei einer deshalb kurzfristigen Reduzierung der Sende-
minuten von ,WISO“ sei es nicht moéglich, die Kosten proportional zu verringern.

[Tz. 955] Die Kosten je Erstsendeminute bei den Auslandsmagazinen ,Weltspiegel“ und ,auslandsjournal®
verringern sich bzw. bleiben nahezu konstant: Die ARD reduziert beim ,Weltspiegel“ die Kosten um 7 Prozent-
punkte mehr als die abgebauten Erstsendeminuten. Dies fiihrt 2024 beim ,Weltspiegel“ zu einem um 8 %
geringeren Minutenpreis. Ursachlich hierfiir sei die durch Sondereffekte — u.a. Nahostkonflikt und Ukraine Krieg —
gepragte tagesaktuelle Berichterstattung gewesen. Dies fiihre 2024 gegenlber dem Vorjahr zu mehr aktueller
Berichterstattung aus den Auslandsstudios, aber zu weniger Hintergrundbeitrdgen und Reisebeitragen, die in der
Regel hochpreisiger produziert werden. Dadurch seien die Kosten starker als die Minuten gesunken. Beim
ZDF ,auslandsjournal“ sinken sowohl die zurechenbaren Kosten als auch die produzierten Erstsendeminuten
proportional. Dadurch bleiben die Kosten je Erstsendeminute nahezu konstant.
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[Tz. 956] Nachfolgend werden die Inhalte der Alltagsreportagen ,Echtes Leben“ und ,,37 Grad Leben*“
sowie die historischen Dokumentationen ,,ARD History“ und ,Terra X History“ von ARD bzw. ZDF kurz
dargestellt.

3.1 Alltagsreportagen

25. Bericht der KEF

— Die ARD-Reportagereihe ,Echtes Leben“ berichtet seit 1984 zu Themen aus der Mitte des Lebens. Fur
Das Erste wird sie von verschiedenen Redaktionen der ARD-Landesrundfunkanstalten teils selbst produziert,
teils im Auftrag hergestellt. Sendezeit ist dienstags oder mittwochs in der Regel von 23:35 Uhr bis 00:05 Uhr.

— Die Reportage-Reihe ,37 Grad Leben“ strahlt das ZDF seit 2022 wéchentlich am Sonntag von 9:03 Uhr bis
9:30 Uhr aus. Dieses Format greift existenzielle Lebensfragen einer jungen Zielgruppe (25- bis 34-Jahrige)
auf. Rund 80 % der Reportagen entstehen als Auftragsproduktionen, rund 20 % als Eigenproduktionen
mit Autoren der ZDF-Redaktion oder seinen Landes- bzw. Auslandsstudios.

3.2 Historische Dokumentationen

— Unter dem Programmlabel ,ARD History“ zeigt Das Erste Geschichtsdokumentationen zwischen 45 Minuten
und 90 Minuten. Verschiedene Formate beleuchten historische Zusammenhange und geben aktuellen
Themen historische Tiefe. Die Auftrags- und Eigenproduktionen werden in der Regel montags um 23:35 Uhr
ausgestrahlt.

Vergleich einzelner Formate von ARD und ZDF

— Die Reihe ,Terra X History“ strahlt das ZDF als wochentliches Geschichtsformat in der Regel sonntags um
23:45 Uhr aus. Es widmet sich aktuellen politischen Themen mit historischem Bezug ebenso wie viel-
faltigen Fragen vergangener Jahrzehnte und Jahrhunderte. Etwa ein Viertel der Sendungen entsteht in Eigen-
produktion, drei Viertel werden im Auftrag produziert und von der ZDF-Redaktion dramaturgisch und
historisch-fachlich betreut.

3.3 Kosten und Leistungen von Sendungen der Dokumentation

[Tz. 957] Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick zu den Kosten und Leistungen einzelner Sendungen
der Rubriken Alltagsreportagen und Historische Dokumentationen.

[Tab. 267] Kosten und Leistungen von Formaten aus den Rubriken Alitagsreportagen und Historische Dokumentationen

Alltagsreportagen Historische Dokumentationen
Bezeichnung der Sendung ARD Echtes Leben ZDF 37 Grad Leben ARD History ZDF Terra X History
Betrachtungsjahr 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024
(zurechenbare)
Kosten gesamt in T€ 1.890 2.241 2.381 2.386 6.259 9.315 3.597 2.752
Veranderung in %
von 2023 auf 2024 19 0 49 -24
Summe Erstsendeminuten 660 780 1.330 1.277 1.594 1.125 1.766 1.331
Veranderung in %
von 2023 auf 2024 18 -4 -29 -25
(zurechenbare) Kosten gesamt
in € je Erstsendeminute 2.864 2.873 1.790 1.868 3.926 8.279 2.037 2.067

Veranderung in %
von 2023 auf 2024 0 4 111 1
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[Tz. 958] Allgemein lasst sich feststellen, dass sich bei den Formaten ,Echtes Leben®, ,37 Grad Leben*
und ,Terra X History“ die Kosten in Relation zu den produzierten Erstsendeminuten proportional verandern.
Dadurch bleiben die Kosten je hergestellter Erstsendeminute 2024 im Vergleich zu 2023 bei diesen drei
Formaten nahezu konstant.

[Tz. 959] Eine Ausnahme bildet die Dokumentation ,,ARD History“. Bei diesem Format steigen die Kosten
um 49 %, wahrend die produzierten Erstsendeminuten um 29 % abnehmen. Daraus resultiert ein Anstieg der
Kosten je Erstsendeminute von 3.926 € auf 8.279 € bzw. 111 %. Laut ARD handelt es sich bei ,ARD History*“
um eine Dachmarke flir sehr unterschiedliche Produktionen, die geschichtliche Themen beleuchten. Einzelne
Sendungen haben sehr unterschiedliche Langen. Einerseits wiirden bei ,ARD History* eigenproduzierte
Dokumentationen ausgestrahlt, deren Minutenpreis sich im Rahmen der Alltagsreportage ,,Echtes Leben”
bewege. Andererseits werden aufwandige mehrteilige Produktionen oder Dokuserien hergestellt, deren
Kosten vollstandig im Ausstrahlungsjahr 2024 abgebildet werden. Somit stelle 2024 im Vergleich zu 2023
mit seinen anteilig mehr und teureren Hochglanzproduktionen ein Ausnahmejahr dar.
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Herleitung des Nettoaufwands Altersversorgung 343

[Tab. A1] Finanzbedarfswirksamer Nettoaufwand fiir die Altersversorgung 2021 bis 2024 (in Mio. €) IE
Anmeldung zum 25. Bericht ARD ZDF DRadio Gesamt E
I. Personalaufwand E
a.) Bruttoaufwand im Personalaufwand E
Zufuhrungen zu Pensionsrickstellungen TVA/VO -310,2 20,0 40,2 -250,0 '-‘N’
Zufuhrungen zu Pensionsrickstellungen VTV 957,8 250,7 0,0 1.208,5

Zufthrungen zu Pensionsrickstellungen BTVA 120,8 171 8,1 146,0

Beitrage an Pensionskassen 25,9 121,1 0,3 147,3

Pensions- und Rentenzahlungen 1.527,3 143,0 0,0 1.670,2 g
Aufwand fur den gesetzlichen Versorgungsausgleich 3,6 0,0 0,1 3,7 E
Zusatzlicher Aufwand fur die Altersversorgung 15,2 0,0 1,2 16,4

Pauschalierte Lohn- und Kirchensteuer 0,0 5,5 0,0 5,5

Beihilfen u. Unterstitzungen an Versorgungsempfénger 137,2 31,0 5,5 173,7
Versorgungsleistungen NWDR und NWRV 0,4 1,3 0,0 1,7

Aufwand fur den Vorruhestand 1,6 -0,1 0,0 1,5

Summe a.) Aufwand AV im Personalaufwand 2.479,5 589,6 55,4 3.124,5

b.) abzuglich nicht finanzbedarfswirksam:

Ruckstellungen VTV/BTVA 1.078,6 267,7 8,1 1.354,5

Aufwand BilMoG 638,7 70,3 73 716,3

Auswirkung Einmaleffekt 2017/2018 (BilMoG-Umstellungsaufwand) 0,0 69,8 0,0 69,8

Ruckstellung Beihilfen 0,0 -6,2 0,0 -6,2

Summe b.) Nicht finanzbedarfswirksam insgesamt 1.717,3 401,7 15,4 2.134,4

a.) - b.) Finanzbedarfswirksam im Personalaufwand 762,2 187,9 40,0 990,1

Il. Aufwand im Programm-/Sachaufwand bzw. Ertragsminderung

Pramien an Ruckdeckungspensionskasse (bbp) 912,2 162,7 33,1 1.108,0
Verschiedene Fremdleistungen I 9,4 0,0 0,0 9,4
Verschiedene Fremdleistungen [I2 4,6 0,0 2,1 6,6
Weiterverrechnete Pensionsriickstellungen fur GSEA 24,0 4,4 0,5 28,8
Summe Aufwand auBerhalb Personalaufwand 950,2 167,1 35,6 1.152,9
abzlglich nicht finanzbedarfswirksam:

VTV/BTVA-Ruckstellungen fur GSEA 21,7 2,1 0,0 23,8
TVA/VO-BilMoG-Effekte 10,3 2,3 0,0 12,6
Finanzbedarfswirksam zu Il. 918,1 162,7 35,6 1.116,5
11l Zuziiglich

zweckgebundener Anteil (25 Cent) 397,8 62,4 6,1 466,3
Aufbau Deckungsstock Beihilfe 0,0 33,9 0,0 33,9
SchlieBung Deckungsstockliicke und weitere Zuftihrung 390,3 37,9 0,0 428,2
Summe L.-lll. Finanzbedarfswirksam insgesamt 2.468,4 484,8 81,7 3.034,9

IV. Ertréage in der Altersversorgung

Zinsertrage/Fondsausschuttungen 232,6 13,2 5,2 251,0
Ertradge aus dem Abgang von Finanzanlagen 0,1 0,0 0,0 0,1
Ertrage aus Mieten und Pachten 28,3 0,0 0,0 28,3
Ertrage aus Ruckdeckungsversicherung AV 34,1 0,0 20,2 54,2
Ertrage aus Ruckdeckungspensionskasse der AV 1.024,1 0,0 0,0 1.024 1
Ubrige sonstige Betriebsertrage -2,6 0,0 0,0 -2,6
Summe |V. Ertréage Altersversorgung 1.316,5 13,2 25,4 1.355,1
abzuglich nicht finanzbedarfswirksam:

Ertrage aus Ruckdeckungspensionskasse 1.004,1 0,0 0,0 1.004,1
Summe IV. Finanzbedarfswirksame Ertrdge 312,5 13,2 25,4 351,0
Angemeldeter Finanzbedarfswirksamer Nettoaufwand 2.156,0 471,6 56,4 2.683,9
abzuglich nicht anerkannte Abweichung Sondervermégen AV -164,6 0,0 0,0 -164,6
Finanzbedarfswirksamer Nettoaufwand ohne Abweichung 1.991,4 471,6 56,4 2.519,3
Finanzbedarfswirksamer Bruttoaufwand ohne Abweichung 2.303,8 484,8 81,7 2.870,3

1 Unterhalts-, Bewirtschaftungs- und Reparaturkosten.
2 \lersicherungspramien (ohne bbp).



344

25. Bericht der KEF

Anhang

[Tab. A2] Finanzbedarfswirksamer Nettoaufwand fiir die Altersversorgung 2025 bis 2028 (in Mio. €)

Anmeldung zum 25. Bericht ARD ZDF DRadio Gesamt
l. Personalaufwand

a.) Bruttoaufwand im Personalaufwand

Zufuhrungen zu Pensionsruckstellungen TVA/VO -677,7 -81,8 32,5 -727,0
Zufuhrungen zu Pensionsrickstellungen VTV 987,2 125,4 0,0 1.112,7
Zufthrungen zu Pensionsrickstellungen BTVA 185,4 30,5 3,6 219,5
Beitrage an Pensionskassen 26,3 79,8 0,2 106,3
Pensions- und Rentenzahlungen 1.621,3 154,5 0,0 1.775,8
Aufwand fur den gesetzlichen Versorgungsausgleich 3,3 0,0 0,1 3,4
Zusatzlicher Aufwand fur die Altersversorgung 25,9 1,5 0,4 27,8
Pauschalierte Lohn- und Kirchensteuer 0,0 5,5 0,0 55
Beihilfen u. Unterstitzungen an Versorgungsempfénger 82,1 241 -3,9 102,4
Versorgungsleistungen NWDR und NWRV 0,0 0,0 0,0 0,0
Aufwand fur den Vorruhestand 0,0 0,0 0,0 0,0
Aufwand fur Sozialplane 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe a.) Aufwand AV im Personalaufwand 2.253,9 339,5 33,0 2.626,4
b.) abzlglich nicht finanzbedarfswirksam:

Ruckstellungen VTV/BTVA 1.172,7 155,9 3,6 1.332,2
Aufwand BilMoG 0,0 0,0 0,0 0,0
Einmaleffekt BilMoG-Umstellung

Ruckstellung Beihilfen 0,0 -15,9 0,0 -15,9
Summe b.) Nicht finanzbedarfswirksam insgesamt 1.172,7 140,1 3,6 1.316,3
a.) - b.) Finanzbedarfswirksam im Personalaufwand 1.081,2 199,5 29,4 1.310,1
Il. Aufwand im Programm-/Sachaufwand bzw. Ertragsminderung

Pramien an Ruckdeckungspensionskasse (bbp) 1.143,7 199,3 40,5 1.383,5
Verschiedene Fremdleistungen I 16,1 0,0 0,0 16,1
Verschiedene Fremdleistungen [I2 1,9 0,0 1,7 3,6
Weiterverrechnete Pensionsrickstellungen fir GSEA 9,6 -2,0 1,2 8,8
Summe Aufwand auBerhalb Personalaufwand 1.171,3 197,2 43,4 1.412,0
abzlglich nicht finanzbedarfswirksam:

VTV/BTVA-Ruckstellungen fur GSEA 28,7 -2,0 0,0 26,7
TVA/VO-BilMoG-Effekte 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanzbedarfswirksam zu Il. 1.142,6 199,3 43,4 1.385,3
11l. Zuziiglich

zweckgebundener Anteil (25 Cent) 381,4 82,2 6,1 469,7
Aufbau Deckungsstock Beihilfe 0,0 0,0 0,0 0,0
SchlieBung Deckungsstockliicke/angemeldete Entnahme Deckungsstock -66,9 0,0 0,0 -66,9
Summe |.-lll. Finanzbedarfswirksam insgesamt 2.538,4 480,9 78,9 3.098,3
IV. Ertrége in der Altersversorgung

Zinsertrage/Fondsausschattungen 440,2 41,0 10,9 4921
Ertrage aus dem Abgang von Finanzanlagen 0,0 0,0 0,0 0,0
Ertrage aus Mieten und Pachten 27,8 0,0 0,0 27,8
Ertrage aus Ruckdeckungsversicherung AV 29,0 0,0 19,5 48,5
Ertrage aus Ruckdeckungspensionskasse der AV 1.238,9 0,0 0,0 1.238,9
Ubrige sonstige Betriebsertrage 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe |V. Ertrage Altersversorgung 1.735,9 41,0 30,4 1.807,3
abzlglich nicht finanzbedarfswirksam:

Ertrage aus Ruckdeckungspensionskasse 1.199,6 0,0 0,0 1.199,6
Summe IV. Finanzbedarfswirksame Ertrdage 536,2 41,0 30,4 607,6
Angemeldeter finanzbedarfswirksamer Nettoaufwand 2.002,2 439,9 48,5 2.490,6
Klrzung des Bruttoaufwands durch die KEF im 24. Bericht -69,7 -5,8 -3,9 -79,4
Entnahme Deckungsstock 97,7 0,0 0,0 -97,7
Klrzung wegen Zuschéatzung durch die KEF bei den Finanzertragen -98,8 -5,5 0,0 -104,3
Festgestellter finanzbedarfswirksamer Nettoaufwand 1.736,0 428,6 44,6 2.209,3
Festgestellter finanzbedarfswirksamer Bruttoaufwand 2.371,0 475,1 75,1 2.921,2

1 Unterhalts-, Bewirtschaftungs- und Reparaturkosten.
2 Versicherungspramien (ohne bbp).
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Anteile Landesmedienanstalten an den Beitragsertragen nach

Landern und Vorabzuweisungen von den Landesmedienanstalten
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Allgemeine Steigerungsrate:

Die allgemeine Steigerungsrate der Personalaufwendungen erfasst die tariflichen Steigerungen sowie Stufen-
steigerungen, Personalnebenkosten und Veranderungen der Stellenstruktur. Als MaBstab bei der Festlegung
der Rate dienen der Kommission die Personalausgaben der Lander je Vollzeitaquivalent.

Andere Ertrage:
Hauptséachlich Saumniszuschlage und Mahngebihren im Zusammenhang mit dem Beitragseinzug.

Andere Geschéaftsfelder der Werbegesellschaften:

Geschaftsfelder der Werbegesellschaften, die nicht im Zusammenhang mit dem Verkauf von Werbung und
Sponsoring stehen, wie z.B. Merchandising, Mitschnittservice, Ticketing, Veranstaltungen und Programm-
verwertung.

Anrechenbare Eigenmittel:
Bestande an kurzfristig verfugbaren Mitteln, die nach der liquiditatsorientierten Planungsmethode zur
Deckung des Finanzbedarfs heranzuziehen sind.

Arbeitnehmeriiberlassung:
Beschéaftigungsverhaltnis, bei dem ein Arbeitgeber einen Arbeithnehmer einem Dritten gegen ein Entgelt zur
Arbeitsleistung Uberlasst (ugs.: Leiharbeit).

ARD-aktuell:

Zentrale Nachrichtenredaktion als Gemeinschaftseinrichtung (GSEA) der ARD mit Sitz beim NDR in Hamburg;
zustandig fur die Produktion von Tagesschau, Tagesthemen und Nachtmagazin sowie Sondersendungen,
Jahresriickblick und Zulieferungen fir das Spartenprogramm tagesschau24.

ARD-Hauptstadtstudio:
Von allen Landesrundfunkanstalten getragene Gemeinschaftseinrichtung (GSEA) in Berlin fur die Bericht-
erstattung in den Horfunkwellen der ARD und im Ersten Deutschen Fernsehen tber die Politik in der Hauptstadt.

ARD-Play-Out-Center:

Gemeinschaftseinrichtung (GSEA) der Landesrundfunkanstalten zur Koordinierung der digitalen Fernsehaus-
strahlung (DVB) sowie redaktionellen Betreuung, produktionstechnischen Erstellung und sendetechnischen
Abwicklung ihres gemeinsamen digitalen Programmbouquets ARD-Digital. Dartber hinaus werden im Play-Out-
Center (POC) programmbegleitende Angebote wie etwa programm.ARD.de und der interaktive Programm-
fuhrer ARD EPG (Electronic Programme Guide) erstellt.

ARD-Programmdirektion:
Koordinationszentrale in Miinchen fur das ARD-Gemeinschaftsprogramm, vorrangig fir Das Erste und die
ARD-Mediathek. Auch zustandig fur die Koordination der ARD-Zulieferungen zu 3sat und ARTE.

ARD-Sternpunkt:
Zentrale technische Schalteinrichtung im angemieteten Dauerleitungsnetz der ARD und Ubergang in das
internationale Dauerleitungsnetz der Union der Europaischen Rundfunkorganisationen (UER bzw. EBU).

ARGE Rundfunk-Betriebstechnik (ARGE RBT):

Arbeitsgemeinschaft der Rundfunkanstalten zur Durchfiihrung von betriebstechnischen Aufgaben auf dem
Gebiet der Fernseh-, Horfunk- und Sendertechnik. Als Kompetenz- und Know-how-Zentrum unterstutzt die
ARGE RBT ihre Mitglieder bei der Vorbereitung, Einfihrung und Inbetriebnahme neuer technischer Geréte,
Einrichtungen und Anlagen. An der ARGE RBT sind mit Ausnahme des NDR alle Landesrundfunkanstalten,
das ZDF und seit 2016 auch das Deutschlandradio beteiligt.

Audiodeskription:
Gesprochene Bild- bzw. Sendungsbeschreibungen fiir Menschen mit Sehbehinderung.

bbp (Baden-Badener Pensionskasse):

Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit mit Sitz in Baden-Baden. Mitglieder sind u. a. die ARD-Anstalten,
das ZDF und das Deutschlandradio. Die bbp ist der Riickdeckungsversicherer ihrer Mitglieder nach dem
Versorgungstarifvertrag neu (VTV), dem Beitragstarifvertrag Altersversorgung (BTVA) und dem Versorgungs-
tarifvertrag 2015 (VTV2015); s. auch Pensionskasse Rundfunk (PKR) und ZDF-Pensionskasse.
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Befreiungsquote:
Anteil der befreiten und teilbefreiten Wohnungen an den angemeldeten Wohnungen, z.B. bei Empféangern von
Sozialgeld, Arbeitslosengeld Il, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

Beitragsperiode:
Zeitraum von regelmaBig vier Jahren, fir den aufgrund der mittelfristigen Finanzplanung der Rundfunkanstalten
und der Bedarfspriufung durch die Kommission der Rundfunkbeitrag staatsvertraglich festgelegt ist.

Beitragsservice:
s. zentraler und dezentraler Beitragsservice.

Beitragstarifvertrag Altersversorgung (BTVA):

Hierbei handelt es sich um eine beitragsorientierte Leistungszusage bei ARD und Deutschlandradio, die
kongruent riickgedeckt ist. Sie ist so konzipiert, dass in Abhangigkeit vom Einkommen und von der Ver-
gutungsgruppe in jedem Jahr ein Versorgungsbeitrag als Prozentsatz des individuellen Einkommens berechnet
wird. Der Beitrag wird jahrlich in einen Tarif der bbp eingezahlt, der zusammen mit den anfallenden Uber-
schissen die Versorgungsleistungen bestimmt.

Bereitstellungskosten:

Interne und externe Kosten fiir die Bereitstellung von Telemedienangeboten. Hierin sind im Unterschied zu
den rein externen IP-Verbreitungskosten auch interne Kosten flr beispielsweise installierte Technik (Web-
Server, Datensicherungssysteme etc.), den laufenden Betriebsaufwand und Personalaufwand fiur die System-
administration und Wartung, Providerzugange, Digital Rights Management oder Hosting enthalten. Siehe
auch den gemeinsamen Leitfaden von ARD, ZDF und Deutschlandradio zur Ermittlung der Telemedienkosten
gemaB 18. RAStV vom 19. Juli 2016.

Besetzte Stellen:

Die Zahl der besetzten Stellen ist aus Sicht der Kommission das wesentliche Instrument zur Analyse der
Personalentwicklung. Aus der Zahl der besetzten Planstellen und sonstigen Stellen ist zu entnehmen, welche
Personalkapazitaten in den jeweiligen Anstalten tatséchlich vorhanden sind. Die Zahl wird in der Regel in
Vollzeitaquivalenten angegeben.

Beteiligung:

Der Besitz von Anteilen an einem Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, welches dem
dauernden Geschéaftsbetrieb der Rundfunkanstalt dient. Hierzu zahlen auch Stiftungen und gemeinnutzige
Unternehmen sowie GSEA in einer Rechtsform des privaten Rechts (s. auch Beteiligungs-GSEA).

Beteiligungsbericht:
Bericht des Intendanten an das zustandige Aufsichtsgremium tber die Beteiligungen einer Rundfunkanstalt
und deren Kontrolle (s. § 42 Abs. 2 MStV).

Beteiligungsertrédge:
Ertrage der Rundfunkanstalten — u.a. in Form von Gewinnausschuttungen - von ihren
Beteiligungsunternehmen.

Beteiligungs-GSEA:
GSEA, die in der Rechtsform einer GmbH oder Stiftung gefiihrt werden (s. auch Beteiligungen).

Beteiligungsportfolio:
Alle Beteiligungen einer oder mehrerer Rundfunkanstalten und des Deutschlandradios.

Beteiligungsunternehmen:
s. Beteiligung.

Betriebliche Altersversorgung:
Die Anstalten gewahren ihren Beschéftigten ergédnzend zur gesetzlichen Rente Versorgungsleistungen im
Alter, bei Invaliditat oder Tod. Versorgungstarifvertrage regeln die Leistungen.

Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG):

Bundesgesetz, anwendbar ab dem 1. Januar 2010; soll die Aussagekraft des handelsrechtlichen Jahres-
abschlusses verbessern. Die Neuregelung fuhrt bei den Anstalten vor allem zu héheren Pensionsrick-
stellungen. Dieser Mehraufwand ergibt sich gemaB § 253 HGB als Summe von BilMoG-Umstellungsaufwand
und BilMoG-Zinseffekt. Der BilMoG-Umstellungsaufwand ist als Neubewertungsanteil der Aufwand, den die



Anstalten bei der Anwendung des BilMoG auf Basis des damals guiltigen Zinssatzes von 5,25 % ermittelt
haben. Diesen einmaligen Umstellungseffekt haben die Anstalten auf 15 Jahre bis 2024 verteilt. Der BilMoG-
Zinseffekt ist der Mehraufwand, der sich aus der Differenz des damals gultigen Zinssatzes von 5,25 % und
dem jeweils aktuellen durchschnittlichen Marktzinssatz der vergangenen zehn Geschéftsjahre ergibt. Dieser
wird monatlich von der Deutschen Bundesbank veroéffentlicht.

BilMoG:
s. Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz.

BIP-Deflator:

Misst das Preisniveau und beziffert den aktuellen und den zukinftigen Anteil des Wirtschaftswachstums,
der auf Preisveranderungen zurtickzuftihren ist. Er errechnet sich aus der Division von nominalem und realem
Bruttoinlandsprodukt (BIP) und wird u.a. vom Bundesfinanzministerium veroéffentlicht.

Bruttoaufwand:
Gesamtheit der Ausgaben fiir die in einem bestimmten Zeitraum verbrauchten Giter, Dienstleistungen und
offentlichen Abgaben. Wird in der Erfolgsrechnung den erzielten Ertragen gegentlibergestelit.

Bruttowerbeumsaitze:
Umsatze aus Werbung vor Erlésschmalerungen (Rabatte, Provisionen und Skonti).

BTVA:
s. Beitragstarifvertrag Altersversorgung.

Budgetabgleich:
Gegenuberstellung der von der Kommission anerkannten Ertrage/Aufwendungen mit den tatsachlichen
Ertragen/Aufwendungen der Rundfunkanstalten.

DAB:
s. Digital Audio Broadcasting.

DAB+:
Eine Weiterentwicklung von DAB, die eine effizientere Variante der Kodierung der Audiosignale nutzt.

Deckungsstock:
Sondervermdgen der Anstalten zur Absicherung von Pensionsverpflichtungen fir Arbeitnehmer, die ihre
Versorgungsanspriche nach den alten Versorgungstarifvertragen erworben haben.

Deckungsstockliicke:

Differenz zwischen Pensionsrickstellungen fur die alten Versorgungssysteme (TVA/VO) und dem Deckungs-
stock, die durch die Anwendung des BilMoG entsteht. Die Liicke entspricht der Summe von BilMoG-Umstellungs-
aufwand und BilMoG-Zinseffekt.

Degeto Film GmbH:

Zentrale Programmbeschaffungseinrichtung der ARD. Gesellschafter der GmbH sind teils die ARD-Anstalten
(BR, MDR, RB, RBB, SWR), teils deren Werbetdochter (HR, NDR, SR, WDR). Die Gesellschafter stellen die
Finanzmittel fr den Etat der Degeto anteilig nach MaBgabe des Fernsehvertragsschlussels zur Verfligung.

Dezentraler Beitragsservice:

Abteilungen der ARD-Landesrundfunkanstalten, die vor allem einzelfallbezogene Sachverhalte mit hohem
individuellem Befassungsaufwand bearbeiten, wie z.B. gerichtliche Auseinandersetzungen oder die Erstellung
von Stellungnahmen zu Eingaben an die jeweilige Landesrundfunkanstalt abseits des Massenverfahrens beim
zentralen Beitragsservice. Sie ergénzen mit ihrer Arbeit den zentralen Beitragsservice.

Digital Audio Broadcasting (DAB):
Verfahren, bei dem in einem Datenstrom, einem sog. Multiplex, mehrere digital kodierte Hérfunkprogramme
und begleitende Datendienste Uibertragen werden.

Digitaler Horfunk:
Hoérfunkibertragung mittels DAB+ oder Uber das Internet.
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Direktanmeldung oder sog. automatische Anmeldung:
Anmeldung aufgrund amtlicher Meldedaten. Erfolgt in den Fallen, in denen der Beitragsschuldner keine
Auskulnfte nach § 9 Abs. 1 RBStV gegeben hat.

DVB-T2:

Das Nachfolgesystem zum terrestrischen TV-Ubertragungsstandard DVB-T. DVB-T2 erméglicht in einem
Fernseh-Ubertragungskanal signifikant héhere Datenraten als DVB-T. Damit wird HDTV per terrestrischer
Ubertragung wirtschaftlich.

Eigenkosten der Werbegesellschaften:
Personal- und Sachaufwand der Werbegesellschaften (z. B. Personalaufwand fur Mitarbeiter, Aufwand fur
Marketing und Provisionen).

Eigenmittel:
s. anrechenbare Eigenmittel.

Einrichtung:
Die in § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bis 6 RBStV genannten Einrichtungen, z.B. gemeinnultzige Einrichtungen fur
behinderte Menschen, 6ffentliche allgemeinbildende oder berufsbildende Schulen, Feuerwehr und Polizei.

Erstsendeminuten:
Anzahl der Minuten von Sendungen, die erstmals ausgestrahlt wurden.

Erweiterter Personalkostenbegriff (EPKB):

Im Zuge der Personalkonzepte von den Anstalten eingeflihrte Abgrenzung zum Personalaufwand. Danach
werden im EPKB die Aufwendungen fur Festangestellte, freie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Félle
von Arbeitnehmeritberlassung zusammengefasst. Ziel soll aus Sicht der Rundfunkanstalten eine Budget-
steuerung Uber alle drei Beschaftigungsformen sein.

Fernsehvertragsschliissel:

Festlegung des Leistungsanteils der einzelnen ARD-Landesrundfunkanstalten fur das gemeinsame Fernseh-
vollprogramm Das Erste; der Schlussel wird auch fir andere Leistungsbereiche und insbesondere fur
anteilige Zahlungsverpflichtungen verwendet. Er wird zwischen den Landesrundfunkanstalten in gréBeren
Zeitabstanden neu verhandelt, um geédnderten Rahmenbedingungen gerecht zu werden.

Fertiges und unfertiges Programmvermaégen:

Das Programmvermoégen besteht aus fertigen und unfertigen Produktionen. Bis zum Bilanzstichtag nur zum
Teil fertiggestellte Produktionen, z.B. Fernsehfilme oder Horspiele, werden als unfertige Produktionen im
Programmvermoégen erfasst. Die Produktionen werden zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bewertet.
Darin sind sowohl die direkt zurechenbaren Kosten als auch die anteiligen Material- und Fertigungsgemein-
kosten enthalten.

Finanzausgleichsmasse:
Betrag, der von den ARD-Landesrundfunkanstalten fiir den Finanzausgleich zugunsten von RB und SR aufge-
bracht wird und sich nach einem Prozentsatz des ARD-Nettobeitragsaufkommens bemisst.

Finanzbedarf:
Dieser ergibt sich aus der Differenz von zukinftigen Einnahmen und Ausgaben der Rundfunkanstalten und
wird von der Kommission ermittelt.

Forderungsausfallquote:
Anteil aller Wertberichtigungen eines Jahres an den Ertragen aus Rundfunkbeitragen, bei denen nicht zu
erwarten ist, dass sie in voller Héhe beglichen werden.

Freie Mitarbeiter:

Sowohl Personen in einem arbeitnehmerahnlichen Beschéftigungsverhaltnis als auch Personen ohne arbeit-
nehmerahnliches Rechtsverhéltnis, die aufgrund eines Dienst- oder Werkvertrags fir ein Unternehmen in
der Regel personlich tatig sind, ohne in das Unternehmen eingegliedert zu sein.

funk:
Online-Angebot von ARD und ZDF, das seit dem 1. Oktober 2016 angeboten wird. Die Federfuhrung liegt
beim SWR.



Gemeinschaftssendungen, -einrichtungen und -aufgaben (GSEA):

GSEA sind nicht rechtsféhige Einheiten bei einer federfihrenden Rundfunkanstalt oder rechtlich selbststéandige
Beteiligungen (GmbH und Stiftungen), die durch die zentrale Wahrnehmung gemeinsamer Aufgaben zu
Rationalisierungseffekten beitragen sollen, z. B. ARD-aktuell, ARD-Hauptstadtstudio, Institut fir Rundfunk-
technik GmbH. An mehreren GSEA sind neben allen ARD-Anstalten auch das ZDF und das Deutschland-
radio beteiligt, z. B. am zentralen Beitragsservice. Die Finanzierung einer GSEA erfolgt iberwiegend nach
einem zwischen den Anstalten vereinbarten Schltissel (z. B. mittels Beitragsschlussel).

Gesamtsendeminuten:
Die Summe aller Sendeminuten aus Erstsendungen, Ubernahmen und Wiederholungen.

GroBinvestition:
Investitionsausgaben mit einem Investitionsvolumen von mehr als 25 Mio. €.

GSEA:
s. Gemeinschaftssendungen, -einrichtungen und -aufgaben (GSEA).

HDTV:

High Definition TeleVision, im Vergleich zu den nach herkdmmlichen Verfahren tibertragenen Bildern
(SDTV - Standard Definition TeleVision), bestehen HDTV-Bilder aus wesentlich mehr Bildpunkten
(SDTV: 720 x 575, HDTV: z.B. 1.280 x 720 oder 1.920 x 1.080).

Hoheitskosten:
Gebuhren, die gemaB Telekommunikationsgesetz (TKG) bzw. Gesetz tUber die elektromagnetische
Vertraglichkeit von Betriebsmitteln (EMVB) zu entrichten sind.

IIVF:

Indexgestuitztes Integriertes Prif- und Berechnungsverfahren; definiert die Ermittlung des Finanzbedarfs
anhand der Feststellung und Fortschreibung des Bestands, u.a. mithilfe von Indizes, der Feststellung des
Entwicklungsbedarfs und des Nachweises von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Interaktionen (Social Interactions):
Bezeichnet die Zahl der Interaktionen mit Inhalten auf sozialen Netzwerken (Social Media), also beispiels-
weise Kommentare, Likes oder Shares.

Investitionsausgaben:
Berticksichtigungsfahige Investitionen zuzlglich Instandhaltungsaufwand.

IP-Netze:
IP ist die Abklrzung fur die Familie der Internet-Protokolle. Unter IP-Netzen werden Netze verstanden, Gber
die der Zugriff auf das World Wide Web mdglich ist.

IP-Verbreitungskosten:
Die Kosten der IP-Verbreitung umfassen die Fremdleistungen, also die sog. externen Verbreitungskosten. Die
internen Verbreitungskosten sind nicht enthalten.

Kappungsgrenze:
Obergrenze der Investitionen und des Instandhaltungsaufwands im Planungszeitraum, die ein nachhaltiges
und angemessenes Investitionsverhalten sicherstellen soll.

Kernbereich:
Der Kernbereich des Programms umfasst die Fernsehangebote von Das Erste, ZDF und den Dritten Programmen.
Nicht eingeschlossen sind die Partner- und Spartensender.

Kommerzielle Tatigkeiten:

Betatigungen der Rundfunkanstalten, bei denen Leistungen auch ftr Dritte im Wettbewerb angeboten werden
(Werbung und Sponsoring, Verwertung, Merchandising, Produktion flr Dritte, Vermietung von Senderstand-
orten an Dritte u.a.). Diese Tatigkeiten sind unter Marktbedingungen grundsatzlich durch rechtlich selbst-
standige Tochtergesellschaften zu erbringen, vgl. §§ 40 ff. MStV.
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Kooperationen bar und unbar:

Bei Kooperation bar und unbar ,,erwerben” Dritte durch Geld-, Sach- oder Personalleistungen diverse Rechte
der Rundfunkanstalt. Dies kann zugunsten von Sendungen (On-Air- bzw. Online-Angeboten) wie auch auBer-
halb von Sendungen (off air) erfolgen. Beispiele im On-Air-Bereich sind die unentgeltliche Uberlassung von
Sachpreisen im Rahmen von Gewinnspielen oder von Fahrzeugen, die in den Produktionen zu sehen sind.
Zu den Off-Air-Kooperationen zahlen etwa kostenlose Auftritte von Kiinstlern auBerhalb der Sendung gegen
Uberlassung von Nutzungsrechten an der Produktion. Samtliche unentgeltliche Tauschgeschéfte, durch

die die Rundfunkanstalt auBerhalb von Sendungen Vorteile erhalt, werden in gleicher Héhe als Aufwand und
Ertrag gebucht.

Kostenerstattungen:

Ausgleichszahlungen an Dritte oder zwischen den Rundfunkanstalten fur Kosten, die im Zusammenhang
mit Leistungen entstehen, oder fur Aufgaben, die im Wesentlichen von einer Rundfunkanstalt erbracht, aber
von mehreren Anstalten zu finanzieren sind, wie z.B. Auslandsstudios.

Kumulierte Nettoreichweite:
Die Zahl der mit Online-Angeboten mindestens einmalig erreichten Nutzer in einem bestimmten Zeitraum.

Landesmedienanstalt (LMA):

Durch Landesgesetz bzw. bilateralen Staatsvertrag errichtete, unabhangige 6ffentlich-rechtliche Einrichtung
mit der Aufgabe der Zulassung und Aufsicht des privaten Rundfunks sowie mit weiteren staatsvertraglichen
und landesgesetzlichen Aufgaben.

Leistungs- und Gegenleistungsaustausch (LUGA):

Zwischen RB bzw. SR und anderen ARD-Landesrundfunkanstalten vereinbarte Sach- und Dienstleistungen
auf verschiedenen Gebieten (z.B. bestimmte Programmleistungen) mit dem Ziel der zuséatzlichen Entlastung
von RB und SR neben dem staatsvertraglichen Finanzausgleich; entsprach dem Wunsch der Lander von
1999; weitgehende Umwandlung in direkte Geldleistungen ab 2015, restliche Leistungen sind sog. verblei-
bender LUGA.

Leistungsvergiitungen:
Honoraraufwand der Anstalten fir freie Mitarbeiter.

Livestream:
Die zeitgleiche Verbreitung von linearen Inhalten tber das Internet.

LUGA:
s. Leistungs- und Gegenleistungsaustausch.

Marktkonformitat:

Marktkonformes Verhalten bedeutet, dass der Leistungsaustausch zwischen Rundfunkanstalt und Beteiligungs-
unternehmen zu Bedingungen abgewickelt wird, die auch voneinander unabhangige fremde Dritte vereinbart
hatten (Grundsatz des Fremdvergleichs). Gleiches gilt fur Leistungsbeziehungen zwischen den Beteiligungs-
unternehmen der Rundfunkanstalten, vgl. auch § 40 MStV.

MAStV:
s. Medienanderungsstaatsvertrag.

Medieninderungsstaatsvertrag (MAStV):
Anderungsstaatsvertrage sind eigenstandige gesetzliche Regelungen, mit denen die Lander den jeweils
geltenden (Medien-)Staatsvertrag fortschreiben.

Medienstaatsvertrag (MStV):

Der ,Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland” vom 7. November 2020 hat den
Rundfunkstaatsvertrag abgel6st. Er ist die wichtigste rechtliche Grundlage fur das Rundfunksystem der
Bundesrepublik Deutschland.

Mehrheitsbeteiligung:
Die Beteiligungsquote einer oder mehrerer Anstalten an einem Beteiligungsunternehmen betragt mindes-
tens 50 %.



Minderheitsbeteiligung:
Die Beteiligungsquote einer oder mehrerer Anstalten zusammen an einem Beteiligungsunternehmen betragt
unter 50 %.

Mitarbeiterkapazitat:
Anzahl der Arbeitskrafte umgerechnet in Vollzeit-Arbeitskréafte; s. Vollzeitaquivalente (VZA).

Mittelbare Beteiligung:

Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts, an dem die Rundfunkanstalten allein oder gemeinsam
mit anderen Rundfunkanstalten oder anderen Gesellschaftern nur Gber eine unmittelbare Beteiligung (Tochter-
unternehmen), wie z.B. Uber ihre Werbegesellschaften, beteiligt sind. Wird auch als ,Enkelunternehmen®
bezeichnet.

Mittelfristige Finanzplanung (MiFriFi):
Finanzplanungen der Rundfunkanstalten fur die laufende und die kommende Beitragsperiode.

Nettowerbeumsitze:
Bruttowerbeumséatze nach Abzug von Rabatten, Provisionen und Skonti (Erlésschmalerungen).

Online only (oder Web only):
Beschreibt audiovisuelle Inhalte, die im Unterschied zur linearen Verbreitung im Rundfunk ausschlieBlich fur
die Online-Verbreitung tGber Telemedien erstellt werden.

Partnerprogramme:

Von ARD und ZDF gemeinsam veranstaltete Programme, also ,KiKA - Der Kinderkanal®, ,funk — Das Content-
Netzwerk” und ,Phoenix — Der Ereignis- und Dokumentationskanal“ sowie 3sat (zusammen mit Partnern aus
Osterreich und der Schweiz) und ,ARTE — Der Europaische Kulturkanal“ (mit franzésischen Partnern).

Personalaufwand ohne Altersversorgung:

Beim Personalaufwand ohne Altersversorgung handelt es sich um den Aufwand fir aktiv Beschaftigte
einschlieBlich Sozialversicherung, Beihilfe und Personalnebenkosten. Enthalten sind auch die Zahlungen an
Aushilfen und Auszubildende sowie seit dem 22. Bericht auch die Gehaltsaufwendungen und Sozialver-
sicherungsbeitrage fiur Altersteilzeit. Nicht enthalten ist der Aufwand fur Vorruhestand. Nicht erfasst ist auch
der Aufwand fur Freie Mitarbeit.

Planstellen:

Im Stellenplan ausgewiesene Stellen; der Stellenplan ist verbindlicher Bestandteil des Haushalts- oder
Wirtschaftsplans der Anstalt und wird von den zustandigen Gremien beschlossen. Er stellt die Ermachtigung
dar, Stellen in bestimmten Wertigkeiten und organisatorischen Zuordnungen zu besetzen, s. auch sonstige
Stellen.

Prime Time:

Beschreibt das Hauptabendprogramm und damit die Zeit der quantitativ héchsten Fernsehnutzung im
Tagesverlauf. Bei der ARD umfasst die Prime Time den Zeitraum von 20:00 Uhr bis 23:00 Uhr, beim ZDF von
19:00 Uhr bis 23:00 Uhr. Die Prime Time folgt auf das Vorabendprogramm, ihr folgt das Spatabendprogramm.

RAStV:
s. Rundfunké&nderungsstaatsvertrag.

RFinStV:
s. Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag.

RStV:
s. Rundfunkstaatsvertrag.

Riickfliisse:
Mittel aus dem Anteil der Landesmedienanstalten am Rundfunkbeitrag, die von den Landesmedienanstalten
nicht verbraucht werden und an die Landesrundfunkanstalten zurtickflieBen.

Riicklagen nach § 1 Abs. 4 RFinStV:

§ 1 Abs. 4 RFinStV fordert die Bildung einer Riucklage, wenn die Gesamtertrage den Gesamtaufwand um
mehr als 10 % der jahrlichen Beitragseinnahmen tibersteigen. In Riicklagen eingestellte Uberschiisse werden
bei der Bedarfsermittlung mit einbezogen, vgl. § 3 Abs. 2 Satz 3 RFinStV.
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Riickstellungen:

Sind nach Handelsrecht Verbindlichkeiten, Verluste oder Aufwendungen, die hinsichtlich ihrer Entstehung
oder H6he ungewiss sind, aber mit hinreichend groBer Wahrscheinlichkeit erwartet werden. Durch ihre Bildung
sollen spater zu leistende Ausgaben den Perioden ihrer Verursachung zugerechnet werden.

Rundfunkinderungsstaatsvertrag (RAStV):
Anderungsstaatsvertrage sind eigenstandige gesetzliche Regelungen, mit denen die Lander den jeweils
geltenden (Rundfunk-)Staatsvertrag fortgeschrieben haben.

Rundfunkbeitragsstaatsvertrag (RBStV):
Rechtliche Grundlage fir den Rundfunkbeitrag; regelt, wer den Rundfunkbeitrag zu zahlen hat, sowie ErmaBi-
gungen, Befreiungen und die Erhebung des Rundfunkbeitrags.

Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag (RFinStV):

Regelt Aufgabe, Organisation und Verfahren der Kommission, die Hohe des Rundfunkbeitrags, die Verteilung
des Beitragsaufkommens auf ARD, ZDF, Deutschlandradio und Landesmedienanstalten sowie den Finanz-
ausgleich der ARD-Landesrundfunkanstalten.

Rundfunkspezifische Teuerungsrate:

Wird auf der Grundlage eines rundfunkspezifischen Warenkorbs von den Rundfunkanstalten in Abstimmung
mit der Kommission ermittelt. Sie berticksichtigt rundfunkspezifische Sachverhalte, die eine Abweichung von
der allgemeinen Preissteigerungsrate erwarten lassen.

Rundfunkstaatsvertrag (RStV):

Der ,Staatsvertrag aller Bundeslander tiber den Rundfunk im vereinten Deutschland“ vom 31. August 1991,
geandert bzw. aktualisiert durch die nachfolgenden Rundfunkanderungsstaatsvertrage (RAStV), zuletzt den
23. RAStV. Er wurde am 7. November 2020 durch den ,Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung
in Deutschland” (Medienstaatsvertrag, MStV) abgeldst.

SDTV:
Standard Definition TeleVision, nach herkdmmlichen Verfahren tibertragene Fernsehbilder.

Sehvolumen:
Die gesamte Dauer der Nutzung von audiovisuellen Telemedienangeboten Uber einen bestimmten Zeitraum.

Simulcast oder Simultaneous Broadcast:
Das parallele Ausstrahlen von unterschiedlichen Fernseh- oder Horfunkstandards, z.B. von SDTV und HDTV.

Soll-Ist-Vergleich:
Gegenuberstellung der prognostizierten Teuerungsrate (z.B. des Programmaufwands) mit den tatsachlichen
Ist-Teuerungen.

Sondereffekte:

Besondere nicht regelméaBig auftretende (unvorhergesehene) Ereignisse, die die wirtschaftliche Situation
eines Unternehmens kurzfristig verandern. Diese werden aus der Gewinn- und Verlustrechnung herausge-
rechnet. Sondereffekte konnen in auBerordentlichen Ertragen oder Aufwand enthalten sein.

Sonderriicklage Ill Beitragsmehrertrage 2021-2024:

Sondervermoégen aus Beitragsmehrertragen, die 2021 bis 2024 im Wesentlichen aufgrund positiver Entwicklung
der Befreiungen entstehen. Die 2021 bis 2024 anfallenden Beitragsertrage, die die im 23. Bericht festge-
stellten Ertrage aus Rundfunkbeitragen abztiglich der Auswirkungen der verzégerten Beitragsanpassung
Uberschreiten, sind einer Riicklage zuzufiihren, um diese 2025 bis 2028 finanzbedarfsmindernd einzusetzen.

Sonderumlage:

Nicht-institutionelle Form der Zusammenarbeit von mindestens flinf Rundfunkanstalten, angesiedelt bei einer
federfiihrenden Anstalt, ausgestattet mit weniger als vier Vollzeitkapazitaten, finanziert durch eine Umlage
des Aufwandbudgets auf die beteiligten Anstalten. Ab dem vierten Jahr Méglichkeit der Fortflihrung als GSEA
ohne eigene Rechtspersonlichkeit.

Sonstige betriebliche Ertrage:
Ertrage der Rundfunkanstalten aus Programmverwertungen, Koproduktionen und -finanzierungen, Sender-
mitbenutzung, Mieten und Pachten sowie aus der Auflésung finanzbedarfswirksamer Rickstellungen.



Sonstige Riickstellungen:
Alle Ruckstellungen ohne Ruckstellungen fiir Altersversorgung und GSEA (Bilanzpositionen: Sonstige Ruck-
stellungen und Steuerriickstellungen).

Sonstige Stellen:

Diese werden ergéanzend zum originaren Stellenplan der Rundfunkanstalt gefuhrt. Dies sind z.B. zeitlich
befristete Qualifikationsstellen fur Personen nach erfolgreich abgeschlossener Ausbildung, Freistellungen fir
Personalvertretungen oder Beschéftigte in den Kantinen. Aushilfen und Ausbildungsverhéltnisse sind nicht
erfasst.

Spartenprogramme:

Diese haben im Unterschied zu Vollprogrammen einen inhaltlichen Schwerpunkt und eine Zielgruppe. ARD
und ZDF veranstalten jeweils zwei solcher Programme, die zuvor auch als Digitalprogramme bezeichnet
wurden (One und tagesschau24 bzw. ZDFneo und ZDFinfo). Die ARD unterhélt mit ARD-alpha ein weiteres
Programm.

Sponsoring:

Jeder Beitrag ,zur direkten oder indirekten Finanzierung einer Sendung, um den Namen, die Marke, das
Erscheinungsbild der Person oder Personenvereinigung, ihre Tatigkeit oder ihre Leistungen zu férdern®,
vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 10 MStV.

SportgroBereignis:

Eine Sportveranstaltung von internationaler Bedeutung und mit hohem Zuschauerinteresse. Die Ubertragung
ist in der Regel mit hohen Rechtekosten verbunden. Eine Aufzahlung dieser GroBereignisse findet sich in

§ 13 Abs. 2 MStV.

Stellenbesetzungsgrad:
Anteil der besetzten Stellen an den gesamten Planstellen (in %).

Tarifvertrag:

Der Tarifvertrag regelt die Rechte und Pflichten der Tarifvertragsparteien (Gewerkschaften, einzelne Arbeit-
geber sowie Vereinigungen von Arbeitgebern) und enthéalt Rechtsnormen, die den Inhalt, den Abschluss und
die Beendigung von Arbeitsverhaltnissen sowie betriebliche und betriebsverfassungsrechtliche Fragen
ordnen kénnen (§ 1 Abs. 1 TVG).

Tarifvertragsgesetz (TVG):
Legt die rechtlichen Rahmenbedingungen fur Tarifverhandlungen fest. § 12a TVG bildet eine wichtige Grund-
lage fur die Beschaftigung von regelmaBig eingesetzten freien Mitarbeitern.

Telemedien:

Alle elektronischen Informations- und Kommunikationsdienste, soweit sie nicht Telekommunikationsdienste
nach § 3 Nr. 24 des Telekommunikationsgesetzes sind, die ganz in der Ubertragung von Signalen tiber
Telekommunikationsnetze bestehen, oder telekommunikationsgesttitzte Dienste nach § 3 Nr. 25 des Tele-
kommunikationsgesetzes oder Rundfunk nach § 2 Abs. 1 Satz 1 und 2 MStV sind (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 3 MStV).
Im vorliegenden Bericht sind dies vor allem die Abrufangebote in Audio- und Mediatheken, programmbe-
gleitende Informationen auf Webseiten, Informationsangebote und Angebote auf Drittplattformen wie YouTube,
Facebook oder TikTok. Livestreams gehdren — obwohl ebenfalls online verbreitet — definitorisch nicht zu
den Telemedien, sondern gelten als Rundfunk. Zu dem Bereich der Telemedien zahlen im vorliegenden Bericht
auch der Videotext sowie Angebote der Barrierefreiheit.

Terrestrische Programmverteilung:
Ausstrahlung lGber Sendeanlagen, die auf Tirmen oder Bergen stehen.

TVA/VO:
s. Versorgungstarifvertrag alt.

TVG:
s. Tarifvertragsgesetz (TVG).
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Ubrige sonstige Betriebsertrige:

Unterposition der Sonstigen betrieblichen Ertrage, enthalt z. B. Ertrage in Zusammenhang mit dem Einzug
des Rundfunkbeitrags (Mahngebuiihren), Ertrage aus beschaftigungspolitischen MaBnahmen (Zuschiisse
Kranken- oder Rentenversicherungen), Erstattungen der Versicherungen bei Schadensféllen, Ertrage aus
anderen Perioden.

UHD:
Ultra HD, ein digitales High-Definition-Video-Format, das der vierfachen HDTV-Auflésung entspricht. Im
Handel wird auch der Begriff ,4K“ verwendet. ,,8K* beschreibt die achtfache HDTV-Auflésung.

Umgliederung:
Anderung der Zuordnung von Bilanzpositionen und/oder Positionen der Gewinn- und Verlustrechnung, z.B.
aufgrund gesetzlicher Neuregelungen (u.a. BilRUG).

Umschichtung:
Verschiebung von Mitteln in eine andere Aufwandsart nach der KEF-Systematik.

Unfertiges Programmvermoégen:
s. fertiges Programmvermaégen.

Ungedeckter Finanzbedarf:
Ergibt sich, wenn die Differenz von Einnahmen und Ausgaben der Rundfunkanstalten negativ ist.

Unmittelbare Beteiligung:

Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts, an dem eine Rundfunkanstalt allein oder gemeinsam
mit anderen Rundfunkanstalten oder anderen Gesellschaftern beteiligt ist. Wird auch als ,Tochterunternehmen*
bezeichnet.

Untertitelung:
Textzeilen des Gesprochenen unterhalb des Fernsehbilds fir Menschen mit einer Hérbehinderung.

VBL:
s. Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander.

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL):

Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander fir die Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes. Die Kom-
mission zieht die Versorgungsregelungen der VBL als VergleichsmaBstab fir die Versorgungssysteme der
Rundfunkanstalten heran.

Versorgungstarifvertrag 2015 (VTV2015):
Das ZDF hat 2018 einen Tarifvertrag Gber eine Neuregelung der Altersversorgung abgeschlossen, der sich
in den zentralen Punkten am BTVA orientiert.

Versorgungstarifvertrag alt (TVA/VO, VTValt/neu):

Die alten Versorgungstarifvertrage garantierten tiberwiegend ein bestimmtes Niveau der Gesamtversorgung,
einschlieBlich der gesetzlichen Rente. Es gab sog. Auffllleffekte: Einschnitte in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung fuhrten zu Erhéhungen bei der betrieblichen Altersversorgung. Um diese Zusatzbelastung zu
vermeiden, wurde der Grundsatztarifvertrag zur Anderung der alten Versorgungstarifvertrage abgeschlossen.

Versorgungstarifvertrag neu (VTV, VTV94):

Die neuen Versorgungstarifvertrage (VTV, VTV94) haben die Versorgungstarifvertrage alt (TVA/VO, VTValt/neu)
abgelOst. Wesentliche Inhalte der neuen Tarifvertrage waren die Abkehr von der Gesamtversorgung und die
Absenkung des Leistungsniveaus. Die neuen Regelungen galten im Wesentlichen flur seit 1993 eingestellte
Beschaftigte.

Video Views (Aufrufe):

Gesamtzahl der (begonnenen) Sichtungen von Online-Videos. Je nach Plattform kommt es zu unterschied-
lichen Zahlweisen: So zahlt beispielsweise YouTube einen Aufruf ab einer Laufzeit von 30 Sekunden, Facebook
und Instagram schon ab 3 Sekunden und TikTok unmittelbar mit dem Beginn des Videos.



Visit:

Kategorie fur die Onlinenutzung. Registriert wird der Besuch einer Webseite in einem bestimmten Zeitraum.
Dabei wird jeder Nutzer (nach IP-Adresse) nur einmal gezahlt, unabhangig davon, wie oft die Webseite in
diesem Zeitraum besucht wurde.

Vollzeitdquivalente (VZA):

Ist eine MaBgroBe, mit der Mitarbeiterkapazitaten vergleichbar gemacht werden. Dabei werden Teilzeitarbeits-
verhéltnisse in Vollzeitkapazitaten umgerechnet: Die Beschéftigungsdauer wird als Anteil an den durch-
schnittlichen Beschaftigungsstunden einer Vollzeitkraft ausgedriickt. So ergeben zwei Halbtagsbeschaftigte
eine VZA (2 x 0,5).

Vorabzuweisungen an Landesrundfunkanstalten:
Teile des Anteils der Landesmedienanstalten aus dem Rundfunkbeitrag, die vom Landesgesetzgeber der
Landesmedienanstalt vorwegabgezogen werden und somit der Landesrundfunkanstalt unmittelbar zufallen.

VTV:
s. Versorgungstarifvertrag neu (VTV, VTV94).

VTV2015:
s. Versorgungstarifvertrag 2015 (VTV 2015).

Werbeertrage:
Differenz zwischen den Nettowerbeumséatzen und dem damit zusammenhéangenden - vor allem in den Werbe-
gesellschaften - anfallenden Aufwand (z.B. fiir das Vorabendprogramm der ARD).

Werberahmenprogramm:
Fernsehprogramm, welches im Umfeld von Werbung ausgestrahlt wird.

Werbung:

Jede AuBerung, die im Rundfunk ,entweder gegen Entgelt oder eine dhnliche Gegenleistung oder als Eigen-
werbung gesendet wird mit dem Ziel, den Absatz von Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen,
einschlieBlich unbeweglicher Sachen, Rechte und Verpflichtungen [...] zu férdern®, vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 7 MStV.

Wesentliche Beteiligung:
Mehrheitsbeteiligung, die mindestens 50 Mitarbeiter beschaftigt und entweder einen Umsatz von mindestens
10 Mio. € erwirtschaftet oder eine Bilanzsumme von mindestens 10 Mio. € ausweist.

Wesentliche andere GSEA:
GSEA ohne Rechtspersonlichkeit mit einer Mitarbeiterzahl ab 50.

ZDF-Pensionskasse:
Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit fur die Arbeitnehmer des ZDF mit Sitz in Mainz.

Zentraler Beitragsservice:
Gemeinschaftseinrichtung (GSEA) von ARD, ZDF und Deutschlandradio zur Erhebung des Rundfunkbeitrags
mit Sitz in KéIn-Bocklemind.
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